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Resumo: O estudo reflete sobre os significados das Comissdes Proprias de Avaliagdo (CPA) criadas como
estratégia possibilitadora de processos de avalia¢do institucional participativa. Busca estabelecer
comparagoes a partir da implementagao desta estratégia em escolas de uma rede municipal de ensino
a partir de uma releitura do modelo utilizado no SINAES. Os resultados confirmam a importancia
da CPA como instancia que promove o encontro dos atores sociais nos espagos coletivos para
buscarem o aprimoramento da qualidade de ensino de forma organizada e plural. Apontam-se as
vantagens do uso das CPAs no ensino fundamental pela proximidade dos processos de avaliagao
dos atores internos e externos a escola.

Palavras-chave: Avaliagdo institucional. Educagdo superior. Ensino fundamental. Participagdo. CPA.

SELF EVALUATION COMISSION: SIMILARITIES AND DIFFERENCES IN THE USE
OF STRATEGY IN HIGHER EDUCATION AND ELEMENTARY SCHOOL EDUCATION

Abstract: The study aims to think about the meaning of the Self Evaluation Commissions created as a strat-
egy that permits institutional self- evaluation processes in higher education. It aims to establish
comparisons from a rereading of the model used by SINAES in Brazil higher education. The re-
sults confirm the importance of the Self Evaluation Commissions as an instance that promotes the
meeting of the social actors in collective spaces to search for the improvement of learning quality
in an organized and plural form. The advantages of the use of such commissions in fundamental
school education are appointed by the proximity of the self evaluation processes of the internal
and external actors related to the school.

Key words: Institutional evaluation. Higher education. Fundamental school. Participation, Self Evaluation
Commission.

AS MOTIVAGOES DO ESTUDO

A lei 10861 de 14 de abril de 2004 que instituiu o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) expressa acordos firmados em
campo fortemente disputado posto que repercutem nos rumos das politicas
publicas de educacdo e de avaliagdo por meio da afirmacdo de determinada
visdo de qualidade.

Assentado nos principios da globalidade, da continuidade, da historicidade,
da legitimidade técnica e politica dos processos avaliativos e negando a cultura
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da classificag@o e ranqueamento assim como o uso de recompensas ou punigoes
fortemente presentes em processos avaliatorios, o SINAES - cujos pressupostos
teoricos foram em boa parte tributéarios da experiéncia do Programa de Avaliacao
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) - pautou-se em concepgéo
de avaliagdo formativa e processual a partir da qual o Estado exerceria também
responsabilidade regulatéria visando a promogao da qualidade da educagéo
superior brasileira.

A indissociabilidade entre processo/produto; a articulagdo do olhar interno e
externo; o didlogo entre as varias dimensdes e categorias e a agregacao de aspec-
tos qualitativos a processos historicamente centrados em niimeros constituem-se
bases orientadoras do modelo que intenciona afetar o paradigma comumente
presente nos processos de avaliagdo da qualidade educacional e promover uma
cultura avaliativa mais conseqliente sob o ponto de vista da relevancia social
(DIAS SOBRINHO, 2010).

Entendido como politica mista de regulacdo e avaliagdo das IES, a arquitetura
do formato avaliativo do SINAES convocava a participagdo plural dos atores
envolvidos no processo de qualificacdo do ensino de graduagio do pais. Esta
participagdo sustentava-se por meio de agdes gestadas no nivel de Comissdes
Proprias de Avaliagao (CPAs) instaladas em cada IES cuja composi¢do envolvia
representacdo dos professores, dos estudantes, do corpo técnico administrativo
e da sociedade civil.

As CPAs foram concebidas como estratégia agregadora das forgas sociais
existentes no cenario das IES para a¢des de diagndstico situacional e elei¢@o
de prioridades com vistas a proposi¢ao de encaminhamentos sintonizados com
a imagem de futuro institucional desejada e com aderéncia as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais (DCN). Embora nao tivessem poder decisorio, as CPAs
restauravam na cena avaliativa o principio da legitimidade politica para iden-
tificar, sistematizar e encaminhar as instancias colegiadas evidéncias tanto das
poténcias como das fragilidades encontradas nos projetos pedagogicos (PP)
institucionais e de cursos para apoiar os processos de tomada de decisdo liga-
dos ao aprimoramento da qualidade do ensino. Uma concepcdo de qualidade
comprometida com os interesses da sociedade e que relembrava o significado
da missao de cada IES no cumprimento de seu papel social.

Buscava-se a aproximagdo dos diferentes segmentos sociais presentes e
contraditoriamente dispersos na cena universitaria visando seu envolvimento
com o processo da auto-avaliagdo institucional convocando-os a leituras multi-
facetadas sobre o significado da qualidade buscada nos cursos de modo a gerar
ambiéncia mais propicia a formulagdo de um pacto de qualidade negociado
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(BONDIOLI, 2005) que fizesse sentido aos atores e que os induzisse de alguma
forma ao comprometimento social.

O foco do trabalho das CPAs voltava-se ao fortalecimento de reflexdes
fundamentadas nos dados gerados pela avaliagdo que depois eram sistematiza-
das em relatorios e atendiam a dupla finalidade: instrumentalizar e subsidiar
o processo decisorio local, colocando-o a servico do PP institucional e, re-
sponder as demandas da avaliagdo externa e ao processo de regulagio estatal
que buscava induzir, pelo menos no plano discursivo uma qualidade detentora
de pertinéncia social.

Aimplantagdo das CPAs nas IES na forma como foram concebidas cumpriam
papel fomentador do trabalho coletivo envolvendo a comunidade universitaria
visando potencializar agdes de aprimoramento do PP tomando como referén-
cia a avaliagdo interna e o processo de autoconhecimento local realizando a
relocalizagdo da avaliacdo no dizer de Canario (2006). Para tal, as CPAs nao
deveriam ser compreendidas e menos ainda ser convertidas em espagos buro-
craticos de compilacdo de informagoes.

Ainda que sua constitui¢io fosse uma exigéncia da politica de regulagio e
houvesse indicativos do que precisaria ser feito e prazos que parametrizavam
os encaminhamentos ao 6rgao central, o processo de trabalho da CPA era aberto
e buscava respeitar a autonomia e a cultura institucional.

Cabe destacar que a Lei do SINAES constituia-se uma avaliagdo de sistema
(nivel macro da avaliagdo) orientadora de politicas publicas de educacdo o
que implicava certa uniformidade na condug@o do processo. Deriva dai que o
formato avaliativo disponibilizado para orientar as IES espelhava concepgoes
de educagdo superior e de avaliacdo perceptiveis na selecdo dos indicadores,
categorias e dimensdes presentes nos instrumentos de avaliacdo externa o
que confirma a impossibilidade de neutralidade no campo avaliatorio. Estes
instrumentos utilizados para fins de credenciamento, de autorizagdo e de re-
conhecimento de cursos comportavam a agregacdo de aspectos qualitativos
que pretendiam ajudar a compreender e desvelar a realidade institucional e o
movimento proprio na dire¢do da qualificag@o de seu projeto pedagogico (PP)
e ainda orientar o didlogo com os avaliadores externos quando da visita in loco.
Esta estratégia tida como de alto valor formativo e nuclear para recuperacao da
credibilidade da avaliagdo como instrumento de gestdo tanto local como nacional
exigiu uma retomada do processo de selecdo de avaliadores de modo a que os
principios do SINAES fossem postos em pratica. Estes avaliadores uma vez
selecionados deviam participar de uma capacitagao subsidiada pelo MEC/INEP
que envolvia a discussao dos significados dos referenciais do modelo avaliativo
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para além da aprendizagem correta de aplicacdo dos instrumentos. Deriva dai
a criagio do Banco Unico de Avaliadores a partir do qual a avaliagdo externa se
realizava tanto quanto possivel de modo coerente com os principios do SINAES.
Estes avaliadores, in loco observavam, dialogavam e compilavam evidéncias
concretas do trabalho institucional realizado que subsidiavam a posteriori
tanto as acdes de regulagdo sob responsabilidade do sistema quanto as agdes
locais. O dialogo avaliativo realizado nas IES/ cursos permitia compreender
e problematizar a realidade e gerava relatorio que transcendia o reducionismo
de um check list agregando-lhe sentidos.

Sendo os referenciais tedricos do SINAES bem como suas bases opera-
cionais de conhecimento publicos, as IES tinham parametros que norteavam
os trabalhos das CPAs, porém nada impedia que estas, a depender do nivel de
auto-organizagao e de politizagdo existente e da maneira como pensada sua
inser¢do da vida institucional, pudessem planejar estratégias de agao visando
extrair da avaliag@o seus melhores usos pedagogicos e politicos. O pressuposto
era que estas comissoes atuassem de modo integrado as instancias oficiais ja
existentes subsidiando-lhes as decisdes de cunho académico-administrativo
e com margem para processar leituras criticas da realidade institucional
(RISTOFF; ALMEIDA JUNIOR, 2005).

Se a base teorica do SINAES ndo deixava duvidas acerca do paradigma de
avaliacdo em que se ancorava, a implementagdo do modelo ndo ocorreu sem
contradigdes derivadas do embate de interesses que cerca de forma recorrente
a questdo da avaliacao.

Na pratica o que se viu foi certo desvio ou esvaziamento da proposta das
CPAs que mais pareciam cumprir papel de compilagdo de dados para envio
protocolar ao MEC/INEP (perfil técnico burocratico), furtando-se ao trabalho
de orquestracdo da comunidade universitaria para a interpretagao destes dados
referenciando-os ao projeto institucional. Isso talvez explique o baixo poder
de ingeréncia destas sobre as decisdes institucionais e paradoxalmente o alto
interesse de controle sobre a natureza de seu processo de trabalho por parte de
alguns dirigentes/mantenedores.

Essa tendéncia de paralelismo as instancias colegiadas despotencializou
a acdo politica transformadora das CPAs e dos processos internos por estas
deflagrados nas IES. Observou-se, no entanto, também respostas insti-
tucionais mais potentes a extracdo de bons usos da avaliagdo quando os
processos de trabalho das CPAs devidamente apoiados pela administragao
local conseguiram superar esse reducionismo na forma de implementar a
proposta do SINAES.
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Baseados nos pressupostos ético-epistemologicos do SINAES e acreditando
na CPA como estratégia potente para reorganizacao dos atores sociais, apesar
dos limites ja sinalizados observados na forma de implementagdo da proposta
na educag¢@o superior optamos por replicar esta experiéncia na educacdo basica
a partir de uma releitura do processo vivido nas IES.

Nossa hipotese foi a de que em uma rede de ensino cujo projeto pauta-se nos
principios da gestdo democratica, o desenvolvimento de processos de avaliagao
precisa ser igualmente democratico. Processos democraticos sdo por natureza
participativos e esta participacdo qualificada pelo exercicio continuo e reflexivo
propicia aos atores implicados, oportunidades de interferir no pacto de qualidade
negociando percepgoes e expectativas de modo a construir consensos solidos
e eticamente comprometidos com uma qualidade socialmente pertinente. A re-
composic¢ao da coeréncia entre teoria e pratica e entre discurso e agdo no campo
avaliatorio nos pareceu ser favorecida pela assung@o do ideario do SINAES e
de uma de suas estratégias operacionais, qual seja a CPA.

Esta l6gica serviu de inspiragdo a politica de Avaliaggo Institucional Partici-
pativa (AIP) desenvolvida em 44 escolas de ensino fundamental da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) de Campinas a partir de 2008 e implementada
com o apoio de pesquisadores da universidade publica local. Foi concebida a
partir da releitura critica das contradi¢cdes do SINAES e se ancora na versdo
inicial do projeto, posto que muitas das alteragdes inseridas ao longo do tempo
e que geraram varias reedi¢Oes da lei, parecem hoje se afastar das bases tedricas
com que nos identificavamos (SORDI; SOUZA, 2009).

Este trabalho pretende, pois examinar a implementagdo da estratégia da
CPA no cenario das escolas envolvidas no projeto de AIP desta rede de ensino
identificando as similaridades e dessemelhancas em relacdo a experiéncia
desenvolvida na politica da educagdo superior. Trata-se de avaliar a poténcia
das CPAs como espago organizador da participagdo da comunidade no PP das
escolas e como estratégia que auxilia a recuperacdo da perspectiva integral-
izadora da avaliacdo da qualidade das escolas pela introdugo do principio da
negociacdo entre os concernidos no processo.

A ESTRATEGIA DAS CPAS NAS ESCOLAS DE ENSINO
FUNDAMENTAL: SIMILARIDADES E DESSEMELHANCAS
COM A EDUCAGAO SUPERIOR

Observamos que semelhantemente a experiéncia na educagdo superior, a
proposicao das CPAs nesta rede de ensino, ndo implicou mudancas de vulto na
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estrutura vigente. Ou seja, no caso das IES, muitas ja desenvolviam trabalhos
de avaliacdo institucional participativa e entdo trataram de atualizar o modus
operandi nos termos do SINAES. Naquelas IES em que a cultura de avaliacao
ndo estava desenvolvida, a implantacdo da CPA pareceu ocorrer mais como
resposta a regulaco sistémica do que por valorizagdo dos principios da par-
ticipag@o presentes no modelo SINAES e concretizados via CPA. Dai a certa
artificializa¢@o no uso da estratégia da CPA foi um passo.

Nas escolas municipais a instalagdo da CPA ocorreu valendo-se de estrutura
jé existente, no caso o Conselho de Escola, a quem cabia indicar os membros
da CPA e aprovar-lhe o plano de trabalho. Ao eleger um dos membros da
equipe gestora como articulador (o Orientador Pedagdgico) o sistema valeu-se
de ator especialmente envolvido na gestdo do trabalho pedagdgico e como tal
familiarizado com a importancia da avaliacdo em suas dimensdes e interfaces.
Implicado diretamente na coordenagao do trabalho coletivo na escola, a politica
da AIP apenas explicitou ao OP (entendido como membro da equipe gestora),
anecessidade de incorporag@o dos demais atores sociais no monitoramento do
PP, quando esta participagdo ainda ndo estava assegurada. No caso da educagéo
superior, a coordenagao dos trabalhos era objeto de portaria da reitoria e atendia
a critérios politicos nem sempre acompanhados de legitimidade. Parece que
a intencionalidade assumida pela SME na indicacdo do ator responsavel pela
conducao dos trabalhos mostrou-se adequada aos fins perseguidos.

Uma diferenga marcante na etapa de instalagao das CPAs foi o tempo usado
para atendimento da resolucdo e os dispositivos regulatorios acionados para
assegurar a adesdo a politica de AIP que no ensino fundamental se mostrou
mais lento.

Na educagdo superior, por forca dos prazos e formas de encaminhamento
estipulados pelo sistema assumindo seu papel de regulacdo e desfrutando do
amparo legal obtido pela aprovagdo da Lei do SINAES, observou-se que a
resposta das IES foi plenamente atendida embora no dia a dia como ja referido
tenha se percebido que a adesdo mostrou-se mais formal do que real.

A resposta das escolas municipais em relagdo a implantagdo das CPAs
ocorreu de modo diferenciado, ou seja, nem todas responderam prontamente
a determinagdo alegando inumeros dificultadores. Ora a auséncia do Orien-
tador Pedagogico para deflagrar o processo, ora a demora na constitui¢ao do
Conselho de Escola, ora a dificuldade de compatibilizacdo de horarios dos
eventuais interessados.

A politica de avalia¢do da qualidade das escolas nesta rede revelou-se timida
sob o ponto de vista da regulacdo em nosso entendimento. Os propositores
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da politica de AIP na SME careciam de maior familiaridade tedrica com a
proposta necessitando formar-se no proprio processo. Isso afetou os tempos e
as estratégias de implementacdo que iam sendo aprendidas e negociadas pari
passu. A inexisténcia de base legal formal instigou movimento de resisténcia
em alguns atores que pareciam se negar a cumprir a politica ptblica adotada.
Nao ha como desconsiderar que algumas vezes estas resisténcias nao se referiam
apenas ao modelo proposto e poderiam ser indicios de resisténcia a qualquer
tipo de avaliagao.

A proximidade territorial dos atores das escolas e as rela¢des informais com
o poder central (SME) parece também ter afetado o ritmo da adesao atrasando a
instalac@o e ou inibindo mecanismos de supervisdo do cumprimento da politica.
Observou-se que a cultura da rede municipal de ensino propiciou ainda a propria
contestacdo da politica tida para alguns como autoritaria (de cima para baixo).
Cabe ressaltar que a discussdo sobre as bases teoricas do modelo ja vinham
sendo realizadas desde 2002 e estavam socializadas naquilo que se denominou
“Carta de Principios da Avaliagdo” disponiveis no site da Secretaria Municipal
(FREITAS; SORDI; MALAVAZI; FREITAS, H., 2004). O que se alterou foi
a decisdo politica de buscar forma de implementagdo pratica dos principios
buscando superar a descontinuidade dos trabalhos pelo aproveitamento das
condig¢des politicas favoraveis no momento. Assim a avaliagdo foi tomada
como politica de governo visando forma de regulacdo que se ancorasse em
principios mais abrangentes do que aqueles ligados sobremaneira aos resultados
de desempenho dos estudantes.

Observou-se ainda certa desconfianga dos atores em relagdo a politica de
AIP. Embora pleiteassem titularidade nos processos e negassem decisdes vin-
das “de cima para baixo”, paradoxalmente demonstravam estranheza ao serem
surpreendidos pelo carater aberto e inacabado da politica avaliativa que lhes
ocasionava alguma inseguranca relativa aos desdobramentos praticos do tipo
“como ¢ para fazer?”

A forma de administracio descentralizada existente nesta rede de ensino que
se organiza em cinco (5) Nucleos de A¢do Educativa Descentralizada (NAEDs)
com a func¢do de articular o trabalho das escolas ao Departamento Pedagogico
da SME repercutiu de alguma forma no processo comunicacional, ou seja, 0s
fluxos de informacao ora favoreciam a circularidade das trocas e a produgdo de
novos sentidos topo/base ora produziam curtos circuitos importantes a depender
do modo como os atores compreendiam seu papel na politica ou dispunham
de conhecimento sobre ela. O fato é que a proximidade territorial entre estas
instancias interferia de algum modo na politica de avaliagdo comprovando a
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importancia da municipalizagdo da avaliagdo defendida por Freitas, Sordi,
Malavazi, Freitas, H. (2009) dificulta posturas de indiferenca aos resultados da
avaliag@o ampliando a producdo de sentidos destes decorrentes.

Esta caracteristica nao se observou no SINAES, pois o coragdo da politica
de avaliag@o estava centralizado em Brasilia, distante, portanto do cotidiano
das IES. Atendidas as exigéncias formais do modelo regulatorio e ocorridas
as avaliagdes in loco, as IES em tese poderiam escolher entre o uso formativo
ou somativo da avaliacdo com baixo poder de pressdo da comunidade interna.

O projeto de AIP na rede municipal constituindo-se como politica de
governo e ndo de Estado, precisou intensificar o cuidado com a fase de sen-
sibilizacdo das escolas. Igualmente precisou cuidar da capacitag@o dos atores
visando atenuar as resisténcias e construir condi¢des politicas para sustentar a
proposta inovadora evitando fosse ela reduzida a uma mera novidade fadada
ao esquecimento dada a habitual descontinuidade das politicas publicas face
as mudancas de governo. Disso derivou investimento claro na formacao dos
OPs e destinagdo de verbas para garantir participacdo dos professores nas
reunides de CPAs. Igualmente o planejamento de uma série de eventos de
cunho mais amplo promovidos pela SME ajudou a ativar o entendimento dos
diferentes segmentos envolvidos no trabalho de avaliagao de modo a alicergar
as condigdes do pacto de qualidade negociado pretendido. Este conjunto de
estratégias consumiu tempo que para alguns deveria ser gasto avaliando-se
a qualidade. No entanto, o que se viu foi a decisdo politica de construir uma
cultura avaliativa marcada pela recuperagdo da confianga no processo de
avaliacdo e pelo resgate do prazer da participagdo na vida da escola.

Tais opgdes implicaram maior lentiddo na obtencao de “resultados prati-
cos” atribuidos a avaliacdo, porém ajudaram a potencializar o envolvimento
dos segmentos apostando em sua sensibilizacdo e engajamento diuturno
para gerar bases para o estabelecimento do controle social sobre os rumos
do projeto de AIP.

Curiosamente destacamos que na educago superior a universalizagdo da
instituicdo das CPAs nas IES ndo repercutiu necessariamente na intensificagao
e qualificag@o da participagdo no projeto de autoconhecimento institucional.
A excecio daqueles cursos/IES que ja tinham tido envolvimento anterior com
as bases teoricas do PAIUB e, por conseguinte possuiam algum repertorio em
processos de avaliag@o participativa, os resultados das CPAs ficaram aquém
das expectativas da proposta e tiveram sua centralidade na orquestracao dos
atores sociais bastante reduzida dadas as formas de controle que sofreram e
que reduziram o protagonismo presumido no ideario do SINAES.
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A repercussao da proposta da CPA no nivel das escolas de ensino fun-
damental da SME de Campinas mostrou maior potencialidade para reunir a
comunidade interna visando aprofundar o debate sobre a qualidade da escola.
Ainda que os resultados desejados ndo tenham sido observados na totalidade
das escolas, avangos mais contundentes se fizeram notar naquelas realidades
que ja possuiam uma cultura de trabalho coletivo e indicios de valorizacdo da
participagdo na construgdo do projeto pedagdgico. Estas desenvolveram dife-
renciados processos de trabalho em nivel das CPAs sendo que alguns destes ja
incluiam ag¢des de planejamento e de avaliagdo o que interferiu positivamente
na resposta a demanda da SME com prontiddo na instalagdo das CPAs e mais
ainda na disposi¢ao de fixar um cronograma de encontros que permitisse a
participagdo dos varios segmentos.

Nos espacos onde a ambiéncia democratica parecia estar mais introjetada,
o trabalho das CPAs fluiu melhor. Nao demorou a que o OP deixasse de mani-
festar sua “preocupacdo com a introducao de mais uma novidade imposta de
cima para baixo” ou “desconfiancga de que a idéia logo seria abandonada, pois
toda vez que muda governo, muda alguma coisa” e passasse a revelar “agora
entendi o que € esta tal de avaliag@o institucional. A gente ja fazia, mas néo
com este nome” ou “se ¢ para esta finalidade, penso que a CPA veio dar forca
para aquilo que a gente ja fazia”.

Outras escolas responderam ao comando central, porém de modo formal,
quase burocratico. Houve casos de escolas que referiram ndo ter conseguido
montar suas CPAs alegando dificuldades ligadas ao desinteresse de alguns
segmentos ou inexisténcia de condi¢do para consensuar horarios comuns. Cu-
riosamente quando a SME acionou estrategicamente eventos de socializa¢ao
das experiéncias vivenciadas (incluindo a produgdo de posteres) pretendendo
cartografar a politica de AIP, o que se viu foi que todas as escolas se fizeram
presentes indicando a existéncia das CPAs com representantes de cada segmento
(ainda que o segmento familia aparecesse em menor nimero).

Se compararmos com a experiéncia de constituicdo das CPAs na educa-
¢do superior, observamos que as respostas das instituigdes de ensino foram
igualmente distintas. Predominou uma resposta formal a exigéncia do MEC/
INEP para efeitos de atender ao mecanismo regulatorio. O que se viu foi que
muitas CPAs (IES?) apenas documentalmente respondiam ao indicado pela
Lei do SINAES, ou seja, as reunides se circunscreviam a alguns atores com
exclusdo formal ou informal de outros tantos. Alegava-se igualmente a aus-
éncia de tempo comum, a inexisténcia de interesse e que frente a urgéncia de
cumprimento dos prazos, alguém tinha que tomar a frente e realizar o trabalho
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em nome do coletivo. Estudos apontam a precaria socializagdo dos resultados
da avaliag@o assim como indicam uma participacao da comunidade mais ligada
ao preenchimento dos formularios (LEITE, 2008).

A pergunta que se impde ¢é se o problema esta na estratégia da CPA ou no
baixo aprego institucional ao principio da participago plural? Cabe ainda inda-
gar se pressionados pelo imediatismo dos resultados ou meio que acostumados
a decisoes rapidas que dispensam ou denegam a importancia da multiplicidade
de visdes sobre o mesmo fendmeno, se ha espacos para projetos de AIP em
nossas realidades educacionais tal como estas se organizam e naturalizam seu
cotidiano de trabalho.

Prosseguindo na descricao de semelhangas e distingdes na forma de conduzir
os trabalhos das CPAs, parece-nos que as escolas levam vantagens em relagdo
as universidades na forma de uso do espago da CPA, sobretudo se ja estiverem
exercitando processo de trabalho que leve em conta as relagdes da escola com
seu entorno. O porte da escola favorece o acompanhamento dos trabalhos da
CPA e assim oportuniza certo controle social sobre o processo de qualificagdo
da escola. Observou-se que a proximidade territorial da escola com a comuni-
dade local favorece a inclusdo dos segmentos ndo profissionais na gestdo do
PP da escola ¢ na sua avaliacdo. No entanto, a auséncia da cultura efetiva de
participagdo afeta o interesse pela adesdo assim como a assertividade desses
atores na negociagao das prioridades do PP.

Quanto mais os espagos de trabalho coletivo contemplarem as multiplas
vozes e interesses dos atores internos e externos da escola, mais potentes serao
os processos de negociagdo que estes poderao produzir. Mehry (2005) lembra
que os coletivos organizados ja sabem que sua escolha de organizagao expressa
modos de produzir educagao.

Uma semelhanca observada em ambas as experiéncias encontra-se na
contestagdo da necessidade de se instituir uma CPA entendendo-a como nova
forma de fazer o mesmo trabalho (ou quem sabe, de ndo o fazer).

Observaram-se reagdes apontando que a proposicao da CPA poderia ser
forma de esvaziamento do Conselho de escola pela duplicagdo de espagos ¢
superposi¢ao de papéis e responsabilidades. Na educacdo superior, alguns
lembraram que j4 existiam instancias responsaveis pela avaliagao atuando junto
as Pro-Reitorias ainda que ndo comportassem nem a participacao dos multiplos
atores institucionais. Na experiéncia da SME, quando da concepgao do formato
avaliativo lembrou-se a burocratizagdo que perpassava as reunides dos con-
selhos de escola o que poderia relegar papel menos expressivo ao processo de
avaliagdo institucional que se engendrava timidamente como politica publica.
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Nao pareceu suficiente aos propositores da politica, atendendo aos argumentos
dos pesquisadores que assessoravam o processo, confiarem na mera inser¢ao do
tema “avaliacdo” como item de pauta do colegiado concorrendo com as logicas
jé instituidas. O que se buscava na agenda politica era induzir a relocaliza¢ao
da avaliagdo nas escolas (CANARIO, 2006) ampliando a discussdo sobre a
qualidade educacional para formulagio coletiva de indicadores de qualidade
proprios a serem agregados aos indicadores externos ligados ao desempenho dos
estudantes e taxas de aprovagao, retengdo, evasao (fluxo) entre outros com sub-
seqiiente fixagdo de metas e demandas bidirecionais devidamente negociadas.

Caberia a CPA devidamente coordenada pelo OP de cada escola desenvolver-
se na capacidade de identificacdo plural dos problemas (participag@o dos varios
atores com multiplas visdes e expectativas) visando posterior negociacao das
prioridades (definidas para o ano letivo e renovadas periodicamente) e fixacao
de metas de cunho qualiquantitativo permitindo monitoramento da proposta
(principio da transparéncia e do controle social).

No caso das IES, observa-se movimento interessante quando do surgimento
do SINAES. Algumas destituem as comissdes ja existentes (e em alguns casos
atuantes) para se ajustarem a lei enquanto outros criam suas CPAs para que
funcionem do jeito que lhes convém sem atentarem aos avangos implicitos na
proposta do SINAES seja quando integra novos atores sociais ao processo ou
quando amplia as dimensdes do processo avaliativo avangando na direg@o de
um modelo de cunho menos utilitarista e mais orientado pelo eixo da qualidade
social.

Ainda que a experiéncia das CPAs nas escolas da rede de Campinas nao nos
permita ainda fazer afirmac¢des mais contundentes acerca de sua repercussao
na qualificacdo do projeto da escola parece valido sinalizar que algumas de-
cisdes tomadas a partir da releitura da experiéncia do SINAES mostram-se
potentes para o fortalecimento do protagonismo dos atores locais (sobretudo
os da CPAs). Diferentemente do observado nas IES, os membros das CPAs nas
escolas desfrutam de algum prestigio na comunidade escolar, tem visibilidade
politica e em alguns casos revelam bom poder de organizacdo e capacidade
argumentativa frente ao poder central como se observou em reunido convocada
pelo secretario municipal de educacdo e os integrantes das CPAs das escolas
com o intuito de completar o ciclo de negociacao iniciado nas escolas e que
agora inseria o poder central no dialogo e no processo decisorio.

Nas IES ndo se observou grande visibilidade das CPAs sendo-lhes mais
freqlientemente atribuido o papel de coadjuvante na politica de avaliacao in-
stitucional, auxiliando os cursos a organizar e disponibilizar as informacdes
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para os avaliadores externos cumprirem sua agenda de trabalho e a IES assim

poder ser certificada.

O quadro I busca sistematizar os achados e suas marcas distintivas e nos
ajudam a refletir sobre os significados e as repercussdes da experiéncia das
CPAs dentro de processos de AIP.

Quadro | - Similaridades e dessemelhangas no uso das CPAs nos modelos de
AIP na educacgao superior e em escolas de ensino fundamental, 2010

CPA/ Educacéo Superior

CPA/Escolas da SME Campinas

Designacao

Reitor

Conselho de Escola

Coordenacao dos
trabalhos

Nomeacéao do reitor

Orientador Pedagdgico da escola
(membro nato)

Base regulatéria externa

DCNs, LDB, SINAES

IDEB

Base regulatdria interna

PDIl e PPI

PP e indicadores de qualidade da
SME

Atores previstos

Representantes de todos os
segmentos incluindo
sociedade civil

Representantes de todos os
segmentos incluindo familias

Sistematizagdo do
Plano de Avaliacéo

Obedece a ciclo MEC/INEP

Formulacdo anual consoante a
entrega do PP

Periodicidade dos
encontros CPA

A critério do grupo, mas
fortemente influenciado pelo
ciclo MEC/INEP

A critério do grupo, mas com
indicacdo de pelo menos uma
reunido mensal

Nivel de autonomia da
CPA

Pequeno e condicionado

Grande e progressivo

avaliacao do modelo

Empowerment dos Fraco Médio/forte

atores

Visibilidade local Média ou diluida Alta

Legitimidade politica Relativa Potencialmente boa
Potencial transformador | Fraco Alto

Concepgao tedrica de Formativa Formativa

Concepgao de avaliacao
predominante na forma
de operacionalizacdo

Técnico burocratico

Mista (formativa e técnico
burocratica)

Valorizagao dos Precaria ou inexistente Presente
espacos coletivos

institucionais

Dialogo topo base Intermediado Direto
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CPA: MEIO OU FIM?

A experiéncia de implantagdo das CPAs nas escolas de ensino fundamental
da SME concebida como estratégia ordenadora do processo de AIP a partir dos
referenciais do SINAES mostrou-se importante para reacender o debate sobre
as possibilidades e impossibilidades técnico-politicas presentes em modelos
de avaliagdo pretensamente democraticos e participativos.

Insistimos na tese de que as CPAs podem constituir-se como espagos
favorecedores do encontro dos atores sociais envolvidos na qualificagdo do
projeto da escola estimulando sua organizagdo em torno de causas comuns.
Disso deriva a tensdo saudavel entre interesses privados e coletivos ¢ a CPA
pode funcionar a semelhanga da dgora citada por Bauman (2000, p. 11) como

esse espaco nem privado nem publico, porém mais precisamente
publico e privado ao mesmo tempo. Espago onde os problemas
particulares se encontram de modo significativo — isto €, ndo apenas
para extrair prazeres narcisisticos ou buscar alguma terapia através da
exibi¢do publica, mas para procurar coletivamente alavancas controla-
das e poderosas o bastante para tirar os individuos da miséria sofrida
em particular; espago em que as idéias podem nascer e tomar forma

9 <

como “bem puiblico”, “sociedade justa” ou “valores partilhados”.

Na educagdo superior, parece que as CPAs rapidamente se amoldaram ao
ritmo institucional, sobretudo pela inclusdo formal de atores externos sem que
se lhes garantisse a condi¢do de envolvimento nos trabalhos. Rompeu-se as-
sim a idéia de participacdo plural (e, por conseguinte subtraiu-se a poténcia da
agora) o que dificultou o engajamento no trabalho de avaliagdo e a ampliagdo
da confianga dos atores neste processo. A experiéncia das CPAs nas escolas de
ensino fundamental € neste aspecto favorecida pela proximidade territorial dos
atores. Esta potencializa a sensag@o de pertencimento ao PP da escola e desta
deriva certa implicagdo com os rumos da escola publica e com a aprendizagem
das criangas. Existindo instancia que convoca a participagao plural e que acolhe
os atores sociais em suas formas peculiares de se manifestar sobre qualidade
da escola publica, amplia-se a possibilidade de que os encontros possam gerar
acordos que produzam agdes e intervengdes socialmente pertinentes e orientadas
pelo interesse coletivo.

Disso decorre que as CPAs precisam ser vistas como meios favorecedores
para o exercicio de uma avaliagdo maitscula, tanto na perspectiva de sua
abrangéncia como de sua intencionalidade emancipadora. Uma CPA pode se
constituir germe possibilitador do (re) encontro dos atores sociais para que
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voltem a pensar sobre o bem publico. Nao se resolve a questao da avaliagao
apenas com a implantacdo de uma CPA, mas na certa esta estratégia auxilia
a colocar a avaliacdo novamente como algo a ser examinado pelos atores
internos e externos da escola, devolvendo-lhes titularidade sobre o processo
e auxiliando-os a desenvolver assertividade para participar do pacto de quali-
dade negociado.

Na educag@o superior, onde primeiro se exercitou a estratégia da CPA, obser-
vamos que a poténcia transformadora implicita na proposta foi gradativamente
subsumida pelas pressoes cotidianas para produ¢do de dados para o sistema.
Nas escolas deste estudo, entendemos que as CPAs tém funcionado como meio
para atingir um objetivo maior, qual seja fortalecer os atores da escola para que
exergam seu protagonismo e ajudem a construir qualidade na escola publica.
Entendidas como meio e ndo sendo confundidas como unico espago onde se
avalia a qualidade da escola, mas como o espaco que organiza as diferentes
vozes da escola para avaliarem-se mutuamente referenciadas pelo PP, parece
que as CPAs tém cumprido seu papel.

Entendemos que os caminhos e descaminhos do SINAES, sobretudo no que
tange ao uso das CPAs possibilitou-nos exercitar o sentido formativo da aval-
iacdo, tornando-se fonte inspiradora para retomadas e redesenhos com vistas
ao aprimoramento da proposta ou do uso que foi feito das idéias apresentadas
pelo SINAES. Parece-nos que nao se trata de mera transferéncia de tecnologia
da educagdo superior para a educacdo basica. Mas de outra interpretagdo e
esforgo de concretizagdo de um modelo que por representar importante avango
no campo da avaliacao ndo pode ser desperdigado e nem simplificado ao ponto
de perder sua esséncia.
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