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Resumo: Este artigo analisa os contrastes que marcam a sociedade brasileira no seu evoluir historico.
Desde os contrastes resultantes do meio natural até os contrastes sdcio econdmicos ¢ culturais,
o artigo destaca a educac@o, em todos os seus niveis, enquanto uma das dimensdes constitutivas
da sociedade brasileira excludente desde os seus primordios; as relagdes entre a universidade
e a educagdo basica, bem como a formagdo de professores sdo aqui tratadas. O artigo vincula o
processo social excludente as formas de poder no ambito do estado brasileiro, em que as politicas
se apresentam mais como politicas de governo do que politicas de estado, descontinuas.

Palavras-chaves: Estado brasileiro. Exclusdo. Educagdo. Politicas publicas.
BRAZIL, LAND OF CONTRASTS

Abstract: This article analyzes the contrasts that mark the Brazilian society in its historical trend. From
the resulting contrasts of the natural environment to the socio economic and cultural contrasts,
the article highlights education in all its levels as one of the constitutive dimensions of Brazilian
society that excludes since its beginnings; relations between University and basic education, as
well as how teachers training are carried out here. The article links the exclusive social process
to ways of power within the Brazilian State, in which the policies are more like government
policies than State policies, discontinuous.

Key words: Brazilian state. Exclusion. Education. Public policies.
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INTRODUGAO

As acdes do estado brasileiro apresentam desde tempos remotos caracteris-
ticas de descontinuidade limitando-se a pequenas parcelas da populacdo, sem
alcance social mais amplo; tais acdes no decorrer do tempo vao construindo
um processo de exclusdo que abrange as diferentes dimensoes constitutivas da
sociedade brasileira. O termo chave ¢é contraste. O artigo se propde a compre-
ender este processo de exclusdo, dando énfase a educagdo nos seus diferentes
niveis. Com relagdo aos dias de hoje, destaca as relagdes entre a Universidade
e os demais niveis da educagao brasileira, bem como o problema docente na
educagdo basica. A histéria compode este artigo como meio para compreender
como fendmenos do presente tem suas raizes presas ao passado. Esta estrutu-
rado em quatro partes: os contrastes ¢ sua historia; a educagdo como parte dos
contrastes; os dias de hoje; a educagdo novamente. Nas consideracgdes finais,
“concluindo”, busca-se compreender a matriz geradora dos contrastes, da ex-
clusdo; das agdes do estado.

OS CONTRASTES

O Brasil sempre foi, para viajantes ou religiosos europeus que aqui apor-
tavam desde os tempos coloniais, motivo de espanto ou de admiragdo, de
choque cultural mesmo, diante de povos exdticos, natureza exuberante e di-
versidade geografica; da Amazonia de floresta e agua as planicies do sul; da
sua gente e seus contrastes sociais. O pintor francés Debret que para aqui vie-
ra junto com a missao francesa por iniciativa de D. Jodo VI, deixou gravadas
para sempre as imagens de uma sociedade escravocrata nos inicios do século
XIX plantada nos tropicos. Para quem vinha da Europa, mergulhada num pro-
fundo processo de transformacgdes politicas, culturais, sociais e economicas,
emergindo para modernas sociedades urbano-industriais, 0s contrastes eram
mais do que evidentes, ou mesmo chocantes.

O periodo colonial e o império, cobrindo quatro séculos de historia, nega-
ram ao pais a criacdo da universidade. Somente no século XX vencera a ideia
de se criar no pais a universidade, ¢ no seu interior a faculdade de filosofia,
criando-se assim as condi¢des institucionais para que o pais se tornasse obje-
to de estudos sistematicos que desvendassem as tramas do seu passado e a
compreensdo do presente. Nos anos trinta do século passado surge um dos
estudos até hoje dos mais importantes sobre a formagao da sociedade bra-
sileira. Com Casa-Grande & Senzala, Gilberto Freire (1961) como que sin-
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tetiza no proprio titulo do livro, os tragos primordiais da sociedade brasileira:
a Casa-Grande, morada do poder politico, econdmico e social, fundamento
da sociedade patriarcal escravocrata; a senzala, simbolo da pobreza, da exclu-
sdo. Muito proximas, de uma pode-se enxergar a outra; proximidade fisica,
enorme distancia social.

Nos anos sessenta do século passado € publicado Brasil Terra de Contras-
tes, de Roger Bastide (1964), traduzido do francés pela antrop6loga da USP,
Maria Isaura Pereira de Queiroz. Bastide amplia a nogdo de contraste para
além da casa-grande e da senzala e traz para analise do pais a grande contri-
buicao da ciéncia social francesa. Os contrastes sdo apresentados e analisados
segundo as diferentes regioes do Brasil, bem como no interior da cada regido,
dando destaque a aspectos fundantes da vida social como: etnia, costumes,
economia, propriedade, religido, organizagao social e poder.

No nordeste do pais nasce e floresce “uma civilizagao do agucar”; o lati-
fundio e a monocultura se fundem com a escraviddo. Ali ¢ criada uma for-
te cultura regional a qual, no que se refere a arquitetura barroca de origem
lusitana, por exemplo, se amolda as caracteristicas da sociedade da cana de
agucar. Estas formas arquitetonicas materializam a predominancias da fé ca-
tolica que, contudo, num plano mais profundo abriga religides indigenas e
africanas; como uma musica composta por sons antagonicos: “o 6rgao barroco
e o tambor febril” (p. 82).

Embora a regido nordeste a partir do século XVIII tenha permanecido a
margem do desenvolvimento econdmico, afirma Bastide (p. 63) que o “Nor-
deste nunca ficou em estagnacdo”: a maquina a vapor, a transformacdo dos
engenhos em usinas, a urbanizagao, acrescidas a eletrificagdo e com ela a cria-
¢do de industrias, foram progressivamente engendrando uma sociedade que
se distanciava cada vez mais da antiga sociedade patriarcal rural. Entretanto,
acrescenta o autor, “aqui, como noutras zonas, a novidade existe, mas ela se
enxerta no passado”.

Mas o Nordeste ndo € sé a civilizagcdo da cana; mais para o interior deste
vasto territdrio enraiza-se uma outra civilizagdo: a do gado e do couro. Séo
duas paisagens, culturas e economias opostas (p. 83):

De um lado, a terra escura, pegajosa, umida, cavada de sulcos ou
embebida de adgua, com arvores frutiferas, mangueiras, laranjeiras,
canaviais, rios limosos. Do outro lado, um caos de pedras cinzentas
cravadas em desordem no chdo de argila seca, rachado pelo sol, e
vastas extensoes de areia ardente. No litoral, a riqueza da vegetagao
exuberante de um verde quase negro, com raizes mergulhadas nos
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pantanos e o cimo muitas vezes coroado de brumas matinais — plan-
tas que arrebentam de seiva, de mel, de perfumes. No sertdo, a caa-
tinga, como lhe chamavam os indios, com uma vegetagdo de cactos,
de moitas espinhosas, de ervas raquiticas, amarelas, calcinadas, de
arvores esqueléticas com folhas raivosamente eri¢adas, transforma-
das em espinhos ou arestas.... A paisagem voluptuosa da cana de
acucar, em que tudo ¢ tentacdo, tentacdo de vadiar, de dormir, de
sonhar de amar, opde-se esta paisagem dura, angulosa, tragica.

Completa Bastide:

Nao se pode imaginar contraste mais violento que o existente entre
estas duas regides.

Na civilizag@o do gado, predomina o indio miscigenado com o bran-
co, ndo o negro escravo; o vaqueiro vestido de couro, embrenhado
na mata espinhosa e ressequida, a percorrer enormes distancias a
cavalo sob sol inclemente. A religido, ainda que catolica, apresenta
fortes tragos messidnicos com imagens de paraisos onde a agua ¢
abundante; mas também carrega tragcos de fanatismo aliado a vio-
léncia. O banditismo ¢é outro traco desta vasta regido, onde na au-
séncia do Estado, a “justiga” ¢ feita a mando de lideres de clas
familiares, ou de politicos, ou como vinganga a ultrajes pessoais.

Deslocando-se para o Norte do pais, esta a Amazdnia, que cobre quase
a metade do territorio brasileiro. A floresta tropical e a dgua se casam para
formar uma imensidao de deserto humano, onde a presenga do indio domina a
paisagem humana. No amago da floresta se alimentam os mais variados mitos
de entes estranhos; das profundezas da floresta ou das dguas surgem e se mis-
turam a vida humana. Esta imensidao entdo isolada do mundo sera arrastada
ao turbilhdo da industrializagdo, em virtude do liquido precioso escondido nas
arvores centenarias nas profundidades da floresta: o latex. A grande seca de
1877 no Ceara provocou a transferéncia de enormes contingentes de pessoas
para a Amazdnia, expulsas pela seca. Da secura do nordeste embrenhavam-se
na floresta chuvosa, percorrendo longas distancias, de arvore em arvore a re-
colher a seiva preciosa. O seringueiro esta ligado as arvores, ao seu ‘caminho’,
privado da solidariedade que ¢ a grande recompensa do trabalho. Nao pode
nem mesmo constituir familia, levar sua mulher para esta terra de maleita e de
amareldo, de febres cronicas... Sozinho com o violdo e a miséria (p. 47-48).

A miséria do seringueiro segue-se a opuléncia dos grandes comerciantes
de latex, residentes em Manaus, onde a riqueza da borracha construiu uma
cidade com teatro para companhias de 6peras vindas da Europa criando um
clima cultural artificial, discrepante da regido. O contrabando de mudas de
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arvore de latex para a Malasia e seu cultivo organizado de forma sistematica
dentro do modelo de produgao capitalista enterrou, em poucos anos, a quime-
ra de opuléncia do curto periodo do ciclo da borracha.

Em direcdo ao Sudeste, surge a civilizagdo do ouro, inaugurando novo
ciclo economico, seguindo-se ao ciclo da cana de agucar no nordeste. Fruto
das aventuras bandeirantes, a atividade econdmica se interioriza, adentrando
o territorio brasileiro. Desde o inicio da mineragdo até sua decadéncia, afirma
Bastide, a produgao de ouro no Brasil chegou a alcancar 80% da produgdo no
mundo todo (p. 110), que transferida para a metrépole Portugal, serviu como
base para financiar o comércio com a Inglaterra, fornecedora de produtos in-
dustriais nas transagdes entre estas duas nag¢des. Deste modo, segundo consta-
ta Bastide, o ouro drenado das Minas Gerais para a Inglaterra:

permitiu [na Europa] a formagdo do capitalismo industrial. Assim,
em ultima analise, o Brasil estd na origem de uma das maiores re-
volugdes econdmicas e sociais que conhecemos: a passagem do ca-
pitalismo, de sua fase comercial, para a sua fase industrial (p. 110).

Neste novo contexto econdmico reproduz-se também a forma escravista
de producao; porém de modo diferente do escravismo na cana de agtcar. A
liberdade poderia ser alcangada em condigdes especiais como descoberta de
veios de metal precioso que proporcionavam o enriquecimento repentino do
proprietario, ou prémios por produc¢do que permitiam ao escravo acumular o
suficiente para comprar sua liberdade. Aqui, a arte barroca e a religido, embo-
ra catolica, apresentavam caracteristicas bastantes proprias da civilizacao do
ouro. E também uma civilizagdo urbana, onde a atividade aurifera consumia
toda a energia produtiva, e todo a alimento necessario era importado; o meio
de transporte (burros) vinha do sul, passando por Sorocaba. O esgotamento
das minas, a queda da producao baseada em técnicas rudimentares selou a de-
cadéncia da mineragdo, gerando em seu lugar atividades econdmicas de sub-
sisténcia; agricultura e gado. Somente no século XX, as riquezas do subsolo
mineiro, que ndo o ouro, permitirdo fazer surgir nova economia regional com
a extracao do ferro e a siderurgia.

Outro formidavel contraste estd no Sul. De ocupacdo tardia, o sul pas-
sou ser povoado por familias paulistas que ocuparam as vastas regides dos
pampas, dedicando-se a criagdo de gado (vacum e cavalar), outrora manadas
selvagens entdo domesticadas. Surgem as “estancias”, vastas propriedades.
Nelas, além do branco, do mestico, esta presente também o negro escravo.
No sul formara-se uma sociedade mais democratica, onde os proprietarios
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das estancias ndo raro trabalhavam lado a lado com o escravo, percorrendo as
vastas planicies. No litoral, imigrantes agoreanos, que se dedicavam a agricul-
tura, irdo constituir uma outra civilizagdo, distinta da dos pampas. Contudo,
a imagem do sul que veio a predominar foi a do gaucho, onde, segundo Bas-
tide (p. 165-166) “o cavalo ¢é de fato a palavra chave desta civiliza¢do™; aqui,
“o0 espirito de sociabilidade domina o espirito de solidao™; “o herdi substitui
santo. A proeza guerreira, os milagres”. Para Bastide (p. 167), a “originalidade
da civiliza¢do do pampa fazia do Rio Grande do Sul como que uma provincia
separada do resto do Brasil”.

Este contraste entre a cultura dos pampas e o restante do pais alimentava
sentimentos autonomistas € movimentos separatistas que pontuaram o pe-
riodo do império no Brasil. A diversidade cultural aumentada com a vinda
de imigrantes europeus (sobretudo italianos e alemaes) no século XIX ¢ a
industrializa¢do da carne com os frigorificos, pondo fim ao predominio das
charqueadas, promoveram a integracdo do sul com o restante do pais.

O crescimento da imigracao estrangeira no pais, oriunda das mais diversas
regides do planeta, vem completar este quadro de diversidades aqui apontado;
além das diversidades geograficas, do meio natural, a impor tragos culturais e
econdmicos, impde-se a influéncia de populagdes imigrantes, as mais contras-
tantes, a compor a teia multifacetada da cultura brasileira. Alemaes e italianos
desde os tempos do império; japoneses a partir do inicio do século XX; sirio-
-libaneses; russos e poloneses, espanhois e portugueses. Expulsos dos seus
paises de origem pelas guerras, persegui¢des politicas, ou pela miséria nos
campos ou nas cidades, vao constituir em terra distante, o que Paul Claudel,
citado por Bastide (p. 172-172), chamou “a mesa da comunhdo pascal”: “uma
nova patria comum que une irmaos separados”, que “recebem finalmente, no
entardecer da vida a dadiva da Paz”.

Tal heterogeneidade se manifesta no plano da produgao artistica e cultural:
a literatura, a escultura, a pintura e a musica. Do romantismo ao modernismo
e demais escolas, do norte ao sul do pais as diferentes expressoes literarias
traduzem o cheiro da terra, das gentes e seus costumes: de José de Alencar
a Machado de Assis, de Euclides da Cunha até Erico Verissimo, ndo fazendo
justica pela omissao a tantos outros. O mesmo se dird da pintura e da escultu-
ra: de Aleijadinho das minas de ouro a Portinari do café. Na musica, do Gua-
rani de Carlos Gomes a Floresta Amazonica de Villa Lobos. Se a diversidade
regional ¢ mais acentuada na arte popular, ndo o deixa de ser também na arte
erudita de notavel influéncia francesa: s6 quando esta se embebe do suor das
gentes e do cheiro da terra € que ela atinge, paradoxalmente, o universal.
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Na metade do século XX, no dizer de Bastide (p. 184-186), o “Brasil esta
digerindo o imigrante, depois de ter engolido o indio e o africano”. Esta di-
gestao vai se dar no interior de um outro tipo de sociedade brasileira que se
fortalece sobretudo a partir dos anos 30 de século passado, com a urbanizagio e
a industrializacdo: “[...] é principalmente o aparecimento de classes sociais “es-
tratificadas” e cujos interesses sdo opostos, que destréi a solidariedade étnica”.

Entretanto, se no ambito da cultura, do economico e do social, como vi-
mos, no decorrer dos séculos da formagdo do Brasil, se configura um pais
multiforme, de enormes contrastes, no plano social este contraste, diferente-
mente dos demais, ¢ chocante: a distancia social, a oposicao entre a riqueza e
a pobreza; exclusdo. Nas palavras de Bastide (p. 236).

Pode a nag@o, para vencer o espago geografico, langar nos ares esquadri-
lhas de avides, ou nas estradas exércitos de caminhdes; outra distancia persis-
te, a distancia social.

Distancia construida lentamente, inexoravelmente, no decorrer dos séculos
com a escraviddo e a grande propriedade rural de monocultura. Em meados
do século XIX, afirma Bastide (p. 236-237) “restam apenas 11% dos campos
brasileiros para os proprietarios médios e pequenos”; inversamente, 1.5%
do total de proprietarios rurais “dividem entre si perto da metade das terras
exploraveis”! Longe de constituir uma classe média rural, esses pequenos pro-
prietarios constituem uma classe baixa.

A situagdo econdmica da classe dos pequenos proprietarios, seu status so-
cial, seu analfabetismo, o tipo arcaico de sua agricultura, fazem dela antes
uma classe baixa do que uma verdadeira classe média.

No interior desta estrutura fundiaria viceja secularmente um modelo de
relagdo social paternalista que adoga com agucar da cana (nordeste) o café
(Sao Paulo) e o leite (Minas), tempera a carne (Sul), mas ndo elimina a enorme
distancia social entre brasileiros, que convivem como que em campos Opos-
tos. A urbanizagdo ¢ a industrializagdo operam grandes transformacdes; mas
no exercicio do poder no ambito do estado, o paternalismo vai gerar um filho
legitimo, a sua imagem e semelhanca: o clientelismo e o populismo. O coronel
do campo metamorfoseia-se em coronel urbano. Segundo o julgamento de
Bastide (p. 250),

O erro de Getulio Vargas foi o de ter agido como outro coronel, em sua
luta contra os coronéis. Em lugar de organizar solidamente a classe média
e o proletariado, sob a forma de partidos poderosos e conscientes, preferiu
transformar estas duas novas classes em agregados de tipo arcaico, de tipo
paternalista.
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A EDUCAGAO

A educagdo ¢ parte da sociedade; qualquer que ela seja, tenha sido ou ve-
nha a ser. Para entendé-la ¢ imprescindivel mergulhar em sua historia e nas
especificidades que a tornaram o que é no presente. Mas para entender o seu
sentido mais profundo, é preciso buscar este todo maior de que faz parte, a
sociedade que a perpassa. Entretanto convém evitar a imagem naturalista do
organismo como se as partes enquanto componentes de um todo exibissem
uma relacdo logica, mecanica. Enveredar por este caminho implicaria em ne-
gar a vontade humana e a possibilidade de criar sua histdria, seu presente e
seu futuro. Por esse motivo vale a pena ter em mente a ideia de complexidade
de Morin (1994, p. 137-138), onde o todo se constitui de componentes que se
interligam numa rede de relagdes, de mutuas influéncias, cuja dindmica se
inscreve no plano da possibilidade e ndo na determinacdo; ¢ o espago tanto
do acaso, como o da cria¢do, do acontecimento. Neste sentido, a educagao é
fator de equilibrio e manuten¢ao da sociedade, na medida em que transmite os
valores, costumes, habitos e saberes de uma sociedade, seja através dos pro-
cessos informais de socializagdo, seja mediante a educacdo formal, escolar.
Mas a educagdo ¢ também fator de transformagéo, pois o ato de conhecer € um
ato de criagdo que implica tanto o enfrentamento de situacdes que se repetem,
como o enfrentamento de situagdes novas, inusitadas, como das sociedades
contemporaneas.

Assim, a educagdo no Brasil, sua historia e seu presente, faz parte de um
pais construido sob o manto do escravismo, da grande propriedade fundidria
monocultora, de uma aristocracia rural e uma enorme massa de deserdados;
de enormes contrastes geograficos, étnicos e economicos; da enorme riqueza
de poucos e colossal pobreza de muitos. Por fim, esta historia foi construida
também por contrastes educacionais, gestados no decorrer do tempo e das
mudangas sociais que nele se processaram.

Juntamente com Roger Bastide, outros intelectuais franceses e de outras
nacionalidades para ca vieram a partir da década de 30 do século passado,
nos inicios da universidade brasileira; foi um grupo de intelectuais brilhantes
que ajudaram a pensar o Brasil. E neste periodo que tem inicio a pesquisa
sistematica sobre a realidade brasileira pela universidade brasileira. Jacques
Lambert, a semelhanca de Bastide, estuda a sociedade brasileira também
com base na mesma ideia de contraste. Contudo, para ele este autor o contras-
te surge como uma dicotomia estrutural: o sul (do estado de Sao Paulo para
baixo), incluindo o entdo Distrito Federal, em contraposi¢cdo com o restante
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do Brasil, do norte de Minas Gerais para cima. A primeira regido abrange o
Brasil moderno, industrial, rico e dindmico; a segunda regido abrange o Brasil
arcaico, tradicional, atrasado, pobre, rural.

Em meados do século XX, Lambert (1967, p. 190-191) calculava que a
renda per capita, indicador sensivel de desenvolvimento econémico, era em
Sdo Paulo, mais que dez vezes superior a do Piaui, diferenca por demais
gritante. Esta dualidade aparece também na educagdo. Segundo este autor (p.
200) em meados do século passado, metade da populagdo brasileira era anal-
fabeta. Esta medida geral nao evidencia, contudo, as grandes disparidades re-
gionais e disparidade rural/urbano. Na capital do Estado de Sdo Paulo, entdo o
mais moderno e desenvolvido, cerca de 15% dos seus habitantes eram analfa-
betos; ja no meio rural, os analfabetos neste Estado da Federag@o constituiam
a metade da populacdo. Nas capitais dos Estados do sul e Distrito Federal,
os analfabetos também oscilam em torno de 15% da populacdo. J4 nas zonas
rurais dos Estados do nordeste brasileiro, em torno de 70% da populagdo sao
analfabetos. Como se v€, nos meados do século passado, quando a industriali-
zagdo ja se impunha como atividade modernizadora no pais, o analfabetismo
mostra a cisdo entre “os dois Brasis”, relegando a exclusdo a maior parte da
sua populagdo, sobretudo a populagdo rural, e no interior desta mais acentua-
damente a populagao nordestina.

Este quadro de exclusdo era, ndo obstante, coerente com a sociedade aris-
tocratica que até entdo constituira o Brasil. A burguesia industrial, as classes
médias e o proletariado urbano ainda ndo eram capazes de fazer frente a cultu-
ra aristocratica que permeava a politica, os costumes e, sobretudo a educagao.
A educacgio, enquanto dimensao da sociedade brasileira, era também aristo-
cratica. Para Lambert (1967, p. 200-202), esta educacdo era duplamente aris-
tocratica. Primeiramente, era aristocrdtica no espirito, porque, na auséncia,
de uma numerosa classe média, procurava satisfazer as necessidade de cultura
de um niimero muito pequeno de individuos pertencentes a classe dos grandes
proprietarios rurais ou a ela ligados.

Em segundo lugar, esta educagdo era aristocratica nos métodos. Porque
era proporcionada a um pequeno grupo que lhe podia arcar com as despesas
e ndo procurava no ensino um meio de ascensdo social.

Aqueles cujas necessidades ditavam os programas de ensino secundario
ou superior, ndo dependiam essencialmente da instrucdo para ganhar a vida.

A educacgdo nao era fator de ascensdo social, mas de manutengao de status,
das posigdes de prestigio, “um meio de enriquecer a cultura”. Por sua vez, a
cultura geral que se buscava, constava primordialmente de letras classicas e

Avaliacdo, Campinas; Sorocaba, SP, v. 19, n. 3, p. 749-771, nov. 2014 757



WALDEMAR MARQUES

filosofia e, se para alguns eram meio de acesso a profissoes, estas eram advo-
gado, funcionario ou médico.

Era, convém destacar, uma educago de “qualidade”, porém esta qualidade
derivava de sua natureza cosmopolita, com pouco ou nenhum enraizamento
nacional e nfo atendia a demandas mais amplas da sociedade brasileira.

Portanto, em meados do século XX a educagdo no Brasil apresenta enor-
mes desafios. O primeiro deles era quantitativo: ampliar o acesso a educagdo
primaria de modo a garantir a chance de inser¢@o na nova sociedade brasi-
leira que se configurava, assegurando assim um direito social. Para Lambert,
este era um desafio de proporgdes gigantescas de dificil alcance para um pais
com baixo nivel de desenvolvimento economico, altas taxas de natalidade e
grandes disparidades regionais. A relacdo entre a populacdo adulta dentro da
forga de trabalho e a populacdo infantil fora de forga de trabalho era bastante
desigual, constituindo grande 6nus social. Em outras palavras, a quantidade
de pessoas nas atividades produtivas era muito pequena, para a grande quan-
tidade de criancas a demandar educag@o primaria. Estabelecendo uma compa-
racdo com um pais desenvolvido, Lambert (1967, p. 210) constata que para
uma crianca em idade escolar havia no Brasil 1.21 individuos ativos, enquanto
na Franca eram 4.32, o que representa um encargo quatro vezes maior. Por
outro lado, redistribuir recursos dos Estados mais ricos para os mais pobres
seria uma medida moralmente justificavel no sentido de minimizar as desi-
gualdades regionais quanto a educacdo, porém de feito danoso para o desen-
volvimento econdmico do pais. Para Lambert (1967, p. 212):

fazer uma transagdo entre as necessidades e as possibilidades dos
dois Brasis e dar a todo o pais a instru¢do correspondente aos
NCr$6.46 que constituem a média entre a renda de de NCr$12.00
do paulista e a de NCr$1.58 do habitante do Piaui, redundaria em
sacrificar o futuro do pais a um igualitarismo inutil: o nivel de ins-
trug@o de Sdo Paulo baixaria demasiadamente, sem que aumentasse
do modo correspondente o do Piaui.

Outro desafio para a educacdo brasileira nesta época foi o de criar alter-
nativas a educagao aristocratica de longa tradigdo no pais. Contudo, também
aqui as dificuldades apontadas por Lambert sdo grandes, ou mesmo maiores
quando referidas ao ensino secundario. Segundo o autor (1967, p. 202-204),
¢ muito mais dificil modificar a orientagdo do ensino para satisfazer novas ne-
cessidades, do que administrar o ensino tradicional a clientela mais numerosa,
quando apenas se pretende aumentar a quantidade, sem modificar o conteudo.
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Ainda assim, conforme ja constatado, para um pais como o Brasil isto
se mostra extremamente dificil. A demanda da nova sociedade que emergia
apontava para a necessidade de formagdo técnica e tecnologica. Os custos
neste caso sao muito maiores: o ensino secundario para meio milhao de jo-
vens custa quase 0 mesmo que o ensino primario para cinco milhdes de
criangas. Este custo ¢ especialmente elevado no ensino técnico agricola e in-
dustrial. Resulta dai enorme crescimento do ensino comercial que pouco ou
nada exigia em equipamentos, instalagdes e professores especializados, tendo
sido este um dos caminhos abertos para iniciativa privada na area da educa-
¢do, que nele via a possibilidade de grandes lucros com baixos investimentos.
As matriculas no ensino técnico comercial alcangcavam 120.000 ¢ no ensino
técnico industrial e agricola 33.000, indicando ja nesta época grave distor¢ao
entre demanda e oferta de ensino técnico.

Quanto ao ensino superior, a mesma tendéncia se configura com a expan-
sdo de cursos superiores mais voltados para humanidades, filosofia, economia
¢ administragao.

Nao obstante as enormes dificuldades enfrentadas por uma nagdo que se
industrializava, apontadas por Lambert, a educacdo no Brasil sofre mudanga
enorme em curtos periodos de tempo. No ensino primario, o nimero de alunos
mais que duplicou num periodo de 20 anos entre 1930 e 1950. Mesmo com
tal avango, assinala Teixeira (1957, p. 1) que a situagdo do ensino primario,
permaneceu precaria, pois 30% das criangas na faixa etaria entre 7 e 10 anos
permaneciam fora da escola, as taxas de reprovacao altissimas (no Distrito
Federal ultrapassava a 50%) e enorme desordem de idades numa mesma clas-
se. Dos 5 milhdes de criangas na escola primaria, apenas cerca de 450 mil
logravam alcancar o final das quatro séries!

Quanto ao ensino secundario, o crescimento foi ainda maior e num perio-
do mais curto; o niimero de estudantes mais que triplicou entre 1940 e 1954.
A mesma expansao se deu também no ensino superior que triplicou neste
mesmo periodo (LAMBERT, p. 205-208).

Tal crescimento, contudo, se deu a base da improvisacdo. A auséncia de
politicas de formagdo de professores, aliada a auséncia de politicas para a
educacdo em geral, gerou um quadro de expansdo desordenada. Se de um lado
tal crescimento denota as pressdes sociais resultantes das mudangas profun-
das da sociedade brasileira nos meados do século XX, incorporando assim
progressivamente, contingentes da populacdo antes a margem da educacao
formal, denota de outro lado a perda da qualidade desta educagao, tao celebra-
da no ensino elitista dos tempos passados. Para Teixeira ( 1957, p. 2), o ensino
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assume, entdo, cada vez mais, carater informativo, limitando-se a minimos de
habilidade e a uma esquematizacdo taxondmica de conhecimentos formais,
considerados necessarios aos exames.

O ensino primario, além do mais, era propedéutico, carente de espaco pro-
prio, tendo como meta os exames de admissdo ao “gindsio”; ndo era “uma
escola de formagdo de habitos” de vida, “de comportamento, de trabalho e de
julgamento moral e intelectual” (p. 3). A isto, Florestan Fernandes (1960, p.
194-195) acrescenta:

o ensino primario €, na forma e na substancia, indiferente aos recursos
fornecidos pelo meio social ambiente a educagdo sistematica e
totalmente alheio as necessidades escolares que variam em escala
local ou regional. Em conjunto, as escolas ndo sdo instituigdes
organizadas para servir as comunidades, em intera¢ao construtiva
com seus centros de interesses e atividades.

Grande niimero de professores teve de ser improvisado e multiplicado por
trés o nimero de turnos de funcionamento das unidades escolares. Lambert
(1967, p. 204) assim sintetiza esta situacao:

Varios professores ndo se dedicam ao ensino sendo como uma ati-
vidade suplementar e os que fazem dele a sua profissdo precisam,
para viver e atender a procura sempre crescente, de multiplicar as
horas de aula. Citam-se casos de professores que dao dez horas de
aulas por dia.

Em suma, até meados do século passado, a situacdo da educacdo no Brasil
indicava grande expansdo da presenca de criangas no ensino primario, ex-
pansdo que ocorrera a custa da qualidade sem atender, contudo, a quantidade
de criangas que permaneciam fora da escola; ou seja, criancas que permane-
ceriam vida afora, & margem de um processo de mudanga social que requer
como condi¢do basica de insercdo a educacdo primaria, o dominio das lin-
guagens fundamentais (matematica e lingua materna). Anisio Teixeira (1989,
p- 12-13) atinge a questdo de modo mais profundo ao afirmar que a situacao
brasileira, do ponto de vista da educagdo comum, tornou-se em 1950 pior do
que em 1900.

Isto porque, em niimeros absolutos a populagdo analfabeta cresceu e pas-
samos a ter, em 1950, “bem mais do dobro de analfabetos” do que em 1900.
Em outras palavras, no limiar de uma sociedade industrial, deixando para trés
uma sociedade estritamente agraria, a situagdo da educacao no pais havia pio-
rado:
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Estamos, com efeito, a aumentar o analfabetismo no Brasil e ndo a reduzi-
-lo a despeito do aparente crescimento vegetativo das escolas.

A educacao secundaria se expandira sobretudo pela multiplicacao de esco-
las técnicas comerciais, que pouco requeriam em termos de investimentos; as
mudangas ocorridas neste nivel de ensino, ndo lograram alcangar a “conver-
s30” para um tipo de ensino requerido pelos novos tempos de industrializacao
e urbanizagdo. De qualquer modo, a expansdo deste nivel de ensino, propor-
cionalmente ao ensino primario ¢ ja um indicador do poder de pressdo das
camadas médias da populagdo que se anunciava.

A expansao do ensino superior também evidenciava os sinais destas mu-
dancas; embora significativo, o aumento dos cursos e institui¢des, tal expan-
sao se deu pelo lado mais facil envolvendo cursos que nao exigiam grandes
investimentos: cursos tradicionais (Direito e Filosofia) ou novos (Economia,
Administracdo). Anisio Teixeira (1989, p. 8) aponta o carater elitista desta
expansdo ao destacar a exacerbacdo da tendéncia de buscar a classe superior
do Pais obter sua educacdo a custa dos cofres publicos. Com o crescimento da
classe média, esta a mesma também buscando obter do Estado recursos nao sé
para conservar sua status social, como para poder ascender gratuitamente ao
nivel de classe média superior, a maneira da velha e menor classe aristocratica
do Pais, criadora do mau exemplo de educar-se a custa do Estado.

A expansao da educacdo no Brasil nos meados do século passado traz para
0 cenario um protagonista antes ausente: a iniciativa privada, “o dono de es-
cola”. Se na historia do pais desde os tempos coloniais, a Igreja disputava com
o Estado a hegemonia da educacio, algo bastante diferente vai ocorrer com o
desenvolvimento industrial, a urbanizacdo e ampliagao do mercado interno;
neste novo contexto de transformacdes, os valores proprios da “cultura” de
mercado progressiva e firmemente vao penetrando no meio educacional. A
perspectiva de lucro certo, a grande demanda por educacdo e a dificuldade do
poder publico em arcar com as necessidades de expansao e modernizagdo do
ensino publico, constroem a via de penetragao do setor privado na educagio
no Brasil.

Na metade do século XX, o pais, em plena transi¢do de uma sociedade
rural tradicional para uma sociedade urbano-industrial, a caminho de tornar-se
uma sociedade democréatica, nao foi capaz de construir uma educagdo exigida
pelos novos tempos. Aqui também os contrastes desafiam o tempo; contrastes
ndo naturais; contrastes construidos socialmente no decorrer do tempo.
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HOJE

Decorridos mais de meio século, o Brasil apresenta hoje uma das maiores
economias do mundo. A populagdo rural diminuiu espantosamente, enquanto
a produgdo agropecuaria aumentou; o campo se esvaziou e as cidades cresce-
ram vertiginosamente; as pessoas vivem em cidades. A sociedade brasileira
ndo ¢ mais tradicional/agraria, mas urbano/industrial, onde o setor financeiro
passou a ocupar espaco proeminente. Os shoppings se multiplicam agugando
o apetite de consumo estimulado pela midia; os carros entopem as ruas até
de pequenas cidades, onde ha pouco tempo se viam animais e carrogas; as
cidades se verticalizam. A realidade virtual coloca as pessoas em contato
com acontecimentos distantes; em pouco tempo, passou-se do telefone preto
para o smartphone colorido, da singela maquina de calcular e a maquina de
escrever para o pequeno computador portatil; enfim, o tempo e o espago se
comprimem. Tudo isto faz parecer que o pais passou a fazer parte de um mun-
do magico de abundancia e cores, tendo alcancado a modernidade ha muito
acalentada, agora enfim conquistada.

Contudo, o olhar da ciéncia social leva a quebrar esse encanto. Suas lentes
apontam que a exclusdo persiste com toda forga na vida brasileira. Nela, a
abundancia ¢ vizinha da miséria, veem-se todos os dias; uma enxerga a outra;
as vezes quase se tocam, como se redivivas fossem a casa grande e a senzala
de outros tempos. Uma distancia quase abissal as separa; o tempo, ou antes, a
sociedade que os homens construiram no tempo nao foi capaz de fazer enco-
lher a enorme distancia social.

Estudos realizados sob a coordena¢do de Marcio Pochmann e outros auto-
res (2003), sob o titulo Atlas da Exclusdo Social no Brasil levam a delinear
o quadro da exclusao social no Brasil nos inicios do novo milénio.

Seguindo o mesmo caminho trilhado por grandes estudiosos do Brasil hoje
tornados classicos, os autores (2003, p. 21) afirmam que

os tragos do subdesenvolvimento do Brasil generalizaram-se pela
forca do antiquado sistema de trabalho escravista — do qual o pais
foi o Gltimo a se livrar — e pela auséncia de reformas classicas do ca-
pitalismo contemporaneo. As lacunas deixadas pela falta de reforma
agraria, tributaria e sociais tornaram o capitalismo brasileiro uma
maquina de producdo de desigualdades.

As mudangas pelas quais o Brasil passou no decorrer do século XX foram
profundas, induzidas sobretudo pela industrializagdo. Contudo, esta industria-
lizagao foi conduzida “dentro de um padrao imitativo de consumo”, o que veio
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a reforgar a dependéncia externa, criando, assim, um capitalismo capitalismo
interno dependente. Do ponto de vista social, o elitismo apenas se recomp0s,
refor¢ada a exclusdo social. Em suma, ndo obstante as mudangas, “as desi-
gualdades sociais mantiveram-se inalteradas” (2003, p. 9).

Os autores do Atlas da Exclusdo Social no Brasil apresentam um mapa-
-sintese da exclusao social (2003, p. 21-26) onde constatam “alguns “acampa-
mentos” de inclusdo social em meio a uma “selva” de exclusao, que se estende
por praticamente todo o espago brasileiro”.

Esta “selva” de exclusdo ¢ maior e mais generalizada nas regides Norte
e Nordeste, prolongamento no presente de exclusdo do passado. O Indice de
Exclusdo Social, medida sintese de um conjunto de indicadores de exclusdo
social (escolaridade, emprego, pobreza, desigualdade, etc.) aponta que 41,6%
das cidades brasileiras “apresentam os piores resultados neste indicador”.
Cabe ressaltar que quase todas estas cidades estdo localizadas no Norte e Nor-
deste. Considerando que estas regides concentram cerca de um ter¢o da popu-
lagdo brasileira, é possivel avaliar maior precisdo a magnitude do problema
da exclusdo no pais. Na regido Nordeste, cinco municipios apresentam indices
de exclusao abaixo de 0.3, portanto bastante proximos da exclusao absoluta.

Na regiao Centro-Sul a exclusdo ¢ também expressiva, porem apresenta
um grau mais baixo. Nos estados das regides Sudeste e Sul a exclusdo ¢ a
menor quando comparada com as demais regides do pais.

Ha distingdes significativas a serem destacadas no interior dos estados:
as capitais tendem a apresentar taxas mais baixas de exclusdo. Contudo, nas
capitais a exclusdo esta também presente, em muitos casos perceptivel a olho
nu: as favelas. Na “cidade maravilhosa” do Rio de Janeiro, quem esta passan-
do pela orla maritima, proxima aos bairros mais ricos, basta desviar o olhar
no sentido contrario ao mar, para avistar um amontoado cinzento de moradias
inacabadas, espremidas umas as outras, serpenteando morro acima, vencendo
a mata atlantica. A singeleza e a candura do “morro” foram expressas outrora
em prosa, verso € musica como as mais belas expressoes artisticas do pais;
hoje o “morro” ¢ palco de violéncia e trafico que a exclusao foi criando no
decorrer do tempo.

Se buscarmos as raizes da exclusao social no Brasil, vamos constatar que
ela ¢ a outra face da concentracdo de renda e poder: sdo irmas gémeas, dis-
pares nao obstantes, que vem caminhando juntas, de maos dadas no decorrer
da historia do pais, desde a colonia até hoje, desafiando o tempo. O Atlas da
Exclusdo Social (2003, v. 2, p. 27-28) constata através do Censo de 1872 que
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apenas 1,8% do total de familias no Brasil respondiam por aproximadamente
2/3 do estoque de riqueza e de todo o fluxo de renda do pais.

Quase um século depois (2002, p. 50), em 1960, apenas 1% dos mais ricos
se apropriava de 20% da renda nacional.

No século XXI, o quadro de concentragdo da renda e riqueza apresenta
poucas alteragdes, mantendo a mesma tendéncia: apenas 5 mil familias
tem um patrimonio que representa “algo em torno de 40% do PIB brasi-
leiro” (p. 29).

Estas constatagdes indicam para os autores (2003, p. 27-36) que a estabi-
lidade das classes superiores no Brasil ¢ surpreendente, ignorando inclusive
transformacdes profundas na base econdmica nacional.

O andar de cima da estratificagdo social brasileira conseguiu permanecer
praticamente preservado, salvo pelo intercambio entre velhos e novos ricos.

Enfim, os autores do Atlas concluem (2003, p. 21-25) que o Brasil continua
a se equilibrar sobre uma fragil base como nagdo, esgarcamento do “tecido”
social brasileiro... ameaca a consecucao do projeto de nacgao brasileira.

A EDUCAGAO DE NOVO

Também aqui os contrastes persistem em desafiar o tempo, ndo obstante as
mudangas profundas facilmente percebidas através das estatisticas oficiais que
indicam que o ensino fundamental alcanga toda populagao infantil.

No quadro da educagio, chama a atencao, para fins deste artigo, a presenga
da Universidade no Brasil pelos impactos que provoca na sociedade, em es-
pecial na educagdo basica. A educag@o superior apresentou enormes avangos
para um pais como o Brasil que veio a conhecer a Universidade e a té-la como
parte da sociedade ha menos de um século, no caminhar de mais de cinco
séculos de historia.

No que se refere a pesquisa, o Brasil passou recentemente a ocupar uma
presenca significativa no panorama da ciéncia globalizada. Em pouco mais de
quarenta anos da existéncia da pos graduagdo dedicada a pesquisa no pais,
segundo Marques na Revista Pesquisa Fapesp (2010a, p. 29), “os numeros
indicam grande evolugdo , com o desenvolvimento de uma base académica
competitiva em ciéncias”.

Em menos de uma década, segundo Escobar (2014), a participacdo do Bra-
sil na producao cientifica mundial cresceu de 1.7% em 2003 para 2.8% em
2012. Em 2008, o pais ocupava o 13° lugar na lista dos maiores produtores de
ciéncia do mundo. Juntamente com outros paises “emergentes”, o Brasil faz
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parte da reconfiguragdo do mapa mundial da ciéncia, antes dominado pelos
EUA, alguns paises da Europa Ocidental e Japao. Muitos exemplos de inser-
cdo internacional da ciéncia praticada no Brasil poderiam ser aqui indicados.
Mesmo incorrendo na omissao de outros exemplos igualmente importantes,
estad o caso do Laboratorio de Materiais Vitreos do Departamento de Enge-
nharia de Materiais da Universidade Federal de Sao Carlos, que, segundo
Marques (2010b, p. 34), reunindo pesquisadores de varios paises, ¢ “um dos
cinco grupos” de pesquisa “mais produtivos de mundo em nucleag@o e cris-
talizagdo de vidros”. Esta mesma revista (2014, n. 219, p. 17) anuncia, segun-
do Ereno, que o programa brasileiro para construcdo de satélites de pequeno
porte, nanossatélites, prevé o lancamento de quatro deles em 2014. Estes sa-
télites sdo usados para diversas finalidades, que vao da deteccdo de sinais ele-
tromagnéticos que antecedem os terremotos a sistemas de sensoriamento de
condigdes atmosféricas, passando pelos testes de sistemas bioldgicos, como a
producdo de proteinas bacterianas no espaco, até a observacao de fenomenos
no solo, entre outras aplicagdes.

Evidentemente, o alcance deste patamar de produgdo cientifica ¢ de enorme
significagcdo para um pais como o Brasil que padece as dores da pobreza e da
exclusdo a corroer seu tecido social. Contudo, este quadro otimista referente
a pesquisa cientifica no pais carrega dentro de si perguntas incomodas que
somente um olhar critico sobre a ciéncia permite vislumbrar. Este olhar critico
sugere questdes provocativas e ao mesmo tempo incomodas como aquelas
feitas por Dias Sobrinho (2000, p. 47-48) que poem em destaque a relevancia
social da pesquisa para além da ciéncia “minstream”.

A grande pergunta a ecoar nos quatro cantos do mundo, como também no
Brasil, pde em questdo os fundamentos éticos da ciéncia e chama a atencao
para seus resultados: a quem ela serve?

A semelhanga de Dias Sobrinho, Ristoff e Bianchetti (2013) também des-
tacam a necessidade de que os impactos da produgdo cientifica no pais devam
ser melhor avaliados; e buscam fazé-lo tendo como foco a educacao, especi-
ficamente as relagdes entre a pos-graduagdo, enquanto centro de producao de
conhecimentos sobre a educacdo no pais, ¢ a educagao basica.

Ao comparar a produgdo cientifica das universidades brasileiras e os re-
sultados da educagdo basica no pais medidos através do desempenho dos estu-
dantes no programa internacional de avaliacdo de desempenho de estudantes
(PISA), os autores utilizam um termo que chega a ser chocante pelo significa-
do que ele assume em sua historia: “apartheid”. Segundo os autores (p. 804),
os dois niveis da educagdo brasileira viviam inadmissivelmente apartados, em
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mundos muito distintos, observando-se, na PG, um desempenho louvavel e,
na EB, um desempenho sofrivel ou, mesmo, pifio.
A emoldurar este quadro estao (p. 811):

a grande caréncia de docentes licenciados atuando nas disciplinas
especificas de atendimentos a EB, revelando que as disciplinas de
EB estdo sendo em grande parte ministradas por professores impro-
visados, professores cuja formacao inicial ndo ¢ de licenciatura nas
disciplinas que ministram; os altos indices de evasdo profissional
dos professores licenciados, apesar da grande disponibilidade de
postos de trabalho; a caréncia de licenciados em fisica e quimica,
exigindo por parte do estado tratamento emergencial a formagao de
professores nos campi de nossas universidades e IES, principalmen-
te no tocante a aproximagdo entre teoria e pratica pedagdgica; as
persistentes contradi¢des, incongruéncias e incompatibilidades en-
tre os curriculos, os projetos pedagdgicos dos cursos de licenciatura
e a formacgao especifica de docentes para a EB [...]; e os muitos am-
bientes escolares incompativeis com o processo de ensino-apren-
dizagem de qualidade, prejudicando sobremaneira a autoestima de
docentes e estudantes.

O Relatorio produzido pela Comissao Especial (CNE/CEB) para analisar e
propor medidas visando a superagdo do déficit docente no Ensino Médio, as-
sinado por Antonio Ibafiez Ruiz, Mozart Neves Ramos e Murilo Hingel (2007,
p- 2-12) alertam para “uma grave situa¢ao que, se nao for tratada adequada-
mente, colocard em risco quaisquer planos que tenham pretensdes estratégicas
e que visem a melhorar a qualidade da educagio no pais”.

O Brasil corre o risco de ficar sem professores de Ensino Médio na rede
publica na proxima década. Em acréscimo a este alerta, afirmam Ristoff e
Bianchetti (2012, p. 801-803) que na poés-graduag@o em educacdo, a atengao
a EB ocupa um plano secundario, voltada como esta a formagao de pesquisa-
dores. Mesmo quando se faz pesquisa voltada a EB, os sistemas de ensino,
as escolas, os professores e suas praticas sdo transformados em “objetos” de
pesquisa, configurando uma pratica de pesquisa sobre a EB, ndo com ou para
a EB. Ristoff e Bianchetti demonstram um atitude cética quanto as relagdes
entre ¢ pos-graduagdo em educacdo e a educacao basica. Embora reiterem a
necessidade de estudos mais aprofundados, para eles os programas de pos-
-graduacdo em educacgdo, tomando com exemplo a Regido Sul do pais, apre-
sentam “pouca mengao direta a preocupagdes com a EB” e dos 23 Grupos de
Trabalho da ANPED, apenas 3 deles evidenciam preocupacao direta e explici-
ta com a EB. Concluem os autores:
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O que ¢ inegavel, ¢ que a CAPES que induz a ANPED que congrega
os pesquisadores para as discussdes nas RAs [Reunides Anuais],
tem como horizonte a pesquisa, enquanto na EB, em funcdo das
condigdes em que os sistemas funcionam, demandam mais o ensino
e a aplicagdo.

O fato ¢ que no final da linha, embora o pais tenha alcangado a cobertura,
pelo menos do ponto da vista quantitativo, de toda a demanda pelo ensino fun-
damental, no nivel médio a taxa liquida de atendimento ndo chega a metade da
demanda e convivemos, ainda, com uma populagdo de aproximadamente 20
milhdes de “analfabetos funcionais” como um espectro a arrastar multidoes
para a exclusdo social, sendo para a marginalidade no sentido mais terrivel
que o termo encerra.

O quadro de apagdo do ensino basico gerou um conjunto de acdes por
parte do poder publico federal que podem sinalizar novos tempos para a edu-
cacdo no pais. Estas agdes tornaram-se possiveis em decorréncia da criagdo da
Nova Capes (Lein. 11.502, de 11 de julho de 2007), que além da formagao de
professores para a educacgdo superior, passa a se ocupar também da formagao
de professores para a educacgdo basica. Paradoxalmente, a criacdo da Nova
Capes se deu apesar da resisténcia “de alguns setores da sociedade, do proprio
governo e, de modo especial da Academia e da burocracia interna da CAPES”
(RISTOFF; BIANCHETTI, 2012, p. 808), sinais inequivocos das dificuldades
que se antepoem a formulagdo e implementagdo de politicas de estado para a
area da educagdo. Nao obstante estas indicagdes, pode-se dizer que surge uma
politica nacional de formacao de professores para a educacdo basica.

Entretanto, concluem Ristoff e Bianchetti, o alcance de tal politica vem
apresentando resultados timidos dada a gravidade dos problemas acumulados
no desenrolar da historia da educacao no Brasil. Assim, o Programa Institucio-
nal de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia (PIBID), ndo obstante sua importancia
como sinalizador de novos rumos, apresenta alcance bastante limitado (2012,
p. 814):

Atingindo cerca de 30.000 bolsistas em trés anos, envolvendo pro-
fessores e estudantes de todos os niveis educacionais ¢ decidida-
mente um dado inexpressivo dentro de um universo que mobiliza
milhdes de pessoas e que apresenta altas taxas de evasao profissio-
nal.

O alcance inexpressivo do PIBID reflete o apartheid entre os niveis de en-
sino anteriormente mencionado, expresso na grande dificuldade de a universi-
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dade publica voltar-se para a escola publica e de dialogar com os responsaveis
estaduais e municipais e pelos gestores da EB.

O mesmo se pode dizer quanto de implementacao do Programa Pr6-docén-
cia, que busca uma articulagdo entre as Diretrizes Curriculares Nacionais e os
Projetos Pedagogicos dos cursos de licenciatura e a articulagao destes com os
projetos pedagdgicos das escolas. Aqui também as consequéncias do apar-
theid se manifestam, com o agravante de que os recursos para este programa
sao restritos.

Quanto ao Programa Nacional de Formagdo dos Professores da Educacdo
Basica (PARFOR), em trés anos de sua vigéncia, para uma oferta de 159.229
vagas, a matricula é de apenas 50.259; ou seja para trés vagas de cursos ofe-
recidas, apenas uma ¢ preenchida, descompasso flagrante entre oferta e a pro-
cura efetiva. E um dado alarmante frente a reconhecida falta de professores
habilitados atuantes nas escolas, a afetar sobretudo as areas de ciéncias da
natureza.

Em suma, ¢ uma situagdo/problema, sob todos os aspectos intrincada, cuja
solugdo se afigura como um trabalho de “enxugar gelo”: de uma lado, ha um
descompasso entre as licenciaturas e a educacdo basica, resultante do apar-
theid apontado; some-se a isto o fato de que a procura pelas licenciaturas
apresenta nimeros decrescentes, com evasao persistente, acrescida da alta ro-
tatividade docente nas escolas. Na base do sistema educacional as escolas e a
qualidade do seu trabalho se ressentem de profissionais habilitados, sobretudo
nas areas das ciéncias.

CONCLUINDO

Os contrastes exacerbados sdo uma caracteristica do pais, desde sua fun-
dagdo colonial, passando pelo império até o presente republicano. A geogra-
fia, os povos, as atividades economicas, as culturas foram dando contorno ao
Brasil de hoje altamente diferenciado. Néo obstante este evoluir dentro de
contrastes, a sociedade brasileira traz dentro de si algo altamente homogéneo:
a exclusao. No decorrer dos séculos foi-se conformando uma sociedade alta-
mente excludente. Em todos os aspectos estruturantes da sociedade brasileira
esta exclusdo se fez e se faz presente; a educacdo ¢ um deles.

Nas ciéncias sociais ¢ sempre temerario atribuir a existéncia de um feno-
meno a uma causa so6. Ainda assim, € impossivel fugir do fato de que a cons-
tituicdo e exercicio do poder na sociedade brasileira esta na raiz de processo
de exclusdo engendrada no decorrer da histéria do pais. A auséncia de uma
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sociedade civil estruturada e a persisténcia de elites sociais no interior do es-
tado brasileiro definiram os rumos de atuagdo do estado, que passou a servir
sobretudo a estas elites. O estado €, assim, privatizado; seus servigos passam a
constituir como que “patrimonio” de poucos grupos poderosos. A persisténcia
deste fenomeno ¢é destacada por estudiosos diversos, desde Sergio Buarque de
Holanda, em Raizes do Brasil (publicado pela primeira vez em 1936), passan-
do por Raymundo Faoro, em Os Donos do Poder (com sua primeira versao
em 1958) até outros estudiosos contemporaneos. Como assinala Pochmann
(2014, p. 3-5), a razdo da enorme concentragdo de renda e sua contrapartida,
a exclusdo social “talvez possa(m) ser encontrada(s) na estabilidade do con-
servadorismo no poder” e na “auséncia de democracia consolidada”.

No desdobramento deste fato, a timidez ¢ a falta de continuidade das agdes
do poder publico em areas vitais que afetam o bem estar social, como satde e
educagdo, eliminam destas ag¢des o seu carater publico e republicano, caracte-
rizando-as mais como politicas de governo e menos como politicas de estado.

E o0 que se conta a histéria da educagdo no pais. No ensino fundamental, o
contingente de analfabetos funcionais e o desempenho em testes internacio-
nais sao, nos dias atuais, indicadores da qualidade ainda distante daquela que
deveria ter sido alcangada. O ensino médio nao atingiu proporc¢des da popula-
¢do jovem do pais que abram para ela oportunidades para alcangar niveis mais
altos de educagdo superior e melhor formagdo profissional. A universidade
tardia que retardou a formacao de elites intelectuais a pensar o pais e influir
sobre seus rumos apresenta hoje niveis significativos de produgao cientifica,
cujos resultados, contudo, no que se refere a educagdo estdo longe de apre-
sentar os impactos esperados e necessarios sobre a educagdo basica.

Em que pesem diretrizes e agdes inovadoras de politicas publicas na area
da educagdo implementadas a partir do inicio deste milénio, os sinais destas
politicas apontam dire¢des contraditorias. Na educagdo superior, em decor-
réncia do PROUNI, populagdes que ha pouco tempo nao teriam jamais condi-
¢oes de acesso a educagdo superior passaram a té-las, o que ¢ altamente posi-
tivo. Contudo, isto vem-se dando a custa de isencdes fiscais que beneficiam o
setor privado da educag@o, predominante na graduacao, a caminho de grandes
fusdes que tendem a formar um mercado oligopolizado na educacao superior
do pais. Em 2014, segundo analise de Setti (jornal O Globo, de 16.06.2014,
p- 22), os valores de mercado das empresas educacionais Estacio e Kroton,
na Bolsa de Valores de Sao Paulo, cresceram respectivamente, 40% e 51%,
“bastante acima da média do mercado”, que foi “apenas 3,14% no ano”. Em
contrapartida, o setor publico, com grande capacidade de instalagdes e infra-
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-estrutura concentra as matriculas no periodo diurno. O Plano Nacional da
Educagdo (PNE) que deveria estar em plena vigéncia a partir do primeiro ano
desta década apenas agora em 2014 estd sendo aprovado, no aproximar da
metade da década, como se a educacdo prescindisse de planejamento. A grave
crise de docentes no ensino basico, alertando para iminente “apagdo”, mobi-
lizou o poder publico a propor iniciativas de extrema necessidade a partir da
nova CAPES. Contudo a troca de ministro da educagao logo a seguir, eviden-
cia a verdadeira urgéncia dos fatos, que ndo estava ao que parece na educacao.

Assim, assinala ainda Pochmann (2014, p. 5-7), “as politicas publicas fica-
ram” ou continuam a ficar “no meio do caminho”. Contudo, mudancas signifi-
cativas no inicio deste novo milénio vem-se dando em dire¢ao a consolidacao
de politicas publicas de Estado, em lugar de politicas de governo. Nega-lo
seria faltar com a verdade. Mas também nao se pode negar a persisténcia da
“administragdo das emergéncias” derivada “das articulagdes politicas entre
distintos extratos de classes sociais”, segundo o autor “muitas vezes necessa-
rias a governabilidade”, mas que se distanciam das politicas de Estado.
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