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Para uma politica publica de internacionalizacéo

para o ensino superior no Brasil
José Alberto Antunes de Miranda

Luciane Stallivieri

Resumo: A internacionalizagdo das Instituicbes de Ensino Superior é um tema cada vez mais recorrente nos
féruns internacionais de discussdo sobre os rumos da educa¢do mundial e, especialmente, nos Gltimos
anos, no Brasil. Percebe-se que, mesmo presente nos mais privilegiados espacos de reflexdo, com ato-
res de alto poder decis6rio, o tema ainda precisa de amadurecimento, de sistematizacdo de acdes, e,
principalmente, da elaboragdo conjunta de politicas plblicas de Estado que possam dar um direciona-
mento para a internacionalizacdo do sistema de Ensino Superior, viavel e necessaria para o Brasil. A
exemplo de outros paises, o Brasil também necessita escrever a sua politica de internacionalizacéo,
com o objetivo de ser protagonista das mudancas do cenario da educa¢do mundial e ndo apenas obser-
vador dos novos movimentos. Tendo presente 0 modelo de outros paises, cujas politicas de internaci-
onalizacdo sdo publicas e divulgadas, o presente estudo buscou investigar a existéncia de documentos
governamentais que apresentem as politicas para a internacionalizacdo das InstituicGes de Ensino Su-
perior brasileiras, com vistas ao desenvolvimento econémico, cientifico e tecnoldgico do pais. Reali-
zou-se um estudo, com base em pesquisa bibliografica e documental de agdes do Governo brasileiro,
com relacéo ao tema da internacionalizacdo do Ensino Superior, bem como em bases de dados de Go-
vernos da Alemanha, Colémbia, Espanha, Finlandia e Reino Unido, que comprovadamente possuem
altos indices de internacionalizacdo educacional. Detectou-se que o Brasil ainda precisa aprofundar o
didlogo entre os atores envolvidos, promover discussdes especificas e elaborar suas proprias politicas,
dado o nimero ainda insuficiente de documentos governamentais com essa finalidade. Para a elabora-
cao dessas politicas, foram analisados alguns parametros a serem considerados, tais como: identidade,
institucionalidade, visibilidade, referéncia e sustentabilidade.

Palavras-chave: Internacionalizagdo. Educacdo Superior. Politicas publicas. Brasil.
For a public policy of internationalization of higher education in Brazil

Abstract: The internationalization of Higher Education Institutions is an increasingly recurring theme in
international forums, which discuss the future of global education and, especially in recent years, in
Brazil. It is noticed that, even in the most privileged spaces for discussion, with high decision-making
actors, the subject still needs to be matured; it needs the systematization of actions, and especially the
joint development of public policies that can give a direction to the internationalization of higher
education system, feasible and necessary for Brazil. Like other countries, Brazil also needs to write its
internationalization policy, in order to be protagonist of the changes in the landscape of global
education and not just an observer of the new movements. Bearing in mind the model of other
countries which internationalization policies are public and published, this study sought to investigate
the existence of governmental documents that present policies for the internationalization of Brazilian
higher education institutions, with regard to economic, scientific and technological development of the
country. This study was conducted, based on bibliographic and documentary research of the Brazilian
Government on the issue of internationalization of higher education, as well as Governmental
databases of Germany, Colombia, Spain, Finland and United Kingdom, once these countries are
known to have high levels of educational internationalization. It was found that Brazil still needs to
deepen the dialogue between the actors involved, to promote specific discussions and develop its own
policies, as until now there are no sufficient documents for this purpose. For the development of these
policies, some parameters were highlighted to be considered, such as identity, institutionalization,
visibility, reference and sustainability.

Key words: Internationalization. Higher Education. Public policies. Brazil.
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1 Introducéo

A internacionalizagdo das Instituicdes de Ensino Superior (IES) brasileiras tem sido,
nos ultimos anos, tema recorrente no ambito das discussfes sobre educacdo superior. Essa
discussao reforca a necessidade da construgdo de uma politica publica (SECCHI, 2013) para a
internacionalizacdo do sistema de Ensino Superior no Brasil, que defina as grandes linhas que
apoiam a decisdo e a acdo (SECCHI, 2013), e a definicdo do caminho a seguir, que precisa ser
construida pelo dialogo entre os principais atores envolvidos nesse processo, ou seja: as Insti-
tuicGes de Ensino Superior, o governo brasileiro e as empresas.

Historicamente, esse tema tem sido conduzido por algumas universidades brasileiras e
0 governo, no esforco de buscar projetos de colaboracdo em pesquisa e intercambio de estu-
dantes com outros paises, porém de forma nem sempre articulada.

Em funcdo das conexdes que tem com o desenvolvimento econémico e com a diplo-
macia publica, a educacao internacional, no Brasil, precisa receber mais atengdo, especial-
mente no que diz respeito a defini¢do dos interesses nacionais frente ao seu processo de inter-
nacionalizacdo. As decisdes sobre formacéo de talentos para o futuro do pais, uma agenda de
cooperacdo internacional em matéria de transferéncia de conhecimento, a contribui¢do nacio-
nal aos desafios mundiais e a vinculagdo das atividades de internacionalizacdo das agendas
regionais sao questdes que o pais precisa tratar de forma mais propositiva.

A internacionalizacdo constitui, hoje, uma das forgas que mais impacta e define a edu-
cacdo superior, pois € um dos mais importantes desafios frente ao novo século. As trocas in-
ternacionais e interculturais entre as Instituicbes de Ensino Superior no mundo foram amplia-
das e continuam em expansdo (WIT, 2002; ALTBACH; KNIGHT, 2007; HUDZIK, 2011,
DEARDORF, 2012). Este século exige que as universidades repensem o seu papel diante da
sociedade, como instituicdes que abrigam diferentes valores e opinides e que destacam o cara-
ter universal do conhecimento.

Nesse cendrio, o objetivo deste artigo é salientar a necessidade de ampliar a discussao
sobre o processo de internacionalizagdo do sistema de Ensino Superior brasileiro, a partir da
conveniéncia para o pais em elaborar uma politica publica - entendendo-a como uma forma de
atuacdo dos Estado, seja atraves de acdes geradas no seio do governo, ou originadas por for-
cas sociais (OFFE, 1984) - que indigue um caminho a ser seguido pelas Instituicdes de Ensino
Superior brasileiras, considerando os interesses estratégicos de insercdo e de cooperacao in-

ternacional frente a um mundo globalizado.
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O artigo evidencia a inexisténcia de documentos do governo brasileiro que explorem,
de forma mais clara, a internacionalizacdo da educacdo superior e que tratem a mesma como
uma politica pablica. Trata-se de um estudo que se propGe a analisar alguns parametros
(MANJARRES; GONZALEZ, 2014) que poderdo nortear as discussdes no estabelecimento
dessas politicas, com o objetivo de colaborar para o posicionamento institucional das IES bra-
sileiras no cenario da educacdo mundial. Documentos referenciais elaborados por organismos
governamentais e Ministérios de Educacdo de paises com elevado grau de internacionalizacao

sdo analisados, a fim de fomentar uma discussdo madura sobre o tema em relevo.

2 Referencial tedrico

A promocéo da internacionalizacdo da educacdo superior, no ambito governamental,
necessita ter um significado estratégico para o pais. A abertura das universidades brasileiras
para 0 mundo precisa ser de médo dupla, no sentido de leva-las a modernizacéo e a inovacdo, a
partir da cooperacdo internacional entre diferentes paises e, consequentemente, buscar a pro-
mocao do desenvolvimento nacional.

Esforcos para promover a internacionalizacdo da educacdo superior objetivam fazer
com que a comunidade académica tenha condi¢des de compreender, apreciar e se articular
ante a interdependéncia entre os Estados em diversas areas como 0 meio ambiente, a econo-
mia, a cultura e o social, dentre outras. Da mesma forma, esses esforcos devem preparar a
comunidade académica para atuar em um contexto internacional e intercultural cada vez mais
presente em um mundo globalizado (DEARDORF et al., 2012; SALMI, 2014). As institui-
cOes de Ensino Superior tém a oportunidade e a responsabilidade, através do ensino e da pes-
quisa, de aumentar a compreensdo desse fendmeno que afeta as nagdes (WIT, 2002).

A chamada para a internacionalizacdo das universidades corresponde a motivacoes
que frequentemente ndo sdo explicitas, estdo gradualmente mudando e refletem o ambiente
competitivo internacional da sociedade do conhecimento, refor¢ando, ainda mais, o papel da
educacéo superior na industria do conhecimento (LASTRES; FERRAZ, 1999). A internacio-
nalizacdo é parte da resposta e é composta por diferentes estratégias, politicas e atividades
desenvolvidas por governos e instituicdes, como as universidades. A construcdo de uma poli-
tica de internacionalizacdo para a educacéo superior precisa contemplar a diversidade de en-
foques nas ac¢des dos atores nacionais que promovem a internacionalizacdo (HUDZIK, 2011).

A internacionalizacdo exige um processo de analise do estado da educacdo superior,

do contexto socioecondmico da nagdo e das tendéncias globais, assim como uma revisdo dos
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desafios do sistema em matéria de qualidade, formacdo de recursos humanos, gestdo, uso dos
sistemas de informag&o, producgdo cientifica e investigativa, competéncias em linguas estran-
geiras, fortalecimento das instituicdes de Ensino Superior e flexibilizacdo normativa, dentre
outros (CROSS; MHLANGA,; 0JO, 2011).

O Brasil vive um momento em que a discusséo sobre a necessidade da internacionali-
zacdo da educacdo superior atinge um momento crucial, quando estdo envolvidos os princi-
pais atores desse processo, como 6rgdos de governo, agéncias de fomento e entidades que
representam a area da educagio no pais.! Esse momento exige a identificacio da existéncia,
ou ndo, de fundamentos e defini¢des para a construcao de politicas publicas para a internacio-
nalizagdo do sistema de Ensino Superior.

Manjarrés e Gonzalez (2014) evidenciam que elementos importantes necessitam ser
definidos de forma mais clara, a fim de auxiliarem no estabelecimento de politicas para a in-
ternacionalizacéo e, para tanto, propéem alguns parametros:

a) a necessidade de uma politica publica que responda e contribua para a construcdo de
um projeto de pais, de acordo com as normas brasileiras, com a politica nacional e in-

ternacional - um parametro de identidade - ou seja, 0 que se quer com a internacionali-
zacéo;

b) a articulacdo de iniciativas e estratégias de diferentes atores e a ampliacdo dos esforgcos
para desenhar conjuntamente uma proposta de internacionalizacdo do sistema de edu-
cacdo superior, necessaria para o desenvolvimento do pais - um parametro de institu-
cionalidade;

c) o reconhecimento dos avancos e dos desafios do pais em melhorar sua imagem no Ex-
terior, de forma a dar visibilidade as fortalezas do seu sistema de educacdo superior e
para garantir uma oferta educativa de qualidade - parametro de visibilidade;

d) o desafio de transformar o sistema educativo a partir do reconhecimento das préaticas
exitosas de outros paises e de nosso préprio pais por meio das Instituicbes de Ensino
Superior e de revisar 0s mecanismos internos para sistematizar, viabilizar e avaliar os
avancos da internacionalizacdo no pais - parametro de referéncia;

e) a necessidade de dar continuidade e de ampliar o alcance dos programas e das iniciati-
vas que estdo sendo construidas, para fomentar a internacionalizacdo da educacao su-
perior, assegurando a sua manutencdo - parametro de sustentabilidade.

! Entidades como a Associacdo Brasileira de Educacdo Internacional (FAUBAI); o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB); Consdrcio das Universidades Comunitarias Galchas (COMUNG);
Associagdo Brasileira das Universidades Comunitarias (ABRUC); a Associacdo Nacional de Educagdo
Catolica no Brasil (ANEC); o Ministério da Educagdo (MEC), a Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e o
Ministério de Relagdes Exteriores (MRE), dentre outros realizam essas discussdes ante os desafios para a
internacionalizagdo da educacdo superior no Brasil.
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3 Procedimentos metodoldgicos

A abordagem deste estudo é qualitativa, pois foi considerada a forma mais adequada
para entender a natureza do fenbmeno estudado - politicas publicas e internacionalizacdo do
Ensino Superior. Os estudos que utilizam a metodologia qualitativa podem descrever a com-
plexidade de determinado problema e analisar a interacdo entre determinadas variaveis, com-
preender e classificar processos dindmicos vividos por determinados atores (RICHARDSON,
1999).

Para a elaboracao do referencial tedrico, procedeu-se uma revisdo da literatura dispo-
nivel nas bases de dados (Google Scholar; Ebscohost; SCIELO), buscando-se as teses e disser-
tacGes, bem como artigos cientificos publicados sobre o tema no Brasil e no exterior. Nos
bancos de dados e sites governamentais, fez-se uma pesquisa bibliografica e documental, com
coleta de dados secundarios, buscando-se identificar os modelos de internacionalizacdo e a
forma como alguns paises e como o Brasil elaboraram e estdo elaborando as suas politicas
pablicas de internacionalizacéo para o Ensino Superior.

De acordo com Gil (2010), a pesquisa documental vale-se de toda sorte de documen-
tos, elaborados com finalidades diversas. A modalidade mais comum de documento é a cons-
tituida por um texto escrito, mas estdo se tornando cada vez mais frequentes os documentos
eletrnicos, disponiveis sob os mais diferentes formatos. O conceito de documento, por sua
vez, é bastante amplo, j& que pode ser construido por qualquer objeto capaz de comprovar
algum fato ou acontecimento. Ainda segundo o mesmo autor, os documentos mais utilizados
nas pesquisas, estdo: documentos institucionais, mantidos em arquivos de empresas, 0rgaos
publicos e outras organizacdes (GIL, 2010).

Sendo assim, para este estudo, avangou-se com mais uma etapa da pesquisa que con-
sistiu na identificacdo dos paises com comprovado grau de internacionalizacdo, sendo sufici-
entes/satisfatorios para exemplos de anélise: Alemanha, Colémbia, Espanha, Finlandia e Rei-
no Unido. Feita a selecdo dos paises, partiu-se para a identificacdo de documentos governa-
mentais que descrevessem as acdes de politicas publicas adotadas para o desenvolvimento da
internacionalizacdo do Ensino Superior. Essa etapa foi realizada através de revisdo bibliogréa-
fica e analise documental do material disponibilizado nos sites governamentais dos paises que
s8o representativos nos avangos da cooperacao internacional e no que diz respeito a existéncia
de definicdes e de politicas claras para as acOes de internacionalizacdo, ou seja, The Federal

Government and the Lander da Alemanha, Ministerio de Educacion Nacional da Colémbia,
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Ministerio de Educacidn, Cultura e Deporte da Espanha, Ministry of Education da Finlandia e
The Government of the United Kingdom, Governo do Reino Unido.

Da mesma, forma, investigou-se documentos do Governo brasileiro, disponibilizados
ao longo dos dltimos anos, que mencionam a internacionalizacdo da educacgdo superior, espe-
cialmente nos Ministérios da Educacdo (MEC), Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e
Ministério das Rela¢des Exteriores (MRE), focando especificamente as agéncias de fomento e
de cooperacéo internacional, Capes e Cnpg. No caso do Brasil, analisou-se a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, os Planos Nacionais de Educacdo, o Plano Nacional de Pds-

graduacéo de 2011-2020 e o Programa Ciéncias Sem Fronteiras.

Quadro 1 - Etapas da pesquisa e fontes de coletas de dados

Etapas da pesquisa Fontes de coletas de dados
Revisao sistematica da literatura Bases de dados (Google Scholar, Ebscohost, Scielo)
Elaboragé&o do referencial teérico Teses, dissertagdes, artigos cientificos selecionados
Identificacéo e selegdo dos paises para analise Sites, documentos governamentais
Selecédo e andlise dos documentos governamentais Sites dos governos da Alemanha, Colémbia, Espanha, Fin-
landia, Reino Unido e do Brasil.

Fonte: Elaborada pelos autores (2015).

Apds a coleta de dados feita por meio do levantamento bibliografico e documental,
procedeu-se a analise do material selecionado, possibilitando a criacdo das categorias de ana-
lise e identificando os parametros para a elaboracdo de uma proposta de politica pablica para

a internacioalizacdo do Ensino Superior brasileiro.

4 Andlise de resultados

De acordo com os parametros apresentados nos documentos governamentais dos pai-
ses pesquisados, procurou-se estabelecer algumas relacdes e identificar acdes desenvolvidas
pelo Governo brasileiro, no sentido de definir alguns direcionamentos que possam dar suporte

ao desenho de uma politica publica de internacionalizacdo para o sistema de Ensino Superior.

4.1 Parametro de identidade
Com relacdo ao primeiro critério, que enfoca os aspectos de identidade nacional e in-
ternacional da politica publica, considera-se que a internacionalizagéo esteja ligada a outros

elementos identitarios. A construcdo de uma politica de internacionalizacdo precisa discutir a
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vocacdo da internacionalizacdo para favorecer a compreensdo contextual da cultura, incluindo
0s contextos politicos e sociais (DEARDORF et al., 2012).

A estruturacdo de uma politica para a internacionalizacdo da educacdo superior exige
elementos de politica publica que respondam a construcdo de um projeto de Estado
(MANJARRES; GONZALEZ, 2014), lembrando que a politica plblica se insere entre uma
situacdo existente e outra desejada (FRANCO; COHEN, 1992). Identifica-se que ha motiva-
cdes econdmicas, politicas, académicas e socio culturais no suporte ao desenvolvimento eco-
ndmico e tecnoldgico do pais, mas a indicacdo de como a internacionalizacdo da educacéo
superior, a partir dessas motivacdes, contribuira no fortalecimento da posicéo internacional do
Brasil no sistema internacional ainda ¢ fragil.

Observando-se os principais documentos governamentais do Brasil, que suscitam em
algum momento a preocupacao com a internacionalizacdo da educacgdo superior, é a partir do
do atual Plano Nacional de Educacdo e, mais pontualmente, a partir do Plano Nacional de
Pds-graduacdo de 2011-2020 e do documento do Programa Ciéncias em Fronteiras que se
pode perceber a internacionalizacdo da educacdo superior como um desejo por parte do go-
verno brasileiro de forma mais pontual. Ainda assim, ndo esta claro o que se deseja com a
internacionalizacdo em termos de politica publica, que defina as grandes linhas que apoiam a
decisédo e a agdo do pais em termos mais propositivos.

Na perspectiva de Franco e outros (2010) os Planos Nacionais de Educacéo anteriores,
principalmente nos anos de 1960 e 1970, tinham a preocupacao de formacéo de doutores e de
pesquisadores no exterior, de forma que retornassem ao pais com experiéncia e que fossem
inseridos na pés-graduacdo brasileira.?

O proprio Plano Nacional de Pés-graduacdo 2011-2020, conforme ja apontado por
Franco e outros (2010), traz a preocupacao com a expansdo da educacdo superior brasileira,
indicando que essa expansdo por meio da internacionalizacdo acontece nas instituicfes, nos
cursos e no sistema como um todo. A preocupacéo se daria de uma forma transversal sendo
identificadas pela expansdo numeérica, pela via de ampliacdo de alternativas, pela necessidade
de expansdo na producdo do conhecimento sobre a influéncia de internacionalizagdo das uni-
versidades (FRANCO et al., 2010). O Plano Nacional de Pés-graduacdo 2011-2020 evidencia

2 A cooperagdo internacional trata-se de uma atividade tradicional que tem lugar no CNPq desde a sua criagdo
em 1951. Atualmente, é coordenada e implementada na Assessoria de Cooperacdo Internacional ASCIN,
ligada diretamente a presidéncia do CNPg. A ASCIN disponibiliza diferentes mecanismos de financiamento a
cooperacdo internacional para apoiar projetos de pesquisas conjuntas de alta qualidade, mobilidade de
pesquisadores e treinamento de pesquisadores e formacdo de recursos humanos, objetivando a promocéo do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico brasileiro, em consonancia com as orientagdes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FRANCO; MOROSINI, 2012).
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a preocupacao com as politicas de cooperacgdo internacional e de formagao de recursos huma-
nos no exterior, mas, em nenhum momento, define uma politica pablica para a internacionali-
zagdo da educacéo superior brasileira a partir de parametros pré-definidos.®

Observa-se agdes propositivas mais pontuais por parte do Brasil na América Latina e
na Africa ao longo dos Gltimos anos, onde se identifica a obtencdo de padrdes internacionais
para os programas de pds-graduacao, que formam uma dimensao internacional e intercultural
para a pesquisa e 0 ensino, via a¢cdes do Ministério da Educacdo e do Ministério de Relagdes
Exteriores. Entretanto, pode-se observar, com bem menor intensidade, acdes propositivas nas
articulagdes com o hemisfério Norte, onde o pais, com frequéncia, absorve o que esta sendo
oferecido e ndo o que € desejavel e necessario para o desenvolvimento de areas estratégicas
para o pais.*

A Espanha, por exemplo, buscando fortalecer a identidade do sistema de educacédo su-
perior espanhol, desenhou sua politica de internacionalizagdo, publicada no documento: Es-
trategia para la internacionalizacion de las universidades espafiolas 2015 - 2020. O docu-
mento esta pautado no objetivo de

Consolidar un sistema universitario fuerte e internacionalmente atractivo que promueva la mo-
vilidad de entrada y salida de los mejores estudiantes, profesores, investigadores y personal de
administracién y servicios, lacalidad educativa, el potencial del espafiol como idioma para la
educacién superior, la internacionalizacioén de los programas formativos y las actividades de
I+D+i, contribuyendo a la mejora del atractivo y de la competitividad internacional de Espafia,

asi como al desarrollo socioeconémico de su entorno proximo basado en el conocimiento
(ESPANHA, 2014).

4.2 Parametro da institucionalidade

O critério de institucionalidade traz o desafio para o pais em articular iniciativas e es-
tratégias dos diferentes atores envolvidos para aumentar os esforcos que favorecam a interna-
cionalizacdo do sistema de educacéo superior (MANJARRES; GONZALEZ, 2014).

% De acordo com o Plano Nacional de Pds-graduagdo 2011-2020 a cooperagéo internacional deveria: destacar o
aprimoramento do sistema nacional de pds-graduacéo, considerando o avanco do conhecimento; promover a
insercdo no futuro Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social do pais; estimular a cooperacéo
internacional por intermédio das universidades, de tal forma que o intercadmbio entre alunos e professores fosse
institucionalizado, permitindo inclusive a apresentacdo de projetos de captacdo de recursos junto as agéncias
de fomento internacionais; ampliar o atual modelo de parceria institucional, dentro de uma relagdo de
reciprocidade e simetria entre instituicdes nacionais e estrangeiras. A partir do intercdmbio reciproco de alunos
e professores em projetos de pesquisa especificos, bolsas-sanduiche para os alunos além da oferta de estagios.

4 Com o objetivo implicito de aumentar sua insercdo internacional, a acdo do Brasil ndo se da pela oferta de
recursos liquidos aos paises em desenvolvimento, mas sim na oferta do conjunto de conhecimentos e solugdes
técnicas acumuladas, frutos de seu desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O pais se utiliza muito da
“Diplomacia Solidaria”, conceito que designa a disponibilizacdo a outros paises das experiéncias e
conhecimentos de instituicbes nacionais especializadas sem que isso implique condi¢Bes ou ingeréncias na
soberania do pais parceiro.
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O Ministério de Relacbes Exteriores (MRE), o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e o Ministério da Educacdo (MEC), foram nos ultimos cinco anos os atores mais im-
portantes no processo de internacionalizacdo da educacao superior brasileira e sdo 0s agentes
principais no ambito da producdo de normas para area (BRASIL, 2008, 2013, 2014).° E pos-
sivel observar a evolucdo na oferta de programas e nos acordos internacionais firmados pelas
principais agéncias estatais de fomento nacionais, como a Capes, que esta vinculada ao Minis-
tério da Educacdo, o CNPq, vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo (ABC), vinculada ao Ministério de Rela¢BGes Exteriores - Itamaraty,
que € responsavel pela cooperagdo técnica bilateral e multilateral em todas as areas do conhe-
cimento, como pode ser analisado no Quadro 2.

Quadro 2 - Sintese do Numero de Acordos de Cooperacdo firmado pelas agéncias de cooperagéo interna-
cional brasileiras, somente nos Gltimos cinco anos (2010-2015)

Ministério e | Numero de Distribuicio por
Agéncia de Acordos Objetivos dos Acordos de Cooperagao Internacional gdop
= h Regiao

Cooperagéo Firmados

MRE - ABC 80 Os acordos de cooperacao bilateral, mantidos pela ABC, visam América Latina e
o desenvolvimento da Cooperacéo Técnica, Cientifica e Tecno- América do Norte,
I6gica. Europa, Asia e Africa.

MEC - Ca- 67 Os acordos de cooperagao bilateral, mantidos pela Capes, América Latina e

pes buscam o desenvolvimento das atividades da pds-graduagéo América do Norte,
brasileira no contexto mundial e o apoio aos grupos de pesquisa | Europa e Asia.
brasileiros por meio do intercambio internacional.

MCT - CNPq 50 Os acordos de cooperacao bilateral, mantidos pelo CNPq, apoi- Ameérica Latina e
am principalmente a mobilidade de pesquisadores no &mbito de | América do Norte,
projetos conjuntos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, Europa e Asia.
em &reas preferenciais, definidas de comum acordo com as
institui¢cdes financiadoras estrangeiras.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de Brasil (2008, 2013, 2014).

No ambito do Itamaraty, a internacionalizacdo da educacéo superior tem sido um dos

temas que diversificaram as relagdes internacionais nas ultimas décadas. E parte de uma
agenda positiva, pois o tema esta ligado ao desenvolvimento econémico e social, a coopera-

cdo internacional e a promocdo da convivéncia cultural das sociedades.

5 As acoes do MEC sdo implementadas pela Secretaria do Ensino Superior (SESU), responsavel por planejar,
orientar, coordenar e supervisionar o processo de formacao e implementacéo da Politica Nacional da Educacéo
Superior, pela Capes — encarregada da qualificagdo dos professores da educacdo superior, da avaliagdo e
suporte aos programas de pds-graduacdo e pela concessdo de bolsas — e pelo Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), criado no ano de 1995 e encarregado de autorizar a criacdo de novas instituicdes e cursos, estabelecer
as regras sobre curriculos, questdes relativas a educacéo a distancia, mecanismos de avaliagdo, credenciamento
e recredenciamento de instituigdes, validagao de diplomas e todas as agfes complementares a implementacao
da Lei de Diretrizes e Bases (LDB). O MEC conta com dois organismos responsaveis pelas relagfes
internacionais: a Assessoria Internacional da SESU e a Assessoria para Assuntos Internacionais do gabinete do
Ministro.
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De acordo com a chefe da Divisdo de Temas Educacionais do Ministério de Relagdes
Exteriores, Conselheira Almerinda de Carvalho®, a internacionalizagdo da educacéo superior
tem impacto na insercdo internacional do pais em trés vertentes: a) na econémica, pois a edu-
cacdo qualifica a mao de obra que atua no desenvolvimento do pais; b) na politica, pois a co-
operacdo educacional representa parte de uma agenda positiva da politica externa ao promo-
ver a aproximacdo entre os estados. A visdo do Brasil, como um pais que age com base em
principios de solidariedade, favorece a formacao de uma cultura de paz, compreensdo mutua e
confianca entre os povos; e ¢) na cultural, por meio da convivéncia, do aprendizado de outro
idioma e da troca de experiéncias, que contribuem para o estreitamento de lagos com outras
sociedades (CARVALHO, 2014).

A Capes tem trabalhado por uma internacionaliza¢do verdadeiramente académica do
sistema universitario brasileiro e é respeitada no ambito internacional como agéncia eficiente
nesse processo. Um dos principais motivos de criacdo da Capes, em 1951, foi de ultrapassar
as lacunas do sistema educativo, vis-a-vis as grandes poténcias, através da cooperacao cienti-
fica internacional’ (CANEDO; GARCIA, 2004-2005).8

Com a evolucdo dos programas de pos-graduacdo, ao longo dos anos, no Brasil, se es-
tabeleceram condigdes para que a internacionalizacdo deixasse de ser implementada sob uma
perspectiva mais receptora e passiva, evoluindo até um modelo baseado em uma experiéncia
mais igualitaria, desenvolvida por grupos interinstitucionais (LAUS; MOROSINI, 2005).

Através do apoio aos projetos inseridos dentro de um programa e uma demanda mais

induzida, nem sempre alinhados com as grandes prioridades do desenvolvimento nacional,

6 Conferéncia proferida sobre Cooperacdo Internacional em Educacdo Superior, durante a realizacdo do
Seminario: Internacionalizacdo: Desafio para Universidade, na Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul (PUC-RS).

" No ambito do MEC, a Capes, que ¢ uma fundagdo publica, possui sua Coordenacdo Geral da Cooperagdo
Internacional (CGCI), encarregada pelas atividades de pds-graduagdo brasileira no contexto mundial e pelo
Programa Estudante Convénio de Pds-Graduacao (PEC-PG), no que se refere as bolsas de doutorado e aquelas
de Mestrado para os estudantes de Timor Leste, concedidas por esse Programa, j& que as concedidas para
paises africanos e latino-americanos estdo a cargo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). Ainda recentemente, a Capes assumiu a responsabilidade de gerir o programa Ciéncias
sem Fronteiras.

8 A CAPES, instituiu no final de 2007 a Diretoria de Relacdes Internacionais, sendo responsavel pelos
programas de bolsas no exterior (CGBE) e cooperagdo internacional (CGCI). Foram incrementadas a
cooperacao com diversas agéncias congéneres de outros paises, visando a concessdo de bolsas em parceria e
de maneira induzida, em torno nao apenas de solicitagdes individuais, como também a partir de demandas de
grupos de pesquisa e instituicGes de ensino superior e ainda de demandas governamentais, estas em especial
através da interacdo com o Ministério das Relagdes Exteriores. Em 2009, o orgamento da DRI foi superior a
R$ 122 milhGes e a previsdo orgamentaria para 2010 supera R$ 222 milhdes.
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essas agéncias buscam promover a integracdo dos grupos de pesquisa e a paridade cientifica
entre os parceiros brasileiros e internacionais.

Conforme esta apresentado no Quadro 3, a area de conhecimento com maior niUmero
de pesquisas é a de Ciéncias Exatas e da Terra, seguida das Ciéncias Agrarias e das ciéncias

Bioldgicas.

Quadro 3 - Relagdo das areas de conhecimento com maior nimero de pesquisas no ano de 2013

Lugar em nimero de pesquisas Area de conhecimento Numero de pesquisas
1° lugar em nimero de pesquisas Ciéncias Exatas e da Terra 6.301 pesquisas
2° lJugar em numero de pesquisas Ciéncias Agrarias 5.711 pesquisas
3° lugar em nimero de pesquisas Ciéncias Biologicas 5.499 pesquisas

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de BRASIL. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
l6gico - CNPQ. Demanda de atendimento. 2013. Disponivel em: <http://www.cnpg.br/demanda-e-
atendimento>. Acesso em: 15 abr. 2015.

O quadro 4 indica as areas do conhecimento em que o governo brasileiro mais promo-
veu investimentos ao longo de 2013, estando em primeiro lugar a area de Ciéncias Exatas e da

Terra, seguida pelas Engenharias.

Quadro 4 - Relacéo das &reas de conhecimento com maior volume de investimentos no ano de 2013

Lugar em volume de investimentos Area de conhecimento Valor investido
1° lugar em volume de investimentos Ciéncias Exatas e da Terra R$1.214.620.111
2° lugar em volume de investimentos Engenharias R$1.185.294.548
3° lugar em volume de investimentos Ciéncias Agréarias R$960.417.992

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de BRASIL. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
légico - CNPQ. Demanda de atendimento. 2013. Disponivel em: <http://www.cnpq.br/demanda-e-
atendimento>. Acesso em: 15 abr. 2015.

Nesse mesmo critério de institucionalidade, identifica-se a necessidade de melhorar a
articulacdo entre os atores que estdo trabalhando no processo de internacionalizagdo da edu-
cacdo superior, mais pontualmente a relacdo das Instituicbes de Ensino Superior com suas
entidades de representacdo, o governo e as empresas (MANJARRES; GONZALEZ, 2014),
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observando, fundamentalmente os investimentos realizados em pesquisa em determinadas
areas de conhecimento. °

Algumas Instituicdes de Ensino Superior, que ja se encontram em processo mais avan-
cado de internacionalizacdo a partir de sua autonomia, definem individualmente as suas ne-
cessidades de acordo com o0s objetivos consensuais ao plano de metas da instituicdo
(STALLIVIERI, 2004).

Importantes associagdes brasileiras como a Associacdo Brasileira de Educacdo Inter-
nacional (FAUBALI), o Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), a Asso-
ciacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) e a Associacao Brasileira de Univer-
sidades Comunitarias (ABRUC) discutem, ainda que de forma ndo articulada, a internaciona-
lizagdo da educaco superior brasileira. E fortemente apontada, por essas entidades, a ausén-
cia de uma politica pablica nacional para a internacionalizacao do sistema de Ensino Superior,
que apresente um documento especifico, que contribua com os objetivos estabelecidos em
uma politica geral de educacao superior, que esteja articulada com o0s interesses estratégicos
nacionais para melhor insercéo internacional do pais e que atenda também as énfases regio-
nais de um pais continental como o Brasil. *°

Observa-se algumas manifestacdes de ordem generalista por parte do Ministério da
Educacdo e de suas agéncias sobre a necessidade da internacionalizacdo, porém o pais carece
de um documento que consolide um modelo politico e socioecondmico, no qual se possa veri-
ficar a delimitacdo de uma politica publica estruturada em matéria do que se pretende alcancar
com a internacionalizacdo da educacdo superior.

Na Colémbia, por exemplo, desde 2008, por meio do documento Visdo 2032 do De-
partamento Nacional de Planejamento (DNP), estabeleceu-se uma politica de competitividade
e produtividade para o pais, buscando, com isso, posicionar a Colémbia como um dos trés
paises mais competitivos da América Latina. Essa politica contempla programas e acdes rela-

cionados com a internacionalizacdo da educacéo, da ciéncia e da tecnologia como a formacao

% A discussdo sobre o tema internacionalizacdo da educacéo superior no &mbito das empresas com a universidade
e 0 governo é praticamente inexistente, ainda que o governo tenha tentado isso recentemente com a criacdo do
programa Ciéncias sem Fronteiras. Um dos graves problemas do envolvimento das empresas nessa discussédo é
o Estatuto do Estrangeiro, que restringe muito a possibilidade dos estudantes estrangeiros realizarem
experiéncias profissionais nas empresas brasileiras.

10 Historicamente, alguns ministérios induziram o processo de internacionalizacdo da Educacdo Superior no pais,
que se inicia nas universidades publicas e nos Institutos de formacao e pesquisa de outros ministérios como o
da Agricultura, por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuério, (Embrapa), do Exército, pelo
Instituto Militar do Exército (IME), da Aerondutica, pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), da
Ciéncia e Tecnologia, por meio do Instituto Goeldi e se expandiu como uma tendéncia por todo o Sistema no
final dos anos 1990.
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de pesquisadores de alto nivel, o fomento a mobilidade internacional de pesquisadores, a vin-
culacdo a redes internacionais, a projecao internacional da ciéncia, tecnologia e inovacgéo, a
internacionalizacdo da educacdo superior, 0 bilinguismo e 0s espacos transnacionais para o
processo de globalizacdo da ciéncia e da educacdo* (MANJARRES; GONZALEZ, 2014).

Na Finlandia, da mesma forma, no documento Strategy for the Internacionalization of
Higher Education Institutions in Finland (Estratégia de Internacionalizacdo das Instituicdes
de Ensino Superior da Finlandia), para o periodo 2009-2015, é citada a necessidade de o pais
se tornar mais atrativo para os negdécios e para o trabalho. O documento salienta que a inter-
nacionalizagdo da educagéo superior, a pesquisa e 0s sistemas de inovagéo estdo no centro da
renovacdo da sociedade. Além disso, a internacionalizacdo das instituicBes promove a diver-
sidade da sociedade e da comunidade de negdcios, o networking internacional, a competitivi-
dade, a inovagdo no aumento de competéncia da educacao de seus cidadaos. Para a Finlandia,
a internacionalizacdo das IES é também uma forma de o pais se envolver na solugdo de pro-
blemas globais (FINLAND, 2009).

Também a Espanha, o Reino Unido e a Alemanha, paises que apresentam fortes indi-
ces de internacionalizacdo de seu sistema universitario produziram documentos estratégicos
nacionais, propondo direcdes sobre os rumos da internacionalizacdo da educacdo superior. A
maioria dos documentos estabelece as acdes necessarias para a modernizacdo e melhoria da
qualidade do sistema universitario, contemplando o &mbito da internacionalizacdo como area
estratégica para o desenvolvimento desses paises.*?

Na Alemanha, o documento Strategy of the Federal and Lander Ministers of Science
for Internationalization of Higher Education Institutions estabeleceu nove grandes areas de
atuacdo para a promoc¢édo da internacionalizacdo das instituicdes de Ensino Superior alemas:
estratégias individuais de internacionalizacdo respeitando os objetivos e o perfil de cada IES;
melhorias nos aspectos legais e burocraticos de validacdo de créditos e de documentos, reco-
nhecimento de titulos; estabelecimento de uma cultura de boas-vindas, fortalecendo a integra-

cdo social de estudantes, de professores e de pesquisadores; estabelecimento de um campus

11 Os Planos Nacionais de Desenvolvimento da Coldmbia norteiam uma politica publica de internacionalizacdo
da educagdo superior. O Plano Nacional de Desenvolvimento de 2010-2014: Prosperidade para Todos tem
definido acbes claras para garantir o crescimento sustentavel, a igualdade de oportunidades e a consolidagéo da
paz através da inovacédo cientifica e produtiva, do bom governo, da sustentabilidade ambiental com o fim de
contribuir para o objetivo nacional do posicionamento do pais no contexto internacional.

2. Os documentos: Estrategia de Internacionalizaciéon del Sistema  Universitario  Espafiol
(http://lwww.mecd.gob.es/); The Value of Transnational Education to UK (https://www.gov.uk) e, ainda,
Strategy of the Federal and Lander Ministers of Science for Internationalization of Higher Education
Institutions in Germany (http://www.bmbf.de/pubRD/Internationalisierungsstrategie_engl.Fassung.pdf) estéo
disponibilizados na web.
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internacional, atraveés da promocdo de programas interculturais, internacionalizagdo curricu-
lar, disciplinas ministradas em lingua inglesa; o incremento de programas de mobilidade estu-
dantil; a ampliacdo da capacidade das instituicdes em tornarem a Alemanha um dos quatro
melhores paises aptos para captacdo de estudantes de todo o mundo; a atracéo de talentos para
estudos temporérios nas IES alemds; a expansdo da capacidade de cooperagdo internacional
para pesquisas e o0 estabelecimento de cursos transnacionais, para dar maior visibilidade as
instituicbes (ALEMANHA, 2013, traducéo livre dos autores). Com essas diretrizes, as univer-
sidades alemas compreendem o claro posicionamento do pais e suas expectativas com relagdo
a internacionalizacdo dos sistemas de educacdo superior e envidam esfor¢os conjuntos nessa

direcéo.

Quadro 5 - Relagdo de paises/documentos governamentais referentes a Internacionalizagdo
da Educacgéo Superior

Pais Nome do Documento Periodo Responsavel
Alemanha Strategy of the Federal and Lander Ministers of Science for 2020 The Federal Government
Internationalization of Higher Education Institutions in Germany and the Lander
Coldmbia Reflexiones para la politica de internacionalizacién de educacién | 2014-2032 | Ministério de Educacion
superior en Colombia. Nacional
Espanha Estrategia de Internacionalizacion del Sistema Universitario 2015-2020 | Ministerio de Educacion,
Espafiol Cultura e Deporte
Finlandia Strategy for the Internacionalization of Higher Education Institu- 2009-2015 | Ministry of Education
tionsin Finland.
Reino Unido The Value of Transnational Education to United Kingdom 2014 The Government of the
United Kingdom

Fonte: Elaborado pelos autores (2015).

4.3 Parametro da visibilidade

O parametro de visibilidade traz desafios ao pais em melhorar sua imagem no Exterior
de forma a chamar a atencdo sobre as fortalezas de seu sistema de educagé@o superior e por
garantir uma oferta educativa de qualidade (MANJARRES; GONZALEZ, 2014).

O Brasil possui dificuldade de posicionar internacionalmente o sistema de garantia da
qualidade de seus programas, através de acordos de reconhecimento mutuo de titulos e da
acreditacdo internacional. Recentemente, foi aprovado pelo Conselho Nacional de Educacgéo
(2016) uma nova Resolucdo para o reconhecimento de titulos emitidos no exterior, desburo-

cratizando os tramites necessarios. 13

13 A Resolucéo n. 3 do Conselho Nacional de Educacéo de junho de 2016 determinou os novos procedimentos
para revalidacdo de diplomas emitidos no Exterior.
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A Coldmbia, por meio do Plano Nacional de Desenvolvimento 2010-2014: prosperi-
dade para todos, consagrou a Politica Educativa 2010-2014: educacdo de qualidade o caminho
para prosperidade, que identifica a internacionalizacdo como forma de promover a inovacao e
a pertinéncia na educacéo superior. Da mesma forma, estipula um objetivo politico relaciona-
do a insercdo da educacao superior colombiana no ambiente internacional, mantendo condi-
cOes de qualidade e pertinéncia. O documento ainda define trés linhas estratégicas: promocao
académica do pais, fortalecimento institucional e estabelecimento de mecanismos para a in-
ternacionalizacdo. O governo colombiano deseja transformar o pais até 2025, no pais mais
educado da América Latina (COLOMBIA, 2011).

E urgente a necessidade de se avancar na construgio de elementos norteadores da in-
ternacionalizacdo da educacdo superior no marco dos instrumentos de politica publica, o que
exige uma revisdo da propria politica externa brasileira, enfatizando mais os temas educativos
e cientificos, assim como promovendo a abertura de oportunidades no &mbito educacional. Da
mesma forma, exige-se da educacgéo superior uma revisdo das limitacdes estruturais que en-
frenta o seu préprio sistema em matéria de internacionalizacdo para que se possa definir for-
mulas para 0 avango nesse processo.*

No Brasil, desde o inicio do século XX, as universidades publicas e algumas privadas,
principalmente as confessionais, estavam envolvidas em programas internacionais de desen-
volvimento que posteriormente evoluiram para projetos de pesquisa conjunta e de fortaleci-
mento institucional, num modelo tradicional de cooperacdo, muitas vezes ndo simétrico, sem
margens para qualquer possibilidade de colaboracdo institucional madura. Entretanto, esses
programas se constituiram como um dos primeiros instrumentos formais de internacionaliza-
cdo da educacéo superior no Brasil.

Na perspectiva de Lima e Contel (2009, p. 157) é possivel afirmar que desde 1930 até
hoje o processo de internacionalizacdo no Brasil sofreu sucessivas modificacdes. Essas modi-
ficages foram decorrentes de fatores internos, tais como: heterogeneidade do sistema de edu-
cacdo superior brasileiro, descontinuidade politica entre diferentes governos, transformacao
de necessidades identificadas e consequente alteracdo de motivagGes que justificavam inves-

timento em politica de internacionalizagdo, a maior ou menor disponibilidade de recursos fi-

14As limitages estruturais enfrentadas pelas IES brasileiras sdo inimeras: desde a auséncia de sensibilizacdo da
comunidade académica; atitudes passivas por parte do corpo docente e discente das instituicdes ante a
importancia da internacionalizacdo para o pais; inexisténcia de estratégias claras para a internacionalizagao e
para as relagdes interinstitucionais em grande parte das IES; falta de reconhecimento das diferencas culturais e
da compreensdo da importancia da diversidade cultural; indisponibilidade ou inviabilidade de adaptacdo das
comunidades estrangeiras; barreiras linguisticas; auséncia de articulagdo politica, entre outros.
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nanceiros e ainda os de carater externo como: interesse de natureza académica, politica e eco-
nomica.

Desde 2011, o Governo brasileiro, atraves de suas agéncias de fomento, Capes e
CNPq, gerencia o Programa Ciéncias sem Fronteiras. O programa esta alicercado numa pro-
posta para a formacdo de recursos humanos em universidades estrangeiras de alto nivel, vi-
sando promover a internacionalizacdo da ciéncia e tecnologia nacional, estimular pesquisas
que gerem inovacao e, consequentemente, aumentar a competitividade das empresas brasilei-
ras!® (BRASIL, 2011b).

O governo federal investiu R$ 3,16 bilhdes de reais, sendo R$ 1,7 bilhdes da Capes
(40 mil bolsas) e R$ 1,4 bilhdes do CNPq (35 mil bolsas). H& também recursos da iniciativa
privada. O Programa também tem como objetivo atrair estudantes e académicos para além das
fronteiras, num esforgco de aumentar a visibilidade do pais e das instituicdes de pesquisa.

O documento Brasil (2011a) salienta que o Programa Ciéncias sem Fronteiras ndo pre-
tende revolucionar o sistema, mas sim lancar experimentalmente a semente do inicio da trans-
formacédo estratégica na formacdo de recursos humanos especializados e preparados para as
necessidades do desenvolvimento nacional ao expor os estudantes brasileiros a um ambiente
de alta competitividade e empreendedorismo (BRASIL, 2011a).

Segundo o documento da Secretaria da Educacdo Superior do Ministério da Educacao
ha o entendimento de que programas integrados de internacionalizacdo permitem a elevacéao
das universidades a padrdes de classe internacional, propiciando o aumento da visibilidade e
da articulacdo em nivel global, qualificando a producdo de conhecimento e a formacédo de
pessoal capacitado, necessario ao desenvolvimento e & soberania nacional. 16

O Programa Ciéncias sem Fronteiras apresenta resultados positivos, pois garantiu a
oportunidade para milhares de alunos brasileiros vivenciarem pela primeira vez uma expe-
riéncia académica no Exterior e, com isso, tornou as Institui¢cbes de Ensino Superior do Brasil

um pouco mais conhecidas, inserindo-as no cenario da educacdo mundial. Apesar disso, ao

150 Programa Ciéncias sem Fronteiras também estimula a mobilidade de pesquisadores, cientistas, estudantes de
graduacdo e de pds-graduacéo para periodos de intercambio no Exterior. Seu principal objetivo é a mobilidade
internacional de estudantes de graduacdo, pds-graduacdo, cursos técnicos, tecnodlogos, de pessoal das
empresas, docentes e pesquisadores. A mobilidade deveria contribuir para o desenvolvimento de projetos
conjuntos de pesquisa e para a formacdo de redes. Também fomenta o desenvolvimento do
empreendedorismo, da competitividade e da inovagdo no pais. A meta é capacitar no exterior 101.000 bolsistas
até 2015 por meio da Capes e do CNPq.

16 O programa Ciéncias sem Fronteiras ¢ avaliado por dois comités: o Comité de Acompanhamento e
Assessoramento do Programa e o Comité Executivo do Programa. Fazem parte dos Comités a Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Ministério de Educacdo, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovagao, a
Capes, 0 CNPq, representantes do setor privado, 0 MRE, bem como outros ministérios.
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longo do desenvolvimento do Programa muitos problemas tém sido detectados, deixando
transparecer as fragilidades do sistema de Ensino Superior brasileiro, especialmente no que
diz respeito as acdes de internacionalizacéo.

Dentre os problemas detectados, encontram-se dificuldades em se ter os creditos cur-
sados no exterior validados por instituicdes brasileiras, principalmente, devido & rigidez do
sistema de Ensino Superior brasileiro em relacdo ao reconhecimento e ao aproveitamento de
estudos. Ha problemas na harmonizacao das estruturas curriculares no Brasil em relacdo as
grades curriculares dos cursos de graduacédo das IES estrangeiras (STALLIVIERI, 2015).

O Brasil enfrenta, também, dificuldades na revalidacéo de titulos académicos obtidos
em instituicdes estrangeiras, na concessao das duplas titulagdes e na oferta de disciplinas em
outros idiomas, que ndo o portugués. A oferta de disciplinas em outros idiomas facilitaria e
estimularia a presenca de estudantes estrangeiros, internacionalizando o campus das IES bra-
sileiras e promovendo a internacionalizacdo de duas vias que se espera (STALLIVIERI,
2015).

Quadro 6 - Relagdo do namero de bolsas implementadas em cada modalidade por meio do Programa
Ciéncias sem Fronteiras

Modalidade Numero de bolsas implementadas
Graduac&o Sanduiche 61.534
Doutorado Sanduiche 7.792
Doutorado no Exterior 2.680
Atracio de Jovens 341
Pés-Doutorado no Exterior 4.291
Pesquisador Visitante 612
Mestrado no Exterior 556

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de BRASIL. Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Ministério
da Educacgdo. Programa ciéncia sem fronteiras. 2011b. Disponivel em:
<http://www.cienciasemfronteiras.cnpg.br/>. Acesso em: 19 nov. 2014.

No Ensino Superior brasileiro, fica evidente a falta do dominio, por parte dos estudan-
tes e professores, de um segundo idioma, principalmente o inglés. Isso dificulta, por parte do
Governo Federal, a coordenagéo para o preenchimento de vagas, por exemplo, do programa
Ciéncias sem Fronteiras para paises de lingua inglesa.l” A baixa fluéncia no idioma inglés é o
que limita, em grande medida, a visibilidade e a execucdo de diversas estratégias e acbes que

podem contribuir para a internacionalizacdo da educacdo superior: a mobilidade estudantil,

170 governo brasileiro acabou suspendendo a ida de alunos para Portugal, na Europa, pelo Programa CsF, pois
grande parte dos alunos brasileiros acabava optando por esse pais por ndo dominar uma segunda lingua,
gerando uma excessiva solicitacdo de bolsas para um mesmo destino.
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docente e administrativa, o trabalho em redes, a pesquisa conjunta, as duplas titulagdes, dentre
outras.

Se o0 Brasil espera ter sucesso nos programas de educacdo internacional e impulsionar
as iniciativas de internacionalizagdo econdmica, politica, social, educacional e cultural, preci-
sa desenvolver programas abrangentes para promover o multilinguismo (ARCHANJO, 2014).

Além disso, a internacionalizagdo no Brasil se limita muito a mobilidade estudantil e é
ainda baixa se comparada a mobilidade dos paises desenvolvidos. As IES enfrentam obstacu-
los importantes para colocar em marcha iniciativas de mobilidade: limitacGes financeiras,
programas de intercambio desequilibrados, normativa académica complexa, além de dificul-
dades burocréticas para a obtencédo de vistos de entrada nos paises de destino (STALLIVIERI,
2015).

Com vistas a efetiva internacionalizacdo, o Programa Ciéncias sem Fronteiras poderia
proporcionar, de forma mais eficaz, a interacdo entre universidades e empresas a fim de apro-
ximar o estudante dos postos de trabalho e melhor qualifica-lo, atendendo as novas exigéncias
profissionais do mercado para atuacdo em ambientes globais e multiculturais. O Programa
pode estabelecer diretrizes e se tornar uma robusta ferramenta de acompanhamento e fixacéo
de padrdes sobre como esse aluno intercambista ird contribuir para o desenvolvimento do pais
e para colaborar com a inovacéo das IES brasileiras ao retornar de sua experiéncia no Exte-
rior. Até este estagio do Programa CsF, coube a cada IES desenvolver esse acompanhamento,
porém, sem um controle mais rigoroso por parte do pais e sem uma afericdo mais acurada dos
resultados obtidos com cada estudante em mobilidade, inviabilizando, dessa forma, uma me-
Ihor otimizacgéo dos resultados.

Destaca-se o fato de que um aluno da graduacdo tende a ndo agregar tanto ao pais co-
mo um aluno de po6s-graduacdo, que esta inserido na pesquisa cientifica e é mais capaz, dado
o desenvolvimento de seu perfil de pesquisador, de transferir o conhecimento aplicado por
ocasido da sua volta ao pais de origem, contribuindo para o0 avanco da inovacao e da tecnolo-
gia. Grande parte das IES brasileiras esta enviando alunos da graduacéo para o Exterior sem
experiéncia na iniciagdo cientifica, uma vez que ndo é exigéncia do Programa. O resultado
quanto a real contribuicdo desses alunos para a inovagdo e para o desenvolvimento do pais
precisa ser melhor avaliado com o tempo.

Acrescenta-se a isso tudo a fraca construcdo, formulacéo e execucéo de politicas insti-
tucionais com enfoque integral de internacionalizacdo por parte das IES (HUDZIK, 2011).
Poucas IES tém desenvolvido uma politica de internacionalizacdo que envolva diferentes ato-

res com o relacionado as suas funcdes substantivas desde sua formulagéo até a sua execucéo.
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Esse fato coloca ainda mais em relevo a necessidade da constru¢do de uma politica conjunta,
em nivel nacional, que possa assessorar, orientar, estimular e capacitar as IES brasileiras em
busca de um efetivo processo de internacionalizacdo com vistas a qualidade educacional e

respeitando as diferentes vocages institucionais e as diferencas regionais.

4.4 Parametro de referéncia

Sob o critério da referéncia, o desafio € elevar o sistema educativo das IES do Brasil
correspondente aos melhores patamares do sistema educacional dos paises desenvolvidos. E a
partir do reconhecimento das praticas exitosas de outros paises e de suas Instituicdes de Ensi-
no Superior e da revisdo dos mecanismos internos para sistematizar, visibilizar e avaliar os
avancos da internacionalizacdo que se terd uma referéncia mais pontual sobre as boas préaticas
de internacionalizacdo que um pais pode buscar (MENDIVELSO; RUEDA, 2014).

Para dar continuidade ao processo de internacionalizacdo, ao impacto das politicas go-
vernamentais e a solidez das politicas e iniciativas adiantadas pelas IES, torna-se mister que
seja incorporada uma dinamica da medicdo como um componente transversal. Isto implica
reconhecer e estudar os mecanismos de referéncia que existem tanto em nivel nacional como
internacional e aplicé-los ao sistema nacional (MANJARRES; GONZALEZ, 2014).

E importante analisar o amadurecimento da internacionalizacdo no sistema de educa-
cao superior desde o ambito das IES. A internacionalizacdo implica na avalia¢do continua da
qualidade da sua oferta educativa, da solidez de suas politicas institucionais e da gestdo da
informacao.

O Brasil também necessita enfrentar a medicdo de desempenho das IES com relagdo a
internacionalizacdo da educacao superior a partir dos rankings internacionais, da acreditacéo
de alta qualidade e dos sistemas nacionais e internacionais de avaliacdo de estudantes.

Mesmo sendo um tema polémico, muitos paises enfatizam a importancia dos rankings
internacionais e os incorporam dentro de suas estratégias de promocao, visibilidade e comuni-
cacdo. Hoje, a participacao das universidades brasileiras em rankings internacionais é ainda
incipiente (NUNES, 2014b). 8

18 Sabe-se que os rankings cobrem apenas algumas das missdes da universidade. A maioria ndo contempla a
diversidade de tipos institucionais e das multiplas missdes das instituigdes de educacdo superior. Muitos
consideram que os rankings tornam as universidades mais transparentes. Por outro lado, as proprias
metodologias adotadas carecem de transparéncia. E muito dificil acompanhar o calculo das pontuagdes dos
indicadores e, desses, para a pontuagdo geral, somente com as informacBes disponiveis publicamente.
(NUNES, 2014a)
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E importante que o Brasil melhore a captura de informag&o por meio do Ministério da
Educacdo e incorpore novas varidveis que deem conta desse processo, assim como gere arti-
culacdo entre os diferentes sistemas de informacdo nacionais e internacionais. Essas acoes
permitem melhorar a analise de dados, sensibilizar e assessorar as IES para que reconhecam a
importancia da gestdo da informacéo e seu impacto na eficiéncia e na gestdo do processo de
internacionalizacdo (JARAMILL et al., 2005).

4.5 Parametro de sustentabilidade

O critério de sustentabilidade torna-se um dos mais relevantes, na medida em que con-
solida a politica de internacionalizagdo, pois outorga a essas iniciativas um alinhamento claro,
uma maior articulacdo, obrigatoriedade, financiamento e uma visdo a longo prazo
(MANJARRES; GONZALEZ, 2014).

A avaliacdo dos recursos que se destinam a internacionalizagdo deve levar em conta
outros aspectos como melhorar a eficiéncia dos recursos atuais destinados a internacionaliza-
cdo, ampliar a visibilidade dos resultados dos investimentos e agregar esfor¢os para ampliar a
cobertura e o impacto dos mesmos.

E preciso também pensar em outras formas de se encontrar financiamento que vincule,
além das tradicionais formas de cooperacdo internacional, representantes do setor privado,
principalmente as empresas. Além de todos esses aspectos, a sustentabilidade da politica re-
quer um processo posterior de apropriacdo das IES e outras entidades do setor que legitimem
as propostas planejadas. Para isso, seria importante avaliar a continuidade dos processos de
acompanhamento para a implementacgdo das politicas institucionais.

Na América Latina, a Colémbia vem se destacando como um pais que adotou um pro-
cesso governamental de acompanhamento na criacdo e fortalecimento de politicas institucio-
nais para a gestdo da internacionalizacdo por meio do Ministério da Educacdo, através da cria-
cao de espacos de capacitacdo que nos ultimos anos se deu em diferentes regiGes do pais. O
impacto de ac¢Ges, seminarios e capacitacdes tem por um lado um alcance limitado, por isso o
Ministério da Educacao colombiano optou por disseminar um modelo de assessoria e transfe-

réncia de conhecimento denominado Programa de Acompanhamento (COLOMBIA, 2011).%°

19 O Programa foi implementado pelo Ministério da Educacdo da Colémbia com uma metodologia que
contempla a assessoria e 0 acompanhamento por parte das IES que contam com acreditacdo de alta qualidade a
instituigdes com menor nivel de desenvolvimento. O Programa inclui o intercdmbio de boas praticas,
assessoria sobre modelos institucionais de construcdo de politicas, planos e gestdo da internacionalizag&o.
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Iniciativas como essa podem servir de sugestdo ao governo brasileiro, que j& possui
capacidades intelectuais instaladas nos escritdrios, assessorias, coordenadorias de relacGes
académicas internacionais nas proprias universidades brasileiras, que contam com profissio-
nais altamente qualificados e especializados no tema da internacionalizacdo da educacéao su-
perior e que podem ser 0s protagonistas de um movimento sélido em direcdo a avangos para

um novo patamar para a internacionalizagdo que o pais necessita e merece.

5 Consideracdes finais

A internacionalizagfo é causa e consequéncia do sistema emergente. E frequentemente
confundida com globalizacéo, pois enquanto a globalizacdo pode ser inalteravel, a internacio-
nalizacdo envolve muitas escolhas (ALTBACH; KNIGHT, 2007).

A internacionalizacdo da educacao superior brasileira € recente, ainda que nos anos 50,
com a criacdo das principais agéncias de fomento, ja houvesse iniciativas de cooperagdo in-
ternacional entre universidades (LIMA; CONTEL, 2009). Conforme € possivel identificar nos
documentos nacionais o incentivo ao processo de internacionalizacdo das Instituicdes de En-
sino Superior foi muito reativo e nunca esteve fixado na raiz de uma politica pablica, com
diretrizes mais ousadas no sentido de definir os rumos que o pais quer seguir com a interna-
cionalizacdo da educacéo superior.

No ambito governamental, a promog¢éo da internacionalizacdo das IES necessita ter
significado estratégico para o pais. Os documentos nao apontam esse objetivo de uma forma
mais explicita. Apenas observa-se menc¢des no sentido da busca do desenvolvimento para o
pais, formacdo de recursos humanos e promocdo da pesquisa principalmente em C&T. A
abertura das universidades brasileiras para 0 mundo carece de mais reciprocidade, no sentido
de leva-las a modernizacao e a inovacao a partir da cooperacdo internacional entre diferentes
paises para, consequentemente, promover o desenvolvimento nacional. Ainda muito do que se
faz por meio da cooperacédo internacional ndo é de médo dupla, ndo contempla os critérios de
reciprocidade, beneficiando geralmente apenas um dos parceiros.

Para a construgdo de uma politica publica para a internacionalizacdo das Instituicbes
de Ensino Superior brasileiras é preciso definir critérios, estabelecer elementos de discussao
como identidade, institucionalidade, visibilidade, referéncia e sustentabilidade
(MANJARRES; GONZALEZ, 2014), e que respondam & construgdo de um projeto de Estado

conforme apontado no decorrer deste estudo.
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N&o se observa isso de forma consistente nos documentos analisados no Brasil. Identi-
fica-se que ha motivacBGes econdmicas, politicas, académicas e socioculturais no suporte ao
desenvolvimento econémico e tecnolédgico do pais, carecendo ainda de indicacGes claras so-
bre as formas que a internacionalizacao da educacéo superior, a partir dessas motivacgdes, con-
tribuira para o fortalecimento da posigdo internacional do Brasil no sistema mundial da edu-
cacdo. Ou seja, ndo é possivel identificar como o pais estrategicamente pretende se fazer pre-
sente de forma ativa no cenério internacional da educacgdo, por meio da participacdo de seu
sistema de Ensino Superior.

A auséncia de um documento geral, de ambito nacional, que oriente a formulacéo e a
execucao de politicas nacionais e regionais para a internacionalizacdo da educacao superior
dificulta os avancos na area, o que interfere, também, na sua conceitualizacdo para um pais
com as caracteristicas econdmicas, geograficas, linguisticas do Brasil e na definicdo dos seus
parametros de qualidade.

Somente a partir da construcdo de uma agenda positiva, do estabelecimento do diadlogo
constante e proficuo, da discussdo e da elaboracdo de um documento nacional que envolva
esses principais atores € que se ird produzir uma compreensdo e uma visao de longo prazo
sobre 0s objetivos estratégicos que a internacionalizacdo da educacao superior pode represen-
tar para o futuro e para a projecao do pais em termos de inser¢do internacional.
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