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Eficacia de politicas de acesso ao ensino
superior privado na contencao da evasao

Adriano Manicoba da Silva

Beatriz Carolini Silva Santos

Resumo: A evasdo consiste num problema importante no &mbito educacional por causar ociosidade de recursos.
O PROUNI (Programa Universidade para Todos) e o FIES (Financiamento Estudantil) tém subsidiado
0 ingresso de estudantes em Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas. Esses incentivos
minimizam a motivacéo financeira que pode gerar evasdo. O objetivo desta pesquisa foi verificar o
efeito da concessdo de bolsas do PROUNI e FIES na contencdo da evasdo. Com analise de dados em
painéis estimou-se quatro modelos, sendo significante 0 modelo por efeitos aleatérios. Os resultados
apontaram que as bolsas ofertadas pelo PROUNI tém correlagdo negativa com a evasdo e, com menor
magnitude, o FIES apresentou relacdo positiva. Desta forma, conclui-se que o PROUNI se apresenta
como uma politica mais eficaz & contencéo da evasdo do que o FIES.

Palavras-chave: PROUNI. FIES. Evasdo. Politicas governamentais.

Access policy effectiveness to higher private education in contention of student dropout

Abstract: The evasion is an important problem in the educational scope because of idleness of resources. The
PROUNI (Programa Universidade para Todos) and the FIES (Fundo de Financiamento Estudantil)
have subsidized the entry of students in private Higher Education Institutions (HEI).Those incentives
decrease the financial motivation that can generate evasion. The objective of this research was check
the impact of PROUNI and FIES to contain evasion. With panel data analysis, we estimated four
models, which was chosen the random effects. The results showed that the scholarships offered by
PROUNI had negative correlation with evasion, and, the relation of FIES was positive. We conclude
that PROUNI was a more effective policy to contain evasion than FIES.

Key words: PROUNI. FIES. Evasion. Government policies.
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1 Introdugéo

Compreende-se como evasdo a saida definitiva do estudante do seu curso. Este
fendmeno pode ser considerado um problema de ambito internacional tanto para as
Instituicdes de ensino superior (IES) publicas, devido a ociosidade de recursos, como para as
IES privadas por implicar em perda de receita. A evasdo prejudica o resultado dos sistemas
educacionais, trazendo ineficiéncia de recursos sociais e econémicos.

Alguns motivos que causam a evasdo sdo: a baixa eficiéncia e a precariedade do
ensino médio, que ndo garantem as competéncias suficientes para o candidato ingressar no
ensino superior; insatisfagdo com a baixa qualidade dos servigos oferecidos pela IES; a
escolha precoce da especializagdo profissional; dificuldades com alimentacédo, transporte e
ambientacdo na IES (LOBO, 2012). Com problemas como esse é importante que o Estado
tenha a iniciativa de implementar politicas publicas de acesso e manutencdo do aluno no
ensino superior.

As politicas publicas sdo um conjunto de programas, atividades e acdes concebidas
pelo Estado, com a participacdo de entidades privadas ou publicas tendo o intuito de garantir
determinado direito de cidadania para algum seguimento social, étnico ou econdmico
(CUNHA, 2006).

O programa universidade para todos (PROUNI) é um exemplo de politica publica. O
programa prioriza a diversidade cultural e social que ha no pais e busca oferecer mais
oportunidades as pessoas de baixa renda. Por meio desse programa, os estudantes que nao
possuem condicBes financeiras para arcar com o0s custos das mensalidades do curso escolhido,
podem concorrer a bolsas integrais ou parciais em IES privadas dependendo da nota
alcancada pelo mesmo no exame nacional do ensino médio (ENEM).

Outra politica pablica de acesso ao ensino superior em IES privadas € o financiamento
estudantil (FIES), que consiste num apoio financeiro que subsidia a graduacdo de estudantes
matriculados em IES privadas com conceitos positivos no Exame Nacional de Cursos (ENC),
tambem conhecido como Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES). Com
esse programa, o estudante pode financiar seu curso por meio de menores parcelas e empo
maior para pagar as mensalidades da IES. Dado o panorama da evaséo e das politicas publicas
que podem mitigar seu efeito, o objetivo deste estudo foi verificar o efeito das politicas de
acesso ao ensino superior (PROUNI e FIES) em IES privadas na contencao da evaséo.

Serd abordada na préxima secdo a importéncia das politicas publicas e de sua

avaliacdo.
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2 Avaliacao de politicas publicas

O amadurecimento da sociedade brasileira democratica faz com que o Estado seja
cada vez mais questionado em relacdo ao seu desempenho e a efetividade de suas ac¢fes a fim
de melhorar a realidade socioeconémica. Desse modo, é importante acompanhar as politicas
publicas concebidas para o desenvolvimento socioecondmico da sociedade (BRASIL.
SENADO FEDERAL, 2015).

O Governo Federal criou alguns programas que possibilitam o acesso a educacéo para
pessoas consideradas excluidas. Os principais programas sao: Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), Programa Universidade para todos (PROUNI), Programa de Incluséo
social e racial (COTAS), para os vestibulares nas instituicdes publicas de ensino superior e, 0
Programa INCLUIR, dirigido as pessoas portadoras de deficiéncia. Seguindo a orientacao de
politicas publicas neoliberais, houve no Brasil uma ampliacéo da quantidade de instituicdes de
ensino superior e consequentemente das vagas ofertadas no setor privado. Devido a esse fato,
é importante que o Estado proporcione politicas publicas voltadas ao acesso de estudantes de
baixa renda ao ensino superior (BONETI, 2003).

Na perspectiva da populacdo, as politicas publicas que sdo aprovadas sao respostas dos
representantes eleitos para atender as necessidades do Pais. Essas politicas correspondem a
direitos assegurados constitucionalmente ou que se estabelecem devido ao reconhecimento da
sociedade. E importante que haja uma avaliagdo anterior & implementagio de determinada
politica pablica para, assim, antecipar seus efeitos e o desenvolvimento de métricas e afericdo
do desempenho. Primeiramente, deve-se reconhecer o problema que se deseja tratar, se ha
relacdo de causalidade entre o resultado e a intervencdo governamental e, em qual magnitude,
a politica publica podera contribuir para soluciona-lo. As avalia¢cdes que acontecem durante
ou depois da efetivacdo de uma politica pablica, tem a vantagem de conhecer alguns dos
efeitos produzidos, de modo que seja possivel comparar a realidade com o que foi planejado,
estudar as alteragbes nas principais varidveis envolvidas e o resultado gerado no estrato da
sociedade que se gostaria de impactar (BRASIL. SENADO FEDERAL, 2015).

A partir do século XX, com o fortalecimento dos Estados Nacionais, houve a
necessidade de modernizar a gestdo publica. Desse modo, a avaliagdo de politicas publicas
firmou-se como uma area de estudos. O desenvolvimento da area se deu pela importancia de
planejar cientificamente as acdes do governo, e para que essas a¢des possam ser exploradas
por pesquisadores aptos a avaliar com isencdo politica os beneficios alcangados pela

populacdo. Mesmo sabendo que a avaliagdo de politicas publicas, com a participacdo da
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sociedade, € um processo fundamental para a democracia no pais, ainda h4 dois pontos que
merecem atenc¢do: as avalia¢fes das politicas publicas ndo sdo feitas com a intensidade que se
deveria e, as pesquisas que se dedicam ao aprofundamento do assunto sdo insuficientes
(MUGNOL; GISlI, 2013).

Pode-se definir a avaliagdo como sendo uma andlise ponderada e sistematica dos
resultados de um programa ou uma politica, em compara¢do com um conjunto de padrdes
explicitos ou implicitos, com o intuito de ter uma contribuicdo para o seu aperfeicoamento
(WEISS, 1998 apud MUGNOL; GISI, 2013).

Avaliar uma politica é investigar quais foram seus efeitos para a sociedade, a fim de
proporcionar insumos para que possa dar continuidade ou ser ampliada e, modificar algum
aspecto de sua execucdo ou até mesmo para decidir seu término (BONET]I, 2003).

Com o processo avaliativo espera-se obter conhecimento que permita avaliar o
resultado efetivo das acfes governamentais e também racionalizar os processos de decisdo,
demonstrando por intermédio de indicadores de base cientifica a sua legitimacdo. Essa
avaliacdo de racionalizacdo dos processos decisorios, que é uma ferramenta de planejamento e
também um mecanismo para reduzir gastos publicos, foi se apresentando cada vez mais
factivel, o que reforgcou a compreensdo da avaliacdo a servico da area publica (SOUZA,
2006).

Para colaborar na tomada de decisdes e ter controle das ages relacionadas a
populacdo, é preciso fazer uma avaliacdo dos projetos e programas governamentais. As
avaliacBes asseguram a consisténcia dos projetos que obtiveram sucesso, 0S quais passam a
ter sustentabilidade politica, por serem fomentadas na transparéncia da gestdo publica e na
satisfacdo dos usuérios. Ha diversos modos de realizar uma avalia¢do, um deles é avaliacéo
académica, mais formal, com interesse em estudar a efetividade das politicas, seus impactos e
beneficios. Um outro modo € a avaliacdo promovida durante o periodo em que foram
implantadas as politicas e programas governamentais, com foco na anélise de sua eficiéncia e
eficacia (CUNHA, 2006).

Na préxima secdo serd apresentado o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

3 PROUNI

No Brasil, ainda ¢é limitado o acesso ao ensino superior pela oferta de vagas nas

instituicbes publicas de ensino. Mesmo que 0 acesso a educacdo seja um direito
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constitucional, ndo € possivel favorecer todos que desejam estudar, devido as instituicGes

terem um limite de infraestrutura para atender uma quantidade determinada de estudantes.

Com isso, € importante que o Estado privilegie a consolidacéo de politicas afirmativas,
de acordo com a nocéo de igualdade e isonomia. O mercado de trabalho exige qualificacdo e
formacdo profissional, por isso, é necessario a conclusdo da formacéo bésica e o0 ingresso na
universidade, j& que as transformagBes do mercado de trabalho vém aumentando a
competitividade pelo emprego resultando em pressdo sobre a educacdo superior (COSTA;
FERREIRA, 2012).

De acordo com o censo de 2012, apenas 11,3% da populacdo tinha ensino superior
completo, ou seja, 0 acesso ao ensino superior ainda é relativamente baixo (ROCHA, 2011).
Em 2004, foi criado o programa universidade para todos (PROUNI) que oferece bolsas de
estudo integrais e parciais em cursos de graduacdo e sequénciais de formacdo especifica, em
IES privadas (COSTA; FERREIRA, 2012).

Segundo Costa e Ferreira (2017), o PROUNI possibilitou 0 aumento de matriculas no
setor privado a uma média anual de 5,15%. Entretanto, segundo as autoras, a ociosidade das
bolsas foi de 30% e a evasdo teve média de 10,4%, sobretudo em funcdo das restricdes
econdmicas dos estudantes.

Apesar do aumento do nimero de matriculas, Fontele e Criséstomo (2016), apontaram
dificuldades encontradas pelos estudantes bolsistas no que tange a oferta de cursos, pelo fato
desta ser desenhada pelas perspectivas do mercado de trabalho e por conveniéncia das IES.

O PROUNI foi institucionalizado pela Lei n°® 11.096 (BRASIL, 2005), em 13 de
janeiro de 2005 e em contrapartida as universidades participantes, a maioria delas com fins
lucrativos, recebem isences fiscais de tributos que antes recolhiam. O programa passou por
diversas alteracbes em sua formulacdo, desde o anincio oficial de que o projeto de lei seria
encaminhado ao Parlamento em 13 de maio de 2004, até a versdo definitiva da lei,
normalmente, para definir as reivindicacdes das IES particulares e beneficentes (PINTO;
CUNHA, 2013).

O PROUNI ¢é direcionado aos estudantes concluintes do ensino médio da rede
publica. Possui reservas de vagas para autodeclarados pardos ou negros, indigenas ou de
instituicdo particular na condicdo de bolsistas integrais com renda per capita familiar maxima
de trés salarios minimos, a professores da rede publica de ensino no atual exercicio do
magistério da educacdo bésica, para 0s cursos de licenciatura e, para estudantes portadores de
deficiéncias (BRANDAO, 2005).
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Desde sua criagdo até o processo seletivo do segundo semestre de 2014, o programa ja
havia atendido mais de 1,4 milhdes de estudantes, sendo 70% com bolsas integrais (BRASIL,
2015a). E utilizado um sistema informatizado (Sisprouni), que permite transparéncia ao
processo de selecdo, em que, o critério se baseia nas notas obtidas no ENEM, proporcionando
valorizar por mérito os estudantes que obtiveram um melhor desempenho académico
(COSTA,; FERREIRA, 2012).

Segundo dados do MEC, em 2005, a renuncia fiscal atingiu R$ 107 milhdes,
beneficiando 112.275 estudantes, a um custo por estudante de R$ 970,00, em contraste com o
custo de US$ 9.000 do estudante no sistema publico (OECD, 2007 apud ROCHA, 2011). Em
2007, a renuncia fiscal alcangou R$ 126 milhdes, beneficiando 163.854 estudantes a um custo
de R$ 769,00 por estudante (CORBUCCI, 2007). O Gréafico 1 apresenta a quantidade de
bolsas integrais e parciais ofertadas pelo PROUNI de 2005 a 2014.

Grafico 1 - Quantidade de bolsas ofertadas por ano pelo PROUNI
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do INEP/MEC (2015). Disponivel em:
<http://painel.mec.gov.br/>. Acesso em: 2 abr. 2015.

Para assegurar a permanéncia do bolsista no curso é disponibilizada a bolsa
permanéncia, que ¢ um beneficio com valor méximo correspondente ao praticado na politica
federal de bolsas de iniciacdo cientifica, dedicado especificamente ao custeio das despesas
educacionais. E destinado somente aos estudantes matriculados em cursos presenciais com no
minimo 6 semestres de duragdo e com carga horaria media de 6 horas de aula por dia
(BRASIL, 2015b).

Outro programa do Governo Federal que auxilia no acesso ao ensino superior privado

por meio de financiamento € o FIES que sera abordado na se¢do seguinte.

4 FIES
Dados apresentados pelo MEC, de censo efetuado em 2010, mostram que o Brasil

tinha 2.365 IES privadas com aproximadamente 6 milhdes de alunos regularmente
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matriculados. As instituicbes privadas representam cerca de 90% das IES do Brasil. Este
panorama destaca a importancia do financiamento estudantil para os estudantes, ja que a
quantidade de IES privadas € maior do que a quantidade de IES publicas. Em 2011, o total de
estudantes com algum financiamento, reembolsavel ou ndo, alcangou 1,5 milhdes de alunos.
Segundo dados do Instituto Nacional de estudos e pesquisas (INEP), entre os alunos que
ingressaram em 2011, mais de 1,8 milhGes foram em institui¢des privadas (PINHEIRO,
2013).

Em nivel federal, ja ocorreram diversas iniciativas de crédito educativo. O primeiro
programa de financiamento estudantil, criado em 23 de agosto de 1975, foi o Programa de
Crédito Educativo (CREDUC), operacionalizado com recursos do Banco do Brasil, Caixa
Econdémica Federal (CEF) e bancos comerciais. Em 1999 foi criado o programa de
financiamento estudantil (FIES), que veio para substituir o CREDUC durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, criado por meio de Medida Provisoria n°. 1.827/99 (OLIVEIRA;
CARNIELLLI, 2010).

O FIES é um programa de apoio financeiro que subsidia a graduacdo de estudantes
matriculados em cursos superiores de IES privadas, com conceitos positivos no Exame
Nacional de Cursos (ENC), hoje Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior
(SINAES). De acordo com a Portaria Normativa n. 2/2008, s&o considerados os cursos de
graduacdo com avaliacdo positiva 0s que tiverem conceito maior ou igual a trés na edicao
mais atualizada do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE) (APRILE;
BARONE, 2009).

Inicialmente, era permitido que o estudante financiasse até 70% do valor da
mensalidade do curso. Em setembro de 2005, passou a financiar 50% e com a Lei 11.552/
2007, 100%. De acordo com a Lei n° 10.260/2001, para que o candidato consiga o
financiamento, é necessario estar regulamente matriculado na IES, sem a hipotese de se
afastar da instituicdo por um ano, e também que tenha desempenho académico com 75% de
aprovacdo nas disciplinas do curso. Em 2010 a lei n® 12.202/2010 proporcionou mais
modificagdes. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) passou a ser o
agente operador do programa e, a taxa percentual de juros diminuiu para 3,4% ao ano. Além
disso, o aluno pode solicitar o financiamento em qualquer periodo do ano (BRASIL, 2015c).

O Gréfico 2 apresenta a quantidade de contratos firmados pelo FIES de 1999 a 2014.
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Grafico 2 - Numero de contratos firmados pelo FIES
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do MEC (BRASIL, 2015). Disponivel em:
:<http://painel.mec.gov.br/>. Acesso em: 2 abr. 2015.

S80 necessarios mecanismos que avaliem a qualidade das IES, pois quanto mais
estudantes ingressantes nas IES por financiamento maior seré a responsabilidade do governo
para garantir a qualidade da formacdo que essas instituicbes estdo disponibilizando para seus
alunos (PINHEIRO, 2013). Desde 2010 foi instituido que instituicbes cadastradas no FIES
deveriam ter avaliacdo positiva (nota minima de trés pontos) no SINAES (BRASIL, 2010).

De acordo com as novas regras do FIES para 2015, os estudantes ndo poderiam ser
beneficiados com mais de uma bolsa, tendo que optar pela bolsa integral do PROUNI ou o
FIES. Se o beneficio fosse de bolsa parcial do PROUNI, poderia transferir o financiamento
para complementar a bolsa. O sistema de cadastro eletronico passou a exigir mais documentos
para as instituicdes e estudantes e, houve uma reducdo nas parcelas de pagamentos feitos as
universidades, de doze para oito prestacGes. Foi ainda imposto pelo MEC o limite minimo de
450 pontos na prova objetiva do ENEM e superior a zero na redacdo. O governo destacou
também que ndo ratificaria reajustes superiores a 6,41% pelas instituicbes de ensino que
tiveram contratos firmados (BRASIL. MEC. FIES, 2015).

5 Qualidade em IES

De acordo com a Portaria Normativa n° 40 de 12 de dezembro de 2007, Art. 33-B, 0s
indicadores de qualidade das IES, calculados pelo INEP sdo: o Conceito Preliminar de Cursos
(CPC), instituido pela Portaria Normativa n® 4, de 05 de agosto de 2008; o indice Geral de
Cursos Avaliados da Instituicdo (IGC), instituido pela Portaria Normativa n° 12, de 05 de
setembro de 2008 e o conceito obtido a partir dos resultados do Enade, que avalia o
desempenho dos estudantes.
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O IGC avalia as IES publicas ou privadas e 0 CPC é um indicador de qualidade que
avalia 0s cursos superiores um ano apés a realizacdo do ENADE de cada curso. Esses
indicadores de qualidade sdo expressos numa escala de cinco niveis e quando se mostram
iguais ou acima de trés possuem qualidade satisfatoria. Estes indicadores sdo instrumentos

fundamentais de avaliacdo da educacdo superior do Brasil (INEP, 2015).

6 Evasao

A Comissao Especial do MEC define a evasdo como sendo a saida definitiva do aluno
do seu curso sem conclui-lo. A evasdo é um problema que afeta as instituicGes de ensino em
geral. Os estudantes que comegam um curso superior e ndo concluem geram ociosidade de
recursos sociais e econdmicos. Nas IES publicas sdo investimentos que nao tém retorno e nas
instituicGes privadas representam fonte de perda de receitas. Nos dois casos, a evasdo € uma
fonte de ociosidade de docentes, funcionarios administrativos e infraestrutura (LOBO, 2012).

As IES privadas investem de 2% a 6% de sua receita em marketing para atrair novos
alunos a se matricularem em sua instituicdo, porém, séo raras as IES no Brasil que aderem a
programas de combate a evasdo, com planejamento de acdes, acompanhamento dos resultados
e coleta de experiéncias que deram certo (SILVA FILHO, 2007).

Estudos anteriores destacaram que a taxa de evaséo no primeiro ano de um curso pode
ser duas vezes maior do que nos demais anos. Esse problema aplica-se na relagéo entre evaséo
anual e indice de titulacdo. As IES publicas e privadas e seus estudantes atribuem a falta de
recursos financeiros, como sendo um dos principais motivos da evasdo. No entanto, este fator
nédo pode ser considerado de forma isolada uma vez que as questdes de ordem académica, as
expectativas dos estudantes relacionada & sua formacdo, o desconhecimento do curso, a
integracdo do aluno com a IES, o descontentamento com a infraestrutura universitaria, o
corpo docente e, problemas de ordem pessoal, podem ser fatores que desestimulam a
continuidade do estudante numa IES (SILVA FILHO, 2007).

Em uma analise com dados de 2006 a 2009, Silva (2013), destacou que a reprovagéo
em componentes curriculares, o aumento nas mensalidades, a pendéncia nos pagamentos, 0
aumento da idade relativa e o género aumentavam as chances de evasdo. Entretanto, o autor
também identificou que a auséncia de renda pessoal, a nota de portugués no processo seletivo,
a participacdo no programa de nivelamento, a nota intermediaria e a bolsa do PROUNI

reduziam as chances de desisténcia dos estudantes.
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Um relatério desenvolvido pelo Nucleo de Apoio ao Ensino de Graduacdo da USP
(NAEG) e pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacdo (CEPPPE)
(2004), indicou que aparece como principal motivo da evasdo com 44,5% a dificuldade de
escolha do curso, devido a falta de informacéo ou presséo, a estrutura do curso com 30,7%, a
insatisfacdo com o mercado de trabalho da profisséo escolhida com 13,4% e de motivos
pessoais com 11,4% (RIBEIRO, 2005). O Quadro 1 mostra a o percentual de evaséo em IES
no Brasil de 2005 a 2013.

Quadro 1 - Evasao em IES no Brasil

Evasé&o em IES no Brasil
2005 22%
2006 21,7%
2007 22%
2008 22,2%
2009 20,9%
2010 15,0%
2011 18,7%
2012 19,3%
2013 18,4%

Fonte: Elaborado a partir de: SILVA FILHO, Roberto L. Lobo et al. A evasdo no ensino superior

brasileiro. Cadernos de Pesquisa, Séo Paulo, v. 37, n. 132, p. 641-659, 2007; SILVA, Adriano M.; SAUAIA,
Antonio C. Aidar. Evasdo em qualidade em instituicbes de ensino superior privadas: uma analise da economia de
custos de transagdo.Administracdo: Ensino e Pesquisa, Rio de Janeiro, v. 15, n. 4, p. 805, 2014; BRASIL.
MEC. 2015d. Disponivel em: <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article
&id=18049:numero-de-contratos-do-fies-ultrapassa-300-mil-em-2012&catid=372>. Acesso em: 20 mar. 2015.

De acordo com Silva Filho (2007), o céalculo utilizado para evasdo € a comparagdo
entre 0 nimero de alunos que se matricularam em um determinado ano, subtraidos os alunos
que concluiram o curso com o nimero de alunos matriculados no ano seguinte, subtraindo-se
deste Gltimo total os ingressantes do ano atual. Sendo assim, mede-se a perda de alunos de um

ano para outro (evasao anual). O calculo do percentual da evasdo referente ao ano n é dado

por:
_ [M(t)_l(t)] (1)
[M (t-1) _C(t—l)]
Onde:

E ¢ a taxa percentual de evaséo,
M é nimero de matriculados,

C é o numero de concluintes,

I € 0 nUmero de ingressantes,

t € 0 ano em estudo,

(t-1) é o ano anterior.
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Pesquisa realizada por Silva Filho (2007) destaca que, no periodo de 2000 e 2005, a
evasdo média em todas as IES do Brasil foi de 22%, sendo que nas publicas alcancou 12% e
nas privadas 26%.

Buscando a igualdade e oportunidade de acesso ao ensino superior é imprescindivel a
implementacdo e 0 acompanhamento de politicas publicas educacionais, porém ndo é a Unica
condigdo para que ocorra a democratizacdo efetiva nas IES privada no combate a evasdo
(BARDAGI, 2007).

7 Metodologia

A pesquisa realizada nesse trabalho é quantitativa e classificada pelo objetivo como
descritiva e por objeto como bibliogréafica. Isto porque descreve as caracteristicas de alguns
objetos e estabelece relacdo entre as variaveis analisadas no estudo. Quanto aos
procedimentos esse trabalho é de abordagem indireta. E uma pesquisa dedutiva que parte de
leis gerais para compreender as questdes (PINHEIRO, 2010).

Para atingir os objetivos da pesquisa foram analisados os dados disponiveis pelo
BRASIL (2015d) e INEP (2015). Foi utilizada a técnica de andlise de painéis com o software
GRETL. A evasdo foi obtida ao nivel dos Estados e Distrito Federal e calculada conforme a
Equacdo 1. Foram coletados dados da evasédo de 2005 a 2013 nos 26 Estados juntamente com
o Distrito Federal totalizando 243 observacdes (27%9), ou seja, um painel balanceado.

O modelo estimado foi baseado na Equacéo 2:

EVASAQO, = ¢, + 3,PROUNIL, + 3,FIES, ?)

Em que:
i=1, 2, 3,..,27 sdo os Estados juntamente com o Distrito Federal

t=2005, 2006, ..., 2013, ou seja, 0 ano em que a evasao foi calculada.

A métrica de qualidade foi obtida por indicadores disponiveis no site do INEP
denominados Indice geral de Cursos (IGC) e o Conceito Preliminar de Cursos (CPC) de 2007
a 2013. O IGC avalia as IES publicas ou privadas e o CPC é um indicador de qualidade que
avalia os cursos superiores um ano apos a realizacdo do ENADE de cada curso, sendo
baseado na avaliagdo do desempenho de estudantes, infraestrutura, corpo docente e recursos
didatico-pedagdgicos (INEP, 2015).
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8 Resultados

Nesta secdo sdo apresentados os resultados com uma analise descritiva para em
seguida apresentar os resultados da estimacdo e a relacdo entre o FIES e qualidade das IES
que aderiram ao programa.

8.1 Andlise descritiva

O Quadro 2 apresenta o resultado descritivo das quantidades de bolsas ofertadas pelo
PROUNI, contratos firmados pelo FIES e a evasdo média nacional a cada ano.

Quadro 2 - Bolsas do PROUNI, Contratos do FIES e evasdo média nacional nas IES privadas

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
(1) Bolsas do PROUNI 475 747 1889 4450 12310 34816 74273 103756 128358
(2) Contratos do FIES 80961 | 60092 49770 33319 32741 76171 154257 377821 559963
TOTAL (1+2) 81436 | 60839 51659 37769 45051 110987 228530 481577 688321
Evas&@o média nacional 0,22 0,217 0,22 0,222 0,209 0,15 0,187 0,193 0,184

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do estudo.

Pela anélise do Quadro 2, pode-se constatar que tanto o nimero de bolsas do PROUNI
quanto o nimero de contratos firmados pelo FIES tiveram aumento significativo no periodo
de analise. Ja a evasdo, diminuiu de maneira consideravel no ano de 2010 sendo que

continuou a aumentar a partir de 2011.

8.2 Anélise de painel

A estimacdo da Equacdo 2, por meio da analise de painéis, comparou cinco modelos
de regressdo. No modelo de Minimos Quadrados Agrupados (MQA) (Pooled Ordinary Least
Squares) os dados de cortes transversais foram agrupados e estimados de maneira conjunta.
Além deste modelo, também foram estimados outros quatro modelos: pela técnica Entre-
grupos (MEG), Efeitos Fixos (MEF) e Efeitos Aleatorios (MEA). Os resultados da estimacao

sdo apresentados no Quadro 3.

Quadro 3 - Resultados da estimacéo dos modelos de painéis

Modelo Coeficientes Avaliacdo do
Constante PROUNI FIES modelo (R?)

MQA 0,232 -7,51701e-06 2,03068e-06 0,02
(p<0,00) (p=0,269) (p=0,249)

MEG 0,224 3,57541e-06 6,00449e-07 0,126
(p<0,00) (p=0,744) (p=0,852)

MEF 0,237 -1,1743e-05 2,36001e-06 0,27
(p<0,00) (p=0,074) (p=0,172)

MEA 0,235 -9,62172e-06 2,20393e-06 0,041
(p<0,00) (p<0,00) (p<0,00)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do estudo.
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Conforme se pode verificar no Quadro 3, na estimagdo por efeitos aleatérios (MEA),
diferentemente dos outros modelos, MQA, MEG e MEF, os coeficientes do PROUNI e FIES
foram significantes. O valor do R2, na estimacéo por efeitos aleatorios, foi de 0,041, superior
apenas ao do modelo MQA. O resultado indica que a evasdo € reduzida quando ha o
incremento de bolsas do PROUNI e aumentada quando ha o incremento de contratos do FIES.
Sendo que, de maneira comparativa, 0 impacto maior na evasdo é ocasionado pelo PROUNI
em relacdo ao FIES. O Teste de Breusch-Pagan que avalia a adequacdo do modelo de efeitos
aleatorios, em relacdo ao MQA, indicou a superioridade do modelo (p<0,001). O fato do
modelo de efeitos aleatérios ter sido significante implica em evidéncias de que houve
variancia significativa ao longo do tempo entre e intra-grupos. O modelo final ficou estimado

conforme exibido na Equacéo 3.

EVASAO: = (0,2335063) + (9,62172606PROUNI;) + (2,20393e06FIES:)
3)

Para investigar o efeito positivo do FIES na evasdo foi analisado a quantidade de

contratos do financiamento e qualidade das IES e dos cursos.

8.3 FIES e qualidade

Utilizando os dados disponiveis do IGC e CPC disponibilizados pelo INEP, foi
possivel obter os resultados apresentados nesta secdo. O Quadro 4 mostra 0 numero de

contratos do FIES e a avaliacdo de 0-5 das IES:

Quadro 4 - Total de contratos firmados pelo FIES e IGC das IES

IGC Total contratos
0 81.295
1 152
2 197.279
3 1.736.841
4 136.742
5 1.700

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do estudo.

Pela analise do Quadro 4, pode-se observar que as IES que tiveram a maior quantidade
de contratos do FIES, com um total de 1.736.841, obtiveram um IGC de 3. As instituicdes

com avaliacdo 0 ndo obtiveram conceito em determinados anos, mas proporcionaram o
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financiamento a 81.295 estudantes. O Quadro 5 mostra o0 CPC de 0-5 dos cursos de

determinadas IES privadas e o percentual de contratos firmados do FIES de 2007 a 2013.

Quadro 5 - Total de contratos firmados pelo FIES e 0 CPC das IES

CPC Total de contratos %
0 57921 49,66%
1 63 0,05%
2 3073 2,63%
2a3 733 0,63%
3 31801 27,26%
3a4d 4385 3,76%
4 16290 13,97%
4a5 1660 1,42%
5 711 0,61%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados do estudo.

Pode-se verificar no Quadro 5 que o maior percentual de contratos foi verificado nos
cursos que obtiveram CPC 0 ou ndo obtiveram conceito, seguido de 27,26% de cursos com
CPC 3.

9 Discussao dos resultados

Este estudo contribuiu com o estudo da temaética da evasao e de politicas publicas para
a sua contencdo com o levantamento dos dados da avaliacdo de quatro modelos de regressédo
por meio da analise de painéis. Na estimacéo por efeitos aleatorios (MEA), os coeficientes do
PROUNI e FIES foram significantes, mas o PROUNI se mostrou como uma politica mais
eficaz do que o FIES na contengéo da evasdo. Para isso, foram coletados os dados referentes
ao namero de bolsas integrais e parciais ofertadas pelo PROUNI e a quantidade de contratos
firmados pelo FIES de 2005 a 2013 disponibilizados na plataforma de indicadores do
Governo Federal.

Os dados disponiveis pelo INEP foram fundamentais para a obtencdo do IGC e do
CPC das IES privadas e a posterior comparacgdo de sua qualidade com os contratos firmados
pelo FIES. Desta forma, pode-se concluir que as IES com a maior quantidade de contratos do
FIES tiveram o IGC 3. Ja os cursos que tiveram maior quantidade de contratos firmados com

o FIES foram os que tinham CPC de 0 ou apresentaram-se sem conceito.

10 Consideracdes finais

No Brasil, houve uma ampliacdo da quantidade de IES e vagas ofertadas no setor

privado, por isso, é necessario que o Estado se atenha a politicas publicas voltadas ao acesso
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de estudantes de baixa renda ao ensino superior. O PROUNI e o FIES sdo exemplos de
politicas publicas que possibilitam incluir estudantes que ndo podem arcar com os custos de
uma IES privada.

Desta forma, esta pesquisa concluiu que o PROUNI tem sido uma politica mais eficaz
do que o FIES no que tange a contencdo da evasdo. Com os resultados obtidos neste estudo,
gestores publicos podem direcionar politicas publicas que tenham eficacia ndo somente no
acesso ao ensino superior por meio de IES privadas, mas também na analise do impacto de
tais politicas na contencdo da evasdo haja vista seus efeitos adversos em relacdo a ociosidade
de recursos e perda de receita.

Futuros estudos podem investigar melhor o fato do FIES ndo ter tido impacto negativo
no fendmeno da evasdo. Possiveis analises posteriores poderiam identificar eventual viés de
selecdo na concessdo de contratos do FIES. Tal como evidenciaram Silva e Sauaia (2014),
que IES privadas com menor nivel de qualidade possivelmente tém evasdo mais elevada, caso
0 FIES seja concedido em grande parte para tais IES, seria uma possivel explicacdo do
resultado aqui obtido. Tal fato pode ter feito com que o Ministério da Educacao restringisse 0s

critérios de concessdo de contratos do FIES a depender da qualidade da IES.
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