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Histéria das Rela¢des Internacionais no
Brasil: esbo¢o de uma avaliagéo sobre a area

Norma Breda dos SANTOS!

RESUMO: O artigo realiza uma reflexdo metateérica sobre o
campo da Histéria das Relagdes Internacionais, avaliando a
especificidade de seu programa de pesquisa e as
caracteristicas que tem assumido no Brasil. O texto compoe-
se de duas partes principais. Na primeira, sdo feitas algumas
consideragoes sobre a delimitagdo sociointelectual do campo
da Histéria das Relacoes Internacionais e sobre sua
institucionalizagdo. Na segunda, apresenta-se a trajetéria
desse campo de conhecimento no Brasil com a exposigido de
dois argumentos sobre a pesquisa realizada nas duas dltimas
décadas. O primeiro argumento é o de que os debates
tedricos tém pouca repercussio na drea. O segundo é o de
que ha uma relativa falta de contato entre os historiadores
das relagdes internacionais do Brasil e aqueles que estudam a
histéria do Brasil mais amplamente. Permeando discussoes
tedricas e metodoldgicas inescapaveis a reflexdo da analise
historiografica, problematiza-se a evolu¢io do debate e da
producao nesse campo, que considera tanto a Histdria
Diplomatica quanto as produgbes mais contemporaneas da
Histéria das Relacoes Internacionais do Brasil, bem como o
ilustrativo ~ tratamento  tematico e  constitutivo da
nacionalidade na escrita da histdria.

PALAVRAS-CHAVE: Historiografia; Histéria das Relagoes
Internacionais; Histéria diplomatica

[...] com a mdo firme segura a esferografica e acrescenta uma
palavra a pagina, uma palavra que o historiador ndo escreveu,
que em nome da verdade histérica ndo poderia ter escrito
nunca, a palavra Nao, agora que o livro passou a dizer é que
os cruzados N&o auxiliardo os portugueses a conquistar
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Lisboa, assim estd escrito e portanto passou a ser verdade,
ainda que diferente, o que chamamos falso prevaleceu sobre o
que chamamos verdadeiro, tomou o seu lugar [...].*

Na Histdria do cerco de Lishoa, Raimundo Silva altera a
narrativa da reconquista da peninsula Ibérica pelos cristdos. O
revisor acrescenta um néo a frase do historiador: “Os cruzados
auxiliardo os portugueses a tomar Lisboa”. Ou seja, em 1147,
0s cruzados ndo auxiliariam os portugueses a retomar Lisboa.
O Cerco de Lisboa, um dos grandes feitos na memdria
histérica lusitana, é alterado pelo revisor sem mais nem
porqué. Raimundo Silva fere a deontologia dos profissionais
da revisdo. Nao héa explicaces para o ato ousado desse pacato
e rigoroso corretor de textos alheios.

Nédo sabemos por que ndao convém a Raimundo a
narrativa do historiador sobre a retomada de Lisboa. Sabemos,
no entanto, que, no mesmo ano de 1147 foi retomada
Santarém e que, com essas vitorias, a monarquia portuguesa
alcanca uma dupla faganha: diminui a pressdo bélica moura
sobre o interior da peninsula Ibérica e estende a soberania
territorial do reino portugués diante do reino vizinho
espanhol. E, sobretudo, quanto ao “ndo” propriamente dito,
podemos dizer que Raimundo quer fazer desaparecer da
narrativa o auxilio dos cruzados, cujo papel historico tem sido
considerado importante na contencdo militar da presenca
arabe na peninsula Ibérica.

A acdo de Raimundo Silva pode ser vista como uma
alegoria sobre a construgdo dos mitos fundadores da
identidade nacional e sobre a construcdo do conhecimento
histérico de maneira geral, para o qual contribuem elementos
nacionais e elementos “exdgenos”, mais ou Menos
idiossincraticos. A problematizacdo do fato historico,
amplamente presente na ficcdo de Saramago, faz-nos pensar
sobre o papel, por exemplo, do etnocentrismo historiografico
europeu. O criador de Raimundo sustenta que dar uma
posicdo marginal a peninsula Ibérica na historia européia foi
uma estratégia britdnica para gerenciar sua politica de
equilibrio europeu. Com Saramago, 0s portugueses refazem a
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sua histéria, expulsando, sozinhos, os mouros, e afirmando
gloriosamente seu Reino no século XII.

Mesmo sem o proposito de avangar aqui na reflexao
propriamente dita sobre as injungdes da nacionalidade como
fenémeno subjacente a construgdo do conhecimento historico,
é importante ressaltar a relevancia desse inescapavel territorio
sobre o qual toda pesquisa histérica se desenvolve. Assumindo
o risco de insistir sobre o 6bvio, vale registrar que:

Nation et histoire ont certes avancé main dans la mais [...].
L’histoire, celle des historiens s’est imposée un peu par tout au
cours du XIXe siécle alors méme que la nations apparaissait
comme I'horizon indépassable de toute histoire passée,
présente et a venir. De ce fait massif faudrait-il simplement
conclure que [I'histoire, comme institution, ne pouvait
échapper (I'aurait-t-elle voulu) a la ‘tyrannie’ du national, qui
I’a modelée en profondeur?’

E se nacdo e nacionalidade sdo constitutivas do
conhecimento historico, e se o Estado-nacao, ainda que nao
anico, é o ator privilegiado da histéria das relacGes
internacionais, este é, sem davida, um campo de estudos em
qgue o fenbmeno da nacionalidade se manifesta de forma
privilegiada. Ao tratar da questdo, Carr menciona as instrucées
— gue hoje nos parecem pitorescas — que Lord Acton deu aos
seus colaboradores, no final do século XIX, ao organizar a
primeira, extensa e “definitiva” Cambridge Modern History:

[...] nosso Waterloo deve ser tal que satisfaca franceses e
ingleses, alemdes e holandeses da mesma maneira; que
ninguém possa dizer sem examinar a lista de autores, onde o
bispo de Oxford parou de escrever e onde Fairbairn ou
Gasquet, Libermann ou Harrison continuaram.*

Obviamente, a orientagdo de Acton ndo gerou o
resultado buscado.

O presente texto tem o proposito de refletir sobre a
especificidade da Histdria das RelagBes Internacionais e sobre
as caracteristicas que a pesquisa neste campo tem adquirido no
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Brasil. O texto compde-se de duas partes principais. Na
primeira, fazemos algumas consideragOes acerca do que tem
sido entendido como o campo da Historia das Relagdes
Internacionais e sobre sua institucionalizagdo. Na segunda,
tratamos da trajetdria desse campo de conhecimento no Brasil
e apresentamos dois argumentos sobre a pesquisa realizada nas
duas Ultimas décadas. O primeiro argumento é o de que 0s
debates tedricos tém pouca repercussdo na area. O segundo é o
de que hd uma relativa falta de contato entre os historiadores
das relacGes internacionais do Brasil e aqueles que estudam a
histria do Brasil mais amplamente.’

O ENCONTRO ENTRE CLIO E LEVIATA

A Historia Diplomaética tradicional é provavelmente um
dos campos em que o elogio da nacionalidade aparece da
forma mais evidente, dai a desqualificacdo que tem sofrido esse
campo ha varias décadas e o aparecimento da Historia das
Relagdes Internacionais, que é proposta como mais abrangente
e ciosa das complexidades inerentes a seu objeto, e sobretudo,
como ndo-apologeética da acdo dos homens de Estado e dos
atos de governo. No entanto, “international history is a new
field with an old pedigree”, como observa Zara Steiner (1997)
em seu artigo “On Writing International History: Chaps, Maps
and Much More”,’ sugestivo titulo para tratar das “esferas de
competéncia”, por assim dizer, da Historia Diplomatica e da
Historia das Relagdes Internacionais. Steiner lembra, com
razdo, que a primeira tem a seu crédito pesquisas historicas de
grande valor. Além disso, mostra que ha muito a Histéria
Diplomaética tem se preocupado com a abertura da “caixa
preta”, que abriga as atividades dos Estado e dos governos,
incorporando novas problemaéticas e recursos documentais. E,
acrescentemos, no século XIX, quando o conhecimento
histérico aparece como disciplina cientifica, a Histdria
Diplomética tinha lugar de prestigio. Basta lembrarmos que
Ranke propunha uma Historia com trés dimensdes principais:
o0 estudo dos acontecimentos internos das grandes poténcias
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européias, dos movimentos coletivos e forcas que resultam da
experiéncia institucional, religiosa e social, e das relagbes entre
0os Estados, dando énfase ao confronto entre estes. O
conhecimento histérico ndo “estacionou” em Ranke. A
Historia Diplomética tampouco.

Portanto, parece abusivo afirmar que a Historia
Diplomética atualmente confunda-se com a historia oficial,
ainda que, entre outras coisas, ela possa fazé-lo. Com o risco
que toda comparacdo significa, vale aqui a referéncia, por
exemplo, & “reabilitacdo” da Histdria Politica nas Ultimas duas
décadas. Foi esse o objetivo da publicagdo da coletanea Por
uma historia politica, organizada por René Rémond (1996):’
fazer a defesa da nova Histdria Politica. O livro retraca a
trajetdria da Histdria Politica na Franca, desde o seu apogeu
no século X1X, quando esse campo também se confunde com a
profissionalizagdo dos estudos histdricos e busca a obtengéo do
status de ciéncia, passando pelo seu quase ostracismo no
momento da prevaléncia da Escola dos Anais, sob a acusagéo
de se interessar somente pelas minorias privilegiadas, e sua
renovagdo e enriquecimento nos anos 1980, com novas
abordagens, objetos e problemas. O texto de Steiner mostra 0s
similares altos e baixos da Historia Diplomatica.
Simplificadamente: ascensdo e afirmacdo no final do século
XIX e descrédito com a preponderancia dos Annales.’
Diferentemente da Histéria Politica, porém, a Historia
Diplomatica, com este rétulo, parece ndo ter conseguido sua
reafirmacdo na academia e assumiu, assim, uma nova
designacdo — Historia das Rela¢Ges Internacionais —, embora
nada haja de escusavel em um campo de pesquisa historica que
aponta para a relevancia da documentacdo diplomatica e que é
importante, sim, que esse manancial documental seja estudado
de maneira critica.’

Seja como for, varios dos questionamentos a que se
submete a Histéria Diplomatica sdo comuns a Historia das
Relac@es Internacionais: a pesquisa historica passa da énfase ao
macro a incorporacdo do micro; 0s amplos processos e
estruturas, tipicos dos Annales, devem dialogar com o menor e
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0 local; passa-se pelo cultural turn, pelo linguistic turn.
Entretanto, como essas perspectivas que incluem estruturas e
processos definidos por uma ldgica de “baixo para cima”
podem conviver com a producdo da  Historia
Diplomatica/Historia das Relagbes Internacionais, em que o
Estado néo deixa de ter centralidade?

Ndo ha uma resposta simples para essa questdo
complexa. Georg lggers faz algumas consideragdes sugestivas a
propésito do problema ao referir-se as consequéncias do
colapso da Unido Soviética e ao fim da Guerra Fria, que,
segundo o autor, ndo podem ser ignorados: “the condition of
contemporary world [pd6s-1989] made inescapable large-scale
investigations of transformations that present-day societies are
undergoing”.® Lembra, por exemplo, as interpretagdes e
modelos propostos em O Fim da Histéria (1992), de Francis
Fukuyama," e O Choque de Civilizagdes (1996), de Samuel
Huntington.” Para Fukuyama, o fim da Unido Soviética
marcava a propagacdo da cultura do consumo em escala
mundial e a vitéria do Ocidente e do mundo capitalista,
enquanto Huntington apontava para a importancia das
culturas locais como motivadoras de aliangas e choques no
mundo contemporaneo, sendo que a sobrevivéncia do
Ocidente dependeria da propagacdo dos valores americanos as
demais civilizagdes.” Embora o valor historiogréafico e teérico
desses trabalhos tenha sido questionado por inUmeros
historiadores, haja vista suas implicacGes politicas e sua
natureza especulativa, esses estudos tiveram, de maneira geral,
enorme repercussdo. Por vias opostas — o0 modelo de
moderniza¢do do estudo de Fukuyama rapidamente revelou-se
ilusorio pelas manifestacbes do “velho” nacionalismo e do
fundamentalismo religioso da Ultima década e meia, e 0
trabalno de Huntington faz do multiculturalismo dos
cientistas sociais e historiadores “a cancer that threatens to
destroy the West” —, mostrou-se que “[w]hat is needed in its
stead is a broad historical approach that takes both cultural

» 14

and institutional aspects into consideration”.
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O debate segue, portanto, e o conhecimento historico
sempre se beneficia com o didlogo entre diferentes
perspectivas, diferentes “escalas”; a énfase no macro €
claramente relevante, até porque nega-lo implicaria
simplesmente alienacdo de determinados processos aos quais
ndo escapamos. Na historia das relagdes internacionais, em
que estes sdo privilegiados, sdo particularmente bem-vindos 0s
temas e metodologias voltados para analisar as representacoes,
as percepcOes, as idéias, os movimentos da sociedade e das
comunidades nacionais, a busca da identificacdo de forcas
mentais e suas manifestagdes, as formas com que os homens e
as sociedades se interpretam e se identificam.

A institucionalizacdo da histéria das relagOes
internacionais firma-se a partir da década de 1970, com a
criagdo de departamentos, periddicos, associacbes de
pesquisadores, etc.:”

[a]lthough the subject now stretches to include the domestic
origins of foreign policy, and economic or cultural
movements as well as classical statecraft, it still quite definitely
focuses on how governments have interacted, particularly
during the great political events that have decided the fate of
millions, such as the outbreak of the First War or the
Conference at Yalta. Moreover, those working in
International Relations draw readily on historical writing
about events within the confines of the state such as about
nationalism in specific countries or domestic conflict over
foreign policy issues.”

E sobre a questdo ha dois aspectos que merecem ainda
atencdo. O primeiro é o de que, embora a institucionalizagdo
da Histéria das RelagBes Internacionais aconteca no mundo
académico na década de 1970, precedem de muito tempo 0s
trabalhos de Pierre Renouvin e a criacdo, em 1935, do Instituto
Pierre Renouvin, na Sorbonne.”” Mesmo que o Instituto Pierre
Renouvin tenha perdido um bocado de seu élan ou, mais
provavelmente, a academia francesa tenha perdido um bocado
de sua influéncia na area quando comparada a marcante
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preponderancia anglo-saxa atual, ha que ser lembrado, como
afirma René Girault,” que Pierre Renouvin ...

[...] fit accomplir une révolution épistémologique de méme
ampleur que celle des Annales a un domaine particulier de
I’histoire, celui des relations entre les Etats ou entre les
hommes séparés par des frontieres.

De fato, Pierre Renouvin representa a transi¢do entre a
Histéria Diplomatica tradicional e a Historia das Rela¢fes
Internacionais. Com o conceito de “forcas profundas”,
Renouvin enfoca ndo somente o papel do Estado e a pesquisa
nos arquivos diplomaéticos, mas também a histéria econémica
e social, a historia das idéias e das instituicdes. Escreveu com
Jean-Baptiste Duroselle, seu sucessor no Centro Pierre
Renouvin, Introduction & [I'Histoire des  Relations
Internationales, publicado em 1964. Duroselle, por sua vez,
publicou outra obra dedicada a metodologia, Tout Empire
Périra, em 1981 (publicado em portugués em 2000). René
Girault e Robert Frank sucederam Duroselle na dire¢do do
instituto.

Outra questdo diz respeito & conexdo existente entre as
areas de Relacbes Internacionais e de Histdria das Relagdes
Internacionais. A institucionalizacdo académica do campo de
RelagBes Internacionais data do final da Primeira Guerra
Mundial e surge com a preocupacdo precipua de compreender
os fatores que engendram a guerra e o que fazer para preveni-
la. Em 1919, na Universidade de Gales, em Aberystwyth, foi
criado o Departamento de Politica Internacional, e em 1936,
nele passa a lecionar E. H. Carr, que deixa o Foreign Office,
onde havia trabalhado por vinte anos. Carr serd um dos mitos
fundadores que orientardo o trabalho do departamento® e,
sem duvida, da nova disciplina. Seu Vinte Anos de Crise,
publicado em 1939, pouco ap6s a invasdo da Polénia por
Hitler, estabelece o inicio do debate tedrico na nova
disciplina.”

Em sua origem, o campo de RelagBes Internacionais
esteve marcado pela Histéria, além do Direito Internacional e
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da Ciéncia Politica.” As interconexdes entre as disciplinas
Historia das Relagdes Internacionais e Relagdes Internacionais
sdo, portanto, notdrias. O campo de interesse da Ultima, que se
ampliou para contemplar outros atores além do Estado e
fendmenos que se ddo fora do &mbito estatal, tem repercussdes
importantes na primeira. Na realidade, tratar da producdo
historica sobre as relagBes internacionais implica considerar,
no minimo, a importante aproximacdo entre a Historia, 0
Direito Internacional e a Ciéncia Politica, e cada vez mais
também os estudos da Economia.”

Por caracteristicas proprias da institucionalizacdo da area
de Relagbes Internacionais no Brasil, que segue o
preponderante padrdo norte-americano, em que Ciéncia
Politica e Relagbes Internacionais sdo areas académicas de um
mesmo departamento,” o dialogo dos historiadores das
RelagBes Internacionais acontece em boa medida com o0s
especialistas de Relages Internacionais com formacéo
“politolégica”. Conseqlientemente, propor uma reflexdo sobre
a producdo da Histdria das Relagdes Internacionais no Brasil
implica considerar a “cross-fertilization” com os estudos de
Relagdes Internacionais, em particular, conforme a expressdo
de Colin e Miriam Elman, organizadores do Bridges and
Boundaries: Historians, Political Scientists and the Study of
International Relations.”

Qual a especificidade de um campo em relagdo ao outro?
Podemos mencionar a distingdo entre as pesquisas de
orientacdo idiogréafica e as de orientagdo nomotetica: a
primeira referindo-se aos estudos de Historia; a segunda, aos
de Ciéncia Politica; aquela adotando o estilo narrativo; esta, a
explicacdo analitica. Ainda que esse critério possa ser Util
pedagogicamente, parece atropelar varias questdes nem um
pouco simples de serem definidas e que embutem uma
importante discussdo de natureza epistemoldgica que tem a
ver com o que foi chamado de “crise da histdria”, “crise do
oficio do historiador”, uma vez que, atualmente, pensar na
Historia como uma disciplina completamente distinta ndo é
praticamente mais aceito.”
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Neste artigo, utilizaremos a distin¢do proposta por Colin
e Miriam Elman, j& que nos remete & maneira pela qual os
proprios pesquisadores dessas areas — Historia das RelagOes
Internacionais e Relagdes Internacionais — se percebem e se
identificam. Neste sentido, antes de mais nada tenhamos em
mente que ha, sim, muita similaridade entre o que fazem os
historiadores e os cientistas politicos que estudam as relac6es
internacionais. Eles ndo diferem, por exemplo, quando
esperam que o estudo do passado possa auxiliar na resolucéo
de problemas atuais. Além disso, a narrativa histérica ndo
prescinde de teoria, assim como a teoria das relagGes
internacionais necessita dos fatos histéricos para serem
avaliadas.”

Assim, aparecem duas questbes a partir das quais
podemos apontar a distincdo entre o que fazem o0s
historiadores e o0s cientistas politicos, a qual, entendemos, deva
ser considerada frouxamente. Em primeiro lugar,

[...] political scientists are more likely to look to the past as a
way of supporting or discrediting theoretical hypotheses while
historians are more likely to be interested in past international
events for their own sake. Although political scientists might
turn to the distant past, the study of “deep” history is relevant
to their research objectives only insofar as it enables them to
generate, test, or refine theory. By contrast for the historians
the goal of theory building and testing is secondary — “the past
interests historians for itself".

Em segundo lugar,

political scientists tend to reward new and explicit theoretical
work over a meticulous culling of archives, and are more
likely to favor scholarship that is parsimonious; that is,
research that demonstrate how only a few explanatory
variables can account for a wide range of phenomena.
Historians show a greater tolerance for overdetermined
explanations and a great affinity for scholarship that explains
international and foreign policy outcomes via multiple
sufficient causation or equifinality.”
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Nessa distin¢do, considerada aqui por seu valor
instrumental, é apontado, ainda mais resumidamente, que: (1)
0 passado interessa mais ao cientista politico pelo suporte que
oferece para o estabelecimento da teoria, enquanto para o
historiador, o passado em si é 0 que interessa; (2) o cientista
politico busca o estabelecimento de poucas variaveis que
possam explicar o maior nimero de fendmenos possivel, e 0
historiador dad menor atencdo a parcimdnia no
estabelecimento das causalidades. Ou ainda: o cientista politico
preocupa-se mais com o contetdo explicativo generalizante da
politica internacional e externa, enquanto o historiador
preocupa-se menos com a generalizagdo, dando maior énfase
aos elementos empiricos e buscando causalidades multiplas
para entender a politica internacional e externa.”

HISTORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS DO BRASIL

Embora exista uma razoavelmente prolifica producédo
académica que trata da historiografia sobre as relacdes
internacionais do Brasil,” quando comparada ao conjunto dos
trabalhos sobre a historiografia brasileira — que se torna mais
numeroso a partir da década de 1970 e que da um salto
qualitativo importante na década de 1990, com um esforco de
profissionalizacio® —, a proporcdo dessa producdo parece
modesta. Em outras palavras: muitos trabalhos tém sido
publicados sobre a historiografia  brasileira, mas,
proporcionalmente, no &mbito dessa producédo, sdo poucos 0s
trabalhos que se dedicam a historiografia das relacdes
internacionais do Brasil. Além disso, e sobretudo, os trabalhos
mais amplos, que se propdem a abordar temas diversos da
historiografia brasileira, ndo tém dedicado espaco ao estudo
das relacOes internacionais do Brasil. O estudo sobre essa area
é, em geral, realizado por historiadores que tém dialogado
mais regularmente com a area de Relagdes Internacionais do
que com campos especificamente historicos.™
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A diminuicdo mencionada torna-se ainda mais notoria
quando lembramos os trabalhos seminais de José Hondrio
Rodrigues. De fato, além de ter publicado, em 1949, Teoria da
Histéria do Brasil, “a primeira obra a merecer cabalmente a
qualificacdo de obra de historiografia brasileira”,” em que
dedica amplo espaco a aspectos ligados as relagdes
internacionais do Brasil, Rodrigues é também considerado o
“pioneiro na analise de politica externa” do Brasil.”

Por outro lado, na década de 1970 e nos primeiros anos
da década seguinte, periodo marcado pela publicacdo de varios
trabalhos de andlise historiografica que se tornaram
referenciais, 0 tema ndo aparece particularizado. Assim, ndo ha
como dimensionar a importancia da Histdria das Relagdes
Internacionais por meio desses trabalhos. Foram
especialmente objeto de nossa atengédo os trabalhos de J. R. do
Amaral Lapa, A Histéria em Questdo: Historiografia Brasileira
Contemporanea, publicado em 1976; de Carlos Fico e Ronald
Polito, A Histéria no Brasil (1980-1989), publicado em 1992; o
artigo de Fico, “Teses e dissertacBes de historia defendidas em
1995”; o livro organizado por Marcos Cezar de Freitas,
Historiografia Brasileira em Perspectiva, publicado em 1998, e 0
mais recente deles, de José Jobson Arruda e José Manuel
Tengarrinha, Historiografia Luso-Brasileira Contemporanea, de
1999.

Esses estudos mostram a reformulacdo das areas
tematicas dos estudos historicos como resultado da recepcao
no Brasil, ao longo dos anos, de novas abordagens. Assim,
recuam a historia econdbmica e a histdria social, e ganham
espaco a histdria da cultura, do cotidiano, da sexualidade, com
temas tipicos: a historia da mulher, da educacdo, do trabalho,
da familia, das criangas. Em uma palavra: 0 macro e 0 micro
sdo estudados e relacionados. Além disso, como Fico e Polito
(1996) notam,*

[...] [0]s impasses tedricos e a renovagdo tematica vividos por
nossa disciplina talvez expliguem aquilo que poderiamos
chamar de “dilui¢do das abordagens metodoldgicas estritas”,
isto ¢, ha um bom nimero de trabalhos que ndo sdo
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exclusivamente de histdria social, historia politica ou histéria
cultural, mas que — num possivel esfor¢co de renovagdo — se
situam em areas de fronteira.

E plausivel concluir que a Historia das RelagBes
Internacionais ndo se tenha beneficiado amplamente com a
existéncia dessa tendéncia, mas também temos de lembrar que
muitas das pesquisas que tratam de temas dessa area aparecem
em outros “escaninhos”. A Historia Politica € um exemplo, em
gue a chamada “questdo nacional”, na época da Independéncia
e do Império do Brasil, tem sido dos temas mais fecundos.” E
ainda, com certeza, a globalizacdo bateu a porta do historiador
e as pesquisas com temas tipicos da Historia das Relacdes
Internacionais foram objeto de estimulo.

De toda forma, as linhas de pesquisa ou areas de
concentracdo dos programas de p6s-graduacao ilustram bem a
grande tendéncia referida.”* O Programa de P6s-Graduagio em
Historia da Universidade de Brasilia, caso Unico, teve, de 1976
a 2002, uma area de concentracdo em HistOria das Relacdes
Internacionais, area que faz parte atualmente do Instituto de
RelagBes Internacionais (Irel) da mesma universidade.” A
titulo meramente indicativo, parece interessante o seguinte
dado: das 168 dissertacBes defendidas de 1978 ao final de 2002,
53 estavam ligadas a area de concentracdo de Historia das
RelagBes Internacionais, praticamente 1/3 do total, sendo que,
no periodo, o Programa esteve organizado sempre em trés
areas de concentracéo.

Afora essas observacGes de cunho comparativo, ha que
ser notada a  progressiva institucionalizacdo e
profissionalizagdo da pesquisa sobre Historia das RelacGes
Internacionais no Brasil e 0 abandono progressivo da Histéria
Diplomatica tradicional. Essa tendéncia, que se esboga nos
anos 1970, faz eco no estabelecimento da pds-graduacdo no
Brasil. A proposito, Gelson Fonseca Junior indica que:

[..] ao correr da década de 70 os temas diplomaticos

brasileiros transformam-se em temas de estudos académicos;
foram  ‘absorvidos’ pela Academia. Criou-se uma
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especializagdo em politica externa brasileira na universidade
(no Brasil e no mundo) e, com isto, conformou-se um novo
interlocutor em nosso processo de formulagdo diplomatica.
Numa comparacdo entre a producdo intelectual sobre a
politica externa nos anos 50 e 60 com a dos anos 70, 0 que
ressalta é o profissionalismo, a ‘scholarship’ destes escritos.’

Além disso, ha que se mencionar um fendmeno em
sentido inverso, ou seja, uma certa “academizacdo” dos
estudos realizados pelos diplomatas brasileiros. Essa
academizagdo resulta do interesse pessoal de alguns diplomatas
pela pesquisa ou esta ligada a propria formacdo do(a)s
diplomatas e a sua ascensdo profissional. Para serem
candidatos a embaixador(a), o(a)s diplomatas devem seguir o
Curso de Altos Estudos (CAE), no final do qual apresentam
uma tese relativa a tema de interesse da diplomacia. Vérias
dessas teses foram e estdo sendo publicadas. Além disso, desde
2004, os aprovados no concurso de admissdo para a carreira
diplomatica sdo automaticamente inscritos no mestrado
profissionalizante em diplomacia.

Com relacdo ao periodo anterior a década de 1970,
podemos primeiramente falar dos “historiadores diplomatas”,
como faz Paulo Roberto de Almeida,” para nos referirmos a
historia diplomaética escrita pela elite intelectual, que muitas
vezes se confundia com a governamental. Historiadores como
Duarte da Ponte Ribeiro, Varnhagen, bardo do Rio Branco,
Joaquim Nabuco, Oliveira Lima e Pandia Caldgeras,” nomes
que, de fato, ilustram essa superposi¢do entre a atividade de
pesquisa sobre a histéria diplomatica brasileira e a préatica
dessa diplomacia. Antes de chegarmos aos anos 70, temos um
grupo intermediario de pesquisadores, entre 0s quais
sobressaem Hélio Vianna e Delgado de Carvalho — “autores
intermediarios”."

Da geracdo de pesquisadores académicos que surgem na
década de 1970, Fonseca JUnior elenca, em sua andlise, o
trabalho de varios brasileiros e estrangeiros. Entre 0s
brasileiros, sdo citados notadamente cientistas sociais como
Maria Regina Soares de Lima, Celso Furtado, Alexandre
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Barros, Otavio lanni e Carlos Estévdo Martins. Poucos sdo os
historiadores, como Moniz Bandeira, Roberto Gambini e
Gerson Moura.

Tanto Fonseca Janior como Almeida chamam a atencédo
para a modéstia na quantidade dos trabalhos de sintese sobre
as relagdes internacionais do Brasil. De fato, os trabalhos desse
género sdo poucos e bastante conhecidos: de Pandia Caldgeras
(1927-1928), sobre o periodo imperial; de Hélio Vianna
(1961), de Delgado de Carvalho (1959), e 0 mais recente, de
Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno (1992 e edicao revisada
de 2002).”

O trabalho de Cervo e Bueno é uma sintese bem
elaborada da politica externa brasileira desde 1822 até nossos
dias. Pela consulta de um elenco enorme de estudos sobre o0s
mais diversos temas, incluindo ai teses de doutorado e
dissertacGes de mestrado, a obra corresponde, em boa medida,
ao estado da arte sobre a politica externa brasileira,
“costurada” conforme a compreensdo e interpretacdo dos
autores, que elaboram uma periodizagcdo que passou a ser
bastante utilizada por muitos especialistas. Podemos
considerar, assim, essa consolidacdo do conhecimento na area
como trabalho de uma Histdria Diplomatica ndo-tradicional,
pois, embora o Estado e a documentacdo diplomatica tenham
lugar privilegiado, entram também em conta 0s processos
politicos, econémicos e sociais — as forgas profundas,
conforme a designacdo do historiador Pierre Renouvin, cuja
orientacdo metodologica é levada em conta pelos autores.

Explicitada esta, portanto, a grande contribuicdo que
entendemos ser a obra de Cervo e Bueno para o campo de
estudo da Historia das Relag¢des Internacionais do Brasil. De
toda forma, algumas observacGes criticas sobre esse trabalho
merecem destaque. Primeiramente, devem ser registrados 0s
comentarios de Paulo Roberto de Almeida sobre um aspecto
da obra:

Um Unico problema suscita essa sintese [...]. Ele se refere a

uma questdo de ordem propriamente metodoldgica, a saber, 0
monitoramento da politica exterior segundo a visdo hegeliana,
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[...] acompanhando o desenrolar da Hist6ria segundo uma
idéia-guia, ndo necessariamente  preconcebida, mas
indisfarcavelmente concebida a posteriori, no caso, a busca
incessante do desenvolvimento econbmico e o papel do
Estado nesse processo [...].*

Para além dessa questdo parece haver outra, anterior e
ainda mais importante: a ndo adequacédo da obra a abordagem
que Cervo e Bueno invocam. Ou seja, 0s autores, a0 mesmo
tempo em que recorrem a uma metodologia que privilegia as
causas multiplas e os diferentes niveis analiticos para
compreender a inser¢do internacional do Brasil e a politica
exterior brasileira, identificam Estado e nacdo e confundem o
discurso diplomatico do Itamaraty com a propria politica
externa brasileira. Assim, a historia das relagGes internacionais
dos autores nao esta, de fato, situada num quadro da histéria
geral, como diria Renouvin, de histéria econémica e social,
historia das idéias e das institui¢des; por outro lado, o Estado €
identificado com uma nacdo unitéria, ndo multifacetada nem
problematizada. Em varios trechos da obra os autores fazem
referéncia ao Estado brasileiro conformando-se com o0s
interesses da “nagéo”.

Essa questdo pode ser desdobrada em duas outras,
subjacentes, que, pela importancia do trabalho de Cervo e
Bueno, provavelmente dizem respeito a boa parte dos
trabalhos de brasileiros identificados como de Historia das
RelagBes Internacionais do Brasil. A primeira questdo diz
respeito a uma certa impermeabilidade da Historia das
RelagBes Internacionais no Brasil ao debate tedrico e
metodoldgico. A segunda tem a ver com a incipiente
interlocucédo entre os historiadores das relag@es internacionais
e seus pares que se dedicam mais diretamente a histéria do
Brasil.

HISTORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS E HISTORIA
DO BRASIL
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No  Brasil, possivelmente  por causa da
institucionalizacdo e do adensamento relativamente tardio da
pesquisa académica na darea de Historia das RelagGes
Internacionais, ndo se percebe ainda o surgimento de um
debate claramente estabelecido entre teses interpretativas,
ainda que a diversidade de interpretacdes obviamente exista. O
que chama mais a atencdo, no entanto, € a modesta
interlocucédo entre os historiadores das relagdes internacionais
e seus pares que se dedicam mais diretamente a Historia do
Brasil. Sobre esse caminho de mao dupla, interessa-nos
apontar apenas alguns aspectos de uma de suas vias: 0S
provaveis beneficios para a Histéria das RelacGes
Internacionais de um contato mais frequiente e préximo com a
Histéria do Brasil, cujos desenvolvimentos certamente
iluminariam as interpretagdes da Histéria das RelacGes
Internacionais do Brasil. Para tratar da questdo, citaremos um
exemplo que consideramos muito significativo.

A Revolugédo de Trinta tem sido considerada o marco
essencial da historia brasileira do século XX. A grande énfase
da historiografia em apontéa-la como um marco de ruptura e
um evento inaugurador de uma nova era, politicamente
moderna e industrializante, resultou em uma desqualificacdo
dos processos historicos anteriores. A historia da Primeira
Republica foi, assim, marcadamente narrada e analisada com
linearidade e simplificagdo, fazendo que passasse a ser tida
como uma “ldade Média” brasileira, elucidando, por fim,
relativamente pouco da complexidade do periodo 1889-1930.

Ao exagerar nas tintas, essa interpretacdo, claramente
predominante na historiografia até as duas Ultimas décadas,
nao deixou de contaminar as interpretacdes sobre a histdria da
politica externa brasileira no periodo, nela projetando “vicios”
da Republica do “café com leite”. A “ornamentalidade” e a
“instrumentalidade”, termos utilizados para caracterizar o
periodo anterior e o periodo posterior & Revolucéo de Trinta, é
manifestacdo desse fendmeno. O prestigio estaria identificado
com a dimensdo ornamental, enquanto o desenvolvimento
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econdmico, como vetor da politica externa, seria sindnimo de
uma dimensio de instrumentalidade.

Sobre a chamada politica do “café com leite” da
“Republica Velha”, a pesquisa historica, desde a década de
1980, tem realizado importante revisdo. O periodo, por muito
tempo entendido como pouco mais do que uma Ssucessao
monotona de oligarquias paulistas e mineiras na presidéncia
da Republica, mostrou-se, muito pelo contrario, caracterizado
por aliancgas politicas em constante redefinicao.

Obras particularmente iluminadoras sobre a questéo séo,
em primeiro lugar, o ja bastante conhecido e citado trabalho
de Edgar De Decca, O Siléncio dos Vencidos (1981),” em que o
autor faz uma reflexdo historiografica, mostrando, entre
outros aspectos, que a periodizagdo — 0 antes e 0 depois de 30
— engendra um discurso politico e histérico que faz
desaparecer atores e acontecimentos decisivos para a fundagéo
do que se convencionou chamar de Revolugdo de Trinta. O
trabalho de Claudia Maria R. Viscardi, por sua vez, O Teatro
das Oligarquias: Uma Revisdo da "Politica do Café com Leite"
(2000),” realiza uma leitura inovadora sobre a Primeira
Republica no Brasil, mostrando que a hegemonia das elites
politicas de Minas Gerais e Sdo Paulo esteve marcada por uma
permanente instabilidade e a inexisténcia de aliancas ou regras
duradouras entre os dois Estados. E, finalmente, os
historiadores econémicos também tém contribuido para
problematizar as interpretacdes sobre a histéria do Brasil do
século XX.”

Em artigo recente,” tratamos da saida do Brasil da Liga
das Nacbes em 1926, ao ndo obter um assento permanente no
Conselho da organizacéo internacional. Esse episddio tem sido
qualificado pela historiografia brasileira como um grande
“fiasco” da diplomacia brasileira, enfatizando a idéia de que o
governo do presidente Artur Bernardes (1922-1926)
monopolizou a responsabilidade pela crise de marco de 1926
na Liga. Ao contrario dessa interpretacdao, buscamos mostrar
que, para compreender a participacdo brasileira na liga das
Nacdes, deve-se levar em consideracdo o0s problemas
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institucionais que a liga apresentava, bem como aspectos da
politica européia, sobretudo a atuagdo da Franca e da Gra-
Bretanha. Nesse sentido, apontamos que, se se pode falar em
fiasco, ha que se falar de um fiasco mais amplo, que tem a ver
com a tentativa frustrada de se criar, no periodo pds-Versalhes,
uma nova ordem internacional. Além disso, se a interpretacdo
de que o Brasil na Liga das Nagdes buscava prestigio esta
correta, deve, no entanto, ser posta em perspectiva. A
diplomacia brasileira daquele momento faz eco aos valores e
padrbes imperantes no comeco do século XX, a qual esta
impregnada de valores do século XIX. A nogdo de prestigio
guia em boa medida a politica européia, que irradia valores
para 0 Novo Mundo. N&o considerar esse aspecto seria
submergir no anacronismo. Finalmente, a caracterizacédo da
diplomacia brasileira daquele periodo como ornamental, pela
historiografia brasileira, em contraposicao a instrumentalidade
que adquirira no periodo pés-Revolugdo de Trinta, deve ser
revista, uma vez que estd fortemente “contaminada” por
discurso  politico e  histérico  revolucionario, que
superdimensiona o poés-Trinta e desqualifica o periodo
anterior, em que a diplomacia brasileira se encaixaria nos
ditames “liberais” e pouco voltados para 0s interesses
nacionais “auténticos”.

HISTORIA DAS RELACOES INTERNACIONAIS E TEORIA
DA HISTORIA

Novas tematicas e novas op¢des metodologicas ndo tém
penetrado de maneira significativa no campo da Historia das
Relagdes Internacionais no Brasil, embora tenham tido grande
repercussao junto a maioria dos historiadores brasileiros. A
pesquisa ocupada em estudar as percepcdes, 0s movimentos de
idéias e suas manifestacdes, a maneira como 0s homens se
interpretam e se identificam, ja claramente contempladas pela
pesquisa histérica de forma geral, penetra, por exce¢do, na
pesquisa historica sobre as relagfes internacionais do Brasil.
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Alexandra de Mello e Silva publicou dois trabalhos que
tratam da importancia de se avaliar o impacto das ideias na
formulagdo da politica externa brasileira e de se reconstruir as
principais crencas e idéias presentes no discurso diplomatico
brasileiro, identificando as concepc¢des sobre a natureza e a
estrutura do sistema internacional, sobre 0 modo de inser¢éo
que teria o Pais no sistema internacional e sobre a identidade
nacional e sua manifestacdo externa. Em *“O Brasil no
Continente e no Mundo: Atores e Imagens na Politica Externa
Brasileira Contemporanea” (1995) e em “ldéias e politica
externa: a atuacdo brasileira na Liga das Nagdes e na ONU”
(1998), a preocupacao da autora é de compreender as variaveis
que, dentro e fora do Estado informam a concepc¢do de sua
politica externa. Conforme a autora, a institucionalizacdo
tardia da pesquisa universitaria fez que esta tendesse a
privilegiar as dimensdes normativas e prescritivas, sem dar a
devida atencdo a dimenséo cognitiva da formulagao da politica
externa brasileira contemporanea.

Também merece atencdo o trabalho de Roberto
Abdenur, “A Politica Externa Brasileira e o ‘Sentimento de
Exclusdo™ (1994).” O autor trata do impacto do que
denomina “sentimento” ou “sindrome” de excluséo, segundo
0 autor, presente na cultura brasileira, e do seu impacto na
politica externa do Brasil. Para Abdenur, essa tendéncia a
auto-imagem negativa deitaria raizes em nossa formagao
cultural, constatada, por exemplo, na obra de Sérgio Buarque
de Holanda. Manifestacgdo do mesmo fenbmeno seria
encontrada em “periodo muito recente de nossa histdria, [em
que] assistimos a um recrudescimento das formas mais
negativas de sentimentos autodepreciativos em relacdo ao
Brasil. Em certo momento, o Brasil foi tomado por um
verdadeiro ‘fetichismo primeiro-mundista’”.® Assim, com o
diagndstico, Abdenur busca apontar algumas distorcoes que se
tornaram lugar-comum sobre a posi¢éo do Brasil no mundo.

Finalmente, outro trabalho que merece atencdo é o livro
de Luis Claudio Villafafie dos Santos, O Brasil entre a Europa e
a América: 0 Império e o Interamericanismo (2004).” S&o
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numerosos os estudos sobre o interamericanismo no século
XIX, que tém sido marcados pela abordagem juridica ou
historica de cunho descritivo. Dentre eles, alguns tratam das
posicdes do Império brasileiro com relacdo as iniciativas
interamericanistas, de matriz bolivariana ou estadunidense.
Assim, a novidade do trabalho de Santos é empreender um
estudo que permita ao leitor compreender a persistente
desconfianca da elite brasileira com relagdo aos encontros
interamericanos ao longo de sete décadas de Império. Essa
persisténcia é explicada pela natureza de legitimacgdo do Estado
brasileiro, que contrasta com a dos vizinhos. De fato, o
principio da legitimidade dinastica ¢ o que da sentido
primordialmente & construcdo da identidade politica da elite
brasileira e é 0 que assegura a unidade do vasto territorio,
sobretudo quando comparada a fragmentagdo vivida pelas ex-
colonias espanholas vizinhas, que rompem com o0 antigo
regime e custam a apaziguar seus conflitos. Os brasileiros
espelham-se na Europa, na cultura “civilizada”, distinta da de
seus vizinhos “anérquicos”.

Se a idéia de civilizacdo propagada pelas elites brasileiras era,
estranhamente, compativel com a escraviddo e a exclusdo da
maioria da populacéo do corpo politico da nacao, a adocgéo do
nacionalismo e da cidadania como fonte de legitimidade do
Estado era potencialmente explosiva em uma sociedade
fracamente integrada regionalmente e com uma populagdo
composta em grande parte por escravos.”

CONCLUSAO

O proposito deste artigo foi o de refletir sobre 0 campo
da Histéria das RelacBes Internacionais e, particularmente,
comegar a realizar um balango sobre os avangos e eventuais
fragilidades que a pesquisa nessa area tem manifestado no
Brasil. Um ponto a destacar, logo de inicio, é a questdo da
nacionalidade como proficuo eixo de analise, que muito tem a
oferecer para se compreenderem as expressdes que adquire o
conhecimento histérico em comunidades nacionais diferentes,
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mesmo considerando-as em sua distingdo imperfeita e em sua
heterogeneidade constitutiva. Ou seja, fagamos 0 “nosso
Waterloo” tal que problematize o interesse eleito como
nacional, o processo de escolha desse interesse, as idéias que
inspiram nossos “generais” e demais decisores, a dimensdo
simbolica de nossas lutas — ganhas ou perdidas —, 0S processos
de inclusdo ou exclusdo de atores histdricos, a percepcao sobre
0 outro além da fronteira.

Pudemos constatar que ndo se pode dizer que a Historia
Diplomética atual confunda-se com a histéria oficial. De toda
forma, a denominacéo “Historia das Relagdes Internacionais”
que a substitui para apontar o objetivo de realizar-se uma
pesquisa mais abrangente ndo deve subtrair a importancia da
documentacdo diplomatica. Reduzir o apego ao escrutinio
documental e ao ambiente coevo em que se desdobram os
processos politicos na intencdo de ampliar o nivel de andlise
seria, fundamentalmente, uma alavancagem iluséria do
conhecimento historiografico, implicando perda da qualidade
da pesquisa. A investigacdo de fontes governamentais é parte
essencial para que se compreendam 0s processos atinentes as
relagdes internacionais, que também tém a ver com processos
sociais e econdbmicos, representacoes e percep¢des, 0 mundo
das idéias e as fontes que as nutrem.

Também chamamos a aten¢do para a existéncia de varios
trabalhos que tratam da historiografia sobre as relagdes
internacionais do Brasil, embora esteja clara a necessidade de
um esfor¢o maior e mais continuo de reflexdo sobre a area. E,
nesse sentido, a “era da globalizacdo” €é notoriamente
instigante, pelos desafios que representa, para buscar-se nova
luz sobre os processos histéricos particulares de construgdo do
Estado nacional e das relacbes entre Estados nacionais.
Entendemos que a pesquisa historica realizada no Brasil nas
duas Gltimas décadas mostra, de certa forma, que esse desafio
tem sido enfrentado, ainda que tenha substancialmente a
ganhar com a promogdo de um maior didlogo entre a Historia
das RelacGes Internacionais e o campo da Teoria da Historia e
da Histdria do Brasil.
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ABSTRACT: This article proposes a reflection on the field of
the History of International Relations, evaluating the
specificity of its program of research and the characteristics is
has acquired in Brazil. The study is composed of two main
parts. The first one discusses the socio-intellectual
delimitation of the field of History of International Relations
and its academic institutionalization. The second part
analyses the development of that area in Brazil and presents
two arguments about this research field in the country
during the last two decades. The first one is that the
theoretical debates have modest repercussion in the area. The
second one is that there is a relatively poor dialogue between
historians of International Relations of Brazil and those who
study the History of Brazil. The article intends to take into
account the important discussions of theory and methodology
as well as some particular themes of debate, as the illustrative
treatment given to the question of nationality
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