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A formacao da sociedade Argentina contemporanea. Sociedade e
trabalho entre 1880 e 1920

Norberto O. Ferreras

Resumo:

O presente trabalho tem como objetivo apresentar as relagdes existentes entre a
formacdo do movimento operdrio na Argentina com a conformacdo da Argentina
moderna. Os imigrantes e a transformacdo dos mesmos em trabalhadores levou o Estado
a tomar uma série de providéncias para incorporar esse grupo ao interior da prépria
sociedade. Isso nao foi possivel sem a luta operdria e sem o reconhecimento do seu
lugar na sociedade. De alguma forma a incorporacdo dos trabalhadores acabou
enclausurando as tentativas de restauracdo do Estado Oligarquico.

Palavras-chaves: Argentina, Trabalhadores, Legislacdo, Repressao.

Entre 1880 e 1920 a Argentina se transformou profundamente. Num breve
repasso das mudangas € interessante apontar que a Argentina passou de um pais com
enormes dificuldades para consolidar o Estado Nacéo, com até duas sedes rivais para o
governo nacional, a um dos poucos paises latino-americanos com uma democracia de
massas consolidada; deixou de ser um pais voltado para dentro e se inseriu plenamente
nas trocas econdmicas, sociais, politicas e culturais de um mundo cada vez mais inter-
relacionado; de um pais pobre alcancou o status de pais abastado com avancados
indicadores sociais, que ndo s6 superavam os dos seus vizinhos, como também a varios
dos principais paises europeus; foi um dos poucos paises onde a imigracdo modificou
profundamente o quadro demografico; e deixou de ser uma sociedade agraria para ser
uma sociedade urbana. O que mais nos interessa neste artigo sdo os trabalhadores da
Argentina, que, embora continuaram a ser um grupo heterogéneo, em 1920 esse matiz
ndo era um empecilho para que a sua presenca nao fosse considerada pelas autoridades e
pelas classes dominantes. Certamente a consideracdo nio implicava o respeito pelas
suas necessidades e interesses, e sim 0 descaso e muitas vezes a repressao.

Em grande medida os trabalhadores foram os que forcaram uma série de
mudangas nessa sociedade e foram os que obrigaram aos governantes a se defrontar
com o futuro que eles préprios tinham planejado durante os longos anos da organizacio
nacional. De fato, pensadores e politicos como Esteban Echeverria, Juan Bautista

Alberdi e Domingo Faustino Sarmiento tinham diagnosticado a imigracdo de massas
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como a tinica possibilidade para a transformagdo sociocultural da Argentina.' Segundo
estes pensadores e politicos, os imigrantes teriam que transformar-se em produtores
rurais de médio porte. Ao estar impelidos pelo afd de lucro estes produtores de porte
médio alavancariam a economia da Argentina, formando uma classe média rural, a qual,
para defender os seus interesses, participaria da vida politica da Nacgfo, desbancando as
velhas oligarquias do poder e modernizando as estruturas politicas e sociais.

Ainda quando a imigracdo de massas foi um componente importante na
sociedade argentina, as conseqiiéncias ndo foram e ndo podiam ser as esperadas. Na
medida em que as oligarquias se apropriavam das melhores terras e deixavam aos
imigrantes algumas poucas terras e todo o trabalho, o resultado devia ser diferente. Se
muitos imigrantes se afixaram no setor rural, a maioria dos recém-chegados optou pelas
cidades, passando a conformar a classe trabalhadora, um novo grupo social que ndo
estava nos planos dos fundadores. A saida foi aceitar a presenca dos imigrantes, agora
como trabalhadores, e tentar transformé-los em cidad@os antes que eles se organizassem
de alguma outra forma. As conseqiiéncias ndo desejadas da imigracdo levaram a
retificacdo dos projetos iniciais da classe dominante, que se perguntavam sobre a
melhor forma de lidar com esse grupo de recém-chegados.

Desde a consolidagdo definitiva da ordem republicana no biénio 1880-1881% ¢
até a virada do século o trabalho ndo foi uma questdo importante. Para a denominada
Geracdo de 1880 existiam outras urgéncias e adversdrios politicos bem mais
importantes que os poucos trabalhadores que pensavam em reivindicar novos direitos e
organizar os seus reclamos, como as liderancas frustradas com os acordos politicos
existentes.

Com o crescimento econdmico continuado e as altas taxas de lucro as elites
ficaram a resguardo de qualquer tipo de conflito. Salvo alguma crise econémica e
politica ocasional, como a de 1890, nenhuma nuvem aparecia para alterar o roteiro
estabelecido pelos fundadores do modelo de agroexportagdo.” O imigrante urbano
prestava os seus servigcos para uma sociedade com mao-de-obra escassa e se contentava
com os beneficios alcancados, que eram altos se comparados com o local de saida. E
evidente que sempre podia acontecer uma ou outra manifestacdo de descontentamento.
Dessa forma parecia existir um problema potencial, mas nio um problema real. Tanto
que até os socialistas mais combativos ficavam sem incentivos para mobilizar os poucos

trabalhadores.*
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De fato, as amplas possibilidades que se abriam aos recém-chegados ndo faziam
deles um problema, e sim uma solug@o, pelo menos até 1900. Os imigrantes tanto eram
trabalhadores quanto empreendedores. A visdo que as elites tinham sobre os imigrantes
pobres podia ndo ser muito favordvel, mas isso ndo fazia deles um problema grave.
Reclamava-se do modo de viver, o lazer e a imitacdo dos costumes e comportamentos
das ‘pessoas de bem’, como as elites se chamavam a si préprias. As familias abastadas
reclamavam tibiamente, como aconteceu em 1868 com um baile organizado pelos
sapateiros bascos de Buenos Aires. No cumulo do desrespeito, as domésticas foram
dancar vestidas com roupas iguais as de suas senhoras.’

Na realidade as reclamagdes eram mais estéticas do que politicas e mesmo
olhares extremamente criticos ndo tinham propostas melhores que a imigraciao, quando
muito a possibilidade de mudar os principais fluxos migratérios. Para as classes
dominantes os imigrantes eram rudes, ndo muito bem apessoados e sujos, mas eram
necessdrios e, além do mais, europeus. Portanto, mais cedo ou mais tarde, terminariam
se submetendo a corrente principal da civilizacdo, representada pelos setores mais
abastados da sociedade.

Em vdrios romances deste periodo os imigrantes sdo questionados, eles seriam
portadores de valores negativos e de um alto potencial de desagregacdo da sociedade
argentina, produto das suas ambicgdes e desrespeito pelas pautas de deferéncia entre as
classes preexistentes. Ao mesmo tempo, os imigrantes que chegavam nio eram o0s
desejados por Sarmiento e Aberdi. Esses italianos e espanhdis ndo podiam ser
comparados com os almejados imigrantes noérdicos ou saxdes, pelo contrdrio,
carregavam os elementos negativos e os defeitos das suas sociedades. Ao mesmo tempo,
pelo fato de a grande maioria dos imigrantes se concentrar praticamente em duas
nacionalidades, os membros das elites duvidavam das possibilidades de sua integragio e
temiam pelo aparecimento de cistos sociais dentro do corpo nacional. E ainda havia
imigrantes vistos como mais perigosos, como os judeus, que podiam ser fatores de
conflitos entre religides e eram um corpo estranho dentro da uniformidade catdlica.
Fossem estes imigrantes simples trabalhadores, profissionais consagrados ou
empresarios bem-sucedidos, nenhum deles conseguia desvencilhar-se dos preconceitos
estabelecidos por distintos setores da sociedade da Argentina. Romancistas como
Eugenio Cambaceres,” Antonio Argerich’ e Julidn Martel® sdo representantes deste tipo

de escrita e da exposi¢do dos preconceitos da elite portenha. No caso de Julidn Martel,
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ainda temos a presenca do anti-semitismo, que responsabilizava aos judeus pela crise
econdmica de 1890.

Uma outra forma de ver os imigrantes neste periodo, que tem sido avaliada
como uma visdo positiva destes, carrega uma carga similar de preconceito e desprezo.
Adolfo Saldias e Alberto Gerchunoff, autores, respectivamente, de Bianchetto e Los
Gauchos Judios, sdo exemplos de uma corrente denominada “xenéfila”.” Ambos
mostram como o imigrante da Itdlia ou da Europa Central sio bons e uteis ao
crescimento da Argentina, na medida em que aceitam os costumes e as formas de vida
locais. Certamente sdo portadores dos valores da ética do trabalho e da honestidade e
alcangam o €xito mesmo onde os nacionais ndo conseguem. Mas a vitdria é produto da
aceitacdo da idiossincrasia local unida aos valores proprios dos imigrantes. O titulo do
livro de Gerchunoff € mais do que revelador.

O que fica evidenciado nesta visdo € a assimilagcdo e aceitagdo do projeto da
Geragdo de 1837, e que foi posteriormente adaptado e posto em prdtica pela Geracdo de
1880. Segundo esta forma de ver a imigracdo, o imigrante seria ttil na medida em que
ocupa e trabalha a terra, mas também, sempre que se adapta as condicdes locais e a
cultura existente, principalmente no que toca a deferéncia com as classes dominantes.

Mas, a medida que nos aproximamos da virada do século, esta forma de
compreender a imigracdo foi mudando e os preconceitos passaram a estar presentes na
politica argentina. Certas tendéncias jd existentes no periodo anterior cobraram forga,
tornando-se cada vez mais influentes. Estas tendéncias, que viam na imigracdo algum
tipo de ameaca a integridade nacional, passaram a valorizar o trabalhador nacional em
prejuizo do imigrante, questionando a imigracdo e vendo em cada imigrante um inimigo
em potencial. Aos poucos os imigrantes foram vistos como o0s responsdveis pelos
conflitos existentes na sociedade argentina. De fato, para 1902 foi sancionada a “Lei de
Residéncia” que permitia a expulsdo dos imigrantes indesejdveis e conflituosos. A
questdo é por que aconteceu esta mudanga? Por que se passou de uma politica de
convivio e tolerdncia a outra de hostilidade e desconfianca?

Em grande medida o que tinha mudado na sociedade argentina desse periodo foi
o surgimento de um movimento reivindicativo por parte dos trabalhadores. Se até 1900,
aproximadamente, os trabalhadores estavam totalmente desorganizados e sem nenhuma
institui¢do que consegue reunir as reclamagdes dos operdrios, desde 1901 contaram com
a Federacién Obrera Argentina (FOA).' Esta Federagdo, que reunia os trabalhadores

das mais diversas tendéncias existentes no interior do operariado, teve como principal

173 HISTORIA, SAO PAULO, v. 25, n. 1, p. 170-181, 2006



NORBERTO O. FERRERAS

objetivo a organizac¢do das lutas operdrias em prol da ampliacdo dos direitos trabalhistas
e a defesa contra os abusos patronais ou dos proprietdrios de moradias de aluguel. Até
esse momento trabalhadores e patrdes tinham convivido em associagdes por oficio e
este foi o momento decisivo no processo de conformac¢do de um novo setor na
sociedade argentina, obrigando, portanto, que o conjunto da sociedade se posicionasse
ante este novo setor e ante a exposicao das suas necessidades.

A medida que a taxa de lucro das exportacdes decrescia e que aumentava o
exército de reserva, os trabalhadores ficavam cada vez mais expostos as vicissitudes do
mercado. Os trabalhadores que no periodo anterior conseguiam bons saldrios e emprego
garantido no campo e na cidade, passaram a defrontar-se com um mercado de trabalho
cada vez mais saturado, com a queda dos saldrios reais, e, conseqiientemente, com a
queda do poder aquisitivo. Por meio da imigracdo, todos os anos chegavam a Buenos
Aires quantidades significativas de novos trabalhadores, e essa chegada ndo
correspondia as necessidades do mercado de trabalho local, e sim as expectativas dos
imigrantes.'' Os trabalhadores de Buenos Aires compreenderam que a tnica forma para
melhorar as suas condi¢des de vida estava no caminho da organiza¢do e do confronto
com os patrdes, com os comerciantes dos produtos de primeira necessidade e com os
donos das moradias operérias.

Era evidente que a sociedade argentina tinha mudado significativamente desde a
consolidacdo do Estado Nagdo no biénio 1880-1881. A populacdo passou de
aproximadamente 1,77 milhdes em 1869 para 7,48 em 1914. Mas o nimero isolado
mais significativo foi o do crescimento da cidade de Buenos Aires, que passou de 187
mil habitantes em 1869 para 664 mil em 1895, alcancando os 1,575 milhdes em 1914.12
Ou seja, a populagdo de Buenos Aires cresceu mais de 8 vezes em pouco mais de 40
anos, sendo que na tultima década tinha mais que duplicado. Ao mesmo tempo crescia o
desemprego masculino e cada vez mais mulheres e criangas ingressavam no mercado de
trabalho para compensar as taxas de desemprego e os aumentos no custo de vida das
familias opereirias.13

A mudanca principal na sociedade argentina da virada do século foi o
comportamento dos trabalhadores: a passividade foi substituida pela acdo. Se a em
1901, como mencionamos, foi criada a Federacién Obrera ArgentinaM, isto nao foi
produto de uma mudanca espontinea e repentina por parte dos trabalhadores e se foi o
acumulo de experiéncias prévias por parte dos mesmos, a mudan¢a no mercado de

trabalho foi fundamental para a nova atitude coletiva. Esta nova atitude se refletiu num
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aumento no nivel de militdncia e na cada vez mais violenta atividade politica operaria.
Contrariando a vontade da elite portenha, em 1904 o Partido Socialista conseguiu eleger
Alfredo Palacios primeiro deputado socialista, pelo bairro operdrio de La Boca.
Anarquistas e socialistas hegemonizavam as organizacdes operdrias e atuavam segundo
0s seus preceitos - os socialistas priorizando a luta parlamentéria e os anarquistas a
acdo direta. Essa militincia era diretamente proporcional ao descaso das autoridades em
relacdo as condi¢des de vida dos trabalhadores.

Ao longo dos primeiros vinte anos do século XX os trabalhadores expuseram as
suas necessidades por meio de protestos nas ruas de Buenos Aires.”” Nestes anos se
sucedeu uma série de conflitos que acabaram em conflitos entre as autoridades e os
trabalhadores, com grandes prejuizos materiais € humanos para estes tltimos. S6 para
mencionar os confrontos mais importantes, temos a Greve geral de 1902, a Greve de
Inquilinos de 1907, a Semana Vermelha de 1909, a Repressdo do ano do Centendrio
(1910), as eleigcdes gerais de 1916 e a Semana Trigica de 1919. Isso para mencionar
somente os conflitos na cidade de Buenos Aires, deixando de lado conflitos menores,
como greves, boicotes e outras formas de luta e resisténcia desenvolvidas durante todo o
periodo.

A intelectualidade e os principais partidos politicos tomaram diversas atitudes
ante esta situacdo, porém ¢é evidente que a questdo trabalhista ndo podia ser
negligenciada. Se existiu uma corrente que entendia que a tnica saida consistia em
reprimir e disciplinar os trabalhadores a forca, outros compreenderam a mudanga
significativa acontecida na sociedade argentina. Os trabalhadores ndo podiam continuar
a ser ignorados e os seus problemas deviam ser considerados, correndo o risco de que o
conflito dificultasse a continuidade do modelo agroexportador. De fato, a década de
1920 é uma década de poucos conflitos e de incorporacdo dos trabalhadores a vida
social e politica da Argentina, de uma maneira parcial e incompleta, porém suficiente
para diminuir significativamente o nivel dos conflitos.

E impossivel esquecer a violéncia da repressdao nos primeiros anos do século
XX. Desde as leis de repressdo social como a ja mencionada Lei de Residéncia de 1902,
a Lei de Defesa Social, de 1910, até as brutais repressdes por parte das autoridades e
grupos paraestatais que atuaram na Semana Tragica. Porém, esta ndo foi a unica forma
de abordar a “Questdo Social”. De fato a outra corrente de pensamento foi a que acabou

colaborando para a transformagao da sociedade argentina muito mais significativamente
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ao estimular a inclusdo do trabalhador como cidaddo e como membro pleno da
sociedade.

Os conflitos sociais que se sucederam nos primeiros anos do século XX, produto
da falta de interesse com a vida operéria por parte dos empresdrios e empreendedores e
a prética repressiva aplicada pelas autoridades encarregadas da ordem e da seguranga
interna eram, evidentemente, insuficientes para atender a cada vez mais moderna
organizacdo do trabalho e da producdo. Era 6bvio que a industrializagdo argentina
dependia da agroexportacdo e ainda estava condicionada pelo valor da moeda, o que
dava uma grande instabilidade a producdo local. Além do mais, temos que pensar num
sistema produtivo baseado no uso extensivo da mao-de-obra, na baixa qualificagdo do
trabalhador e numa alta rotatividade, mas mesmo assim era cada vez maior o nimero
dos que dependiam de um saldrio e que estavam vinculados a produgdo
fundamentalmente de bens de consumo para o mercado interno.

A repressdo, por si s6, ndo podia dar conta da cada vez mais complexa e
diversificada producdo e de um mercado de trabalho cada vez mais sofisticado. Nesse
contexto uma série de analistas e politicos dardo a sua contribuicio na andlise e na
tentativa de incorporar o trabalhador a sociedade, ndo o deixando de fora. No interior do
operariado existiam varios grupos ideoldgicos com propostas diferentes. Se os anarco-
sindicalistas'® tinham uma proposta revoluciondria, os socialistas'’ encarnavam o pélo
reformador, sendo que além dos sindicatos independentes havia os sindicalistas
revoluciondrios'®, que, durante o governo de Hipdlito Yrigoyen,19 foram cada vez
menos revoluciondrios, aproximando-se cada vez mais das politicas oficiais.

Viérias foram as tentativas de incorporar os trabalhadores e diminuir a
quantidade de conflitos trabalhistas que tanto dificultavam a continuidade do processo
produtivo, como a exportagdo de produtos primdrios. Entre 1900 e 1920, além de
aparecer uma série de estudos e informes sobre a situacdo dos trabalhadores, nos
deparamos com projetos e instituigdes que tentariam dar conta da questdo social, sem
deixar de lado definitivamente as téticas repressivas.

Os informes sdo mudltiplos e t€m as origens mais diversas. Em todos os casos
existe uma forte coincidéncia sobre as mds condicdes de vida e trabalho e do alto custo
de vida entre os trabalhadores de Buenos Aires. Entre os redatores de informes sobre as
condicdes dos trabalhadores nos depararemos com um bom nimero de operdrios que
pretendiam chamar a atencdo para os seus proprios problemas e preocupagdes.” Isto é

16gico e ndo tem muito de original. O mesmo poderiamos dizer em relaco a individuos
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de outros grupos sociais que pela sua posi¢cdo politica fazem referéncia a situagdo do
operariado como forma de atingir ao governo ou de mobilizar a sua propria base de
apoio.”!

O que entendemos que € mais interessante € o tratamento dado por membros das
elites a esta questdo. De fato, desde inicios do século XX a questdo social, seja pela sua
viruléncia, seja pela exposicio das chagas da grande exploragdo ou até pela
proximidade das moradias dos abastados e dos pobres no centro da cidade de Buenos
Aires™, o certo é que se inicia uma onda de preocupagdo com as condi¢des de vida dos
trabalhadores. O primeiro informe a ser publicado neste sentido foi o de Juan A. Alsina,
Diretor do Escritério da Imigra¢do.” O Informe de Alsina foi desenvolvido a instincias
do entdo Ministro do Interior, Joaquin V. Gonzdlez, conhecido pelas suas posi¢cdes
favordveis a uma industria que complementasse a agroexportacdo. Gonzdlez entendia
que uma condi¢cdo central para o desenvolvimento do setor estava na pacificacido e
regulamentacdo das relagdes entre Capital e Trabalho, sendo que a repressdo poderia ser
utilizada como uma forma de coibir os dirigentes sindicais e as tentativas de
organizacgao.

A partir dos informes®* encarregados aos funciondrios do Ministério do Interior,
nesse mesmo ano foi apresentada a Lei Nacional do Trabalho, primeira tentativa de
intervengdo estatal nas relagdes entre Capital e Trabalho. Apesar das boas intengdes, a
lei continha elementos que ndo satisfaziam nem aos trabalhadores, nem aos industriais.
Os trabalhadores reclamavam dos limites a organizacio e a ac¢do dos sindicatos, e os
industriais a achavam muito avangada pelo fato de reconhecer as oito horas de trabalho
didrias e a semana de seis dias. De todas as formas, o Projeto de Lei acabou
fracassando, em grande medida, pela conjuntura politica desfavoravel aos homens do
Governo de Jilio Argentino Roca, que estava em fim de mandato e no fim da sua vida
politica, e pelo fato de ndo contar com o apoio das organiza¢des patronais, como a
Unido Industrial Argentina (UIA). Mas ndo foi um projeto sem importancia e foi
discutido ardorosamente, antes e depois da sua derrota no Congresso, marcando uma
virada no tratamento da questdo social, passando de um caso de policia a um problema
econdmico e social.”

De fato, como conseqii€ncia desse debate, uma série de reformas foi proposta, e
algumas delas aprovadas, como a lei que regulamentava o trabalho feminino e infantil, a
lei de acidentes de trabalho e outras. Mas o principal resultado foi a criacdo do

Departamento Nacional do Trabalho (DNT) em 1907. O DNT, com limitadas
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possibilidades de acd@o e interveng@o e visto como mais inofensivo, tinha unicamente
funcgdes técnicas e informativas. Nao teve uma atuacdo relevante na transformacgdo das
relacdes entre Capital e Trabalho. Problemas politicos, falta de harmonia com os
distintos segmentos do Estado dificultaram o seu acionar e a consecucdo de resultados
concreto, porém foi produzido um sem-nimero de informes e andlises sobre o
operariado na Argentina.

A segunda década do século XX foi pautada pela abertura politica e a
instaura¢do do voto universal (masculino), obrigatdrio e secreto, e pelas turbuléncias
econdmicas produto da Primeira Guerra Mundial. De alguma forma a questdo social
ficou novamente restrita aos conflitos diretos entre Capital e Trabalho e levou a que se
projetassem sobre o Governo de Hipdlito Yrigoyen, eleito em 1916, todos os anseios de
reforma dos trabalhadores. Em certa medida, a eleicdo postergou os conflitos, porém os
agravou posteriormente, quando o governo de Yrigoyen ndo conseguiu atender as
demandas opere’lrias.26 Assim, uma série de conflitos violentos se desataram no fim da
década e nos inicios dos anos vinte.”’

Porém, ndo podemos deixar de vincular a transformacdo da democracia
argentina de uma democracia restrita numa democracia de massas, desde 1912, como
uma conquista dos préprios trabalhadores. O fato é que s6 uma parcela deles podia
usufruir as reformas que eram produto das lutas anteriores e do conjunto, devido ao fato
de que muitos deles ndo aderiam aos métodos democriticos, como acontecia com 0s
anarquistas e os sindicalistas revoluciondrios. Unicamente os anarquistas e
trabalhadores que se vinculavam com os radicais puderam tirar proveito destas lutas
prévias. Como produto da importincia dada pelos socialistas as taticas parlamentaristas,
eles conseguiram construir bancadas significativas desde as elei¢des de 1912.

Os sindicalistas revoluciondrios, mesmo quando ndo participavam
eleitoralmente, diferiram dos anarquistas no fato de manter relacdes, € quase sempre
boas, com o governo de Yrigoyen. Grande parte das conquistas operdrias do periodo se
deviam muito mais a intermediac@o deste grupo em determinados conflitos e ao acesso
direto que tinham as altas esferas do governo, que as tdticas socialistas. Para o governo
de Yrigoyen era muito mais proveitoso atender as demandas deste grupo,
desautorizando aos reclamos socialistas e mostrando que o crescimento eleitoral ndo se
traduzia em conquistas para os trabalhadores.

A sangdo definitiva de um Cddigo Trabalhista em 1921 acabou coroando as lutas

operdrias prévias e sagrou a importancia dos Sindicalistas Revoluciondrios para o
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Governo Yrigoyen. A Sociedade Argentina de 1921 tinha mudado significativamente,
ndo era mais uma sociedade que olhava para o trabalho como um elemento menor.
Agora os trabalhadores tinham a quem e como reclamar, embora isso ndo fosse
totalmente certo, mas pelo menos a sua presenca era considerada central, o ponto de as
suas relagdes profissionais e politicas serem legisladas no interior da sociedade

argentina.
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