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Apontamentos a analise da
reforma militar na transicao espanhola’

Suzeley Kalil MATHIAS*

Resumo: Neste texto, revisitamos o processo politico espanhol
recente, enfatizando as questdes relativas as Forgas Armadas
(FFAA), buscando compreender desde a formagao destas Forcas
antes da ditadura de Francisco Franco, passando por esta e
chegando aos dias de hoje, quando parece que as reformas
promovidas ao longo dos ultimos 30 anos, resultaram na
incorporagao definitiva das FFAA a democracia.

Palavras-chave: Democracia; Forcas Armadas; América do Sul;
Governo.

Introducao

A transicdo dos regimes autoritarios de base militar para
governos democraticos e a reconstrugdo da democracia supde a
reintegracéo dos setores castrenses a nova realidade, com sua
subordinacédo a autoridade civil. No estudo destes processos, a
andlise desenvolvida por O'Donnell e Schmitter (1988) tornou-se
um paradigma. Baseando-se no regime burocratico-autoritario
(RBA) do qual se pretende transitar, os casos concretos podem
ser classificados entre dois pélos. Em um dos podlos, estdo as
transigcoes totalmente negociadas, enquanto no outro estdo as
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transic¢des por colapso do RBA. A Espanha viveu a transicdo do
RBA que serviu de ponto de partida para a criacdo do modelo de
transicdes negociadas, pois foi um caso de transicdo para a
democracia bem sucedida em subordinar e, mais importante, em
integrar as Forcas Armadas (FFAA) ao regime democratico, o
que justifica tomar o caso espanhol como base para responder
“Como se consegue reformar as FFAA de forma a torna-las
eficientes e integradas ao regime democratico?” E,
subsidiariamente, “como avaliar o papel da educagdo militar
neste processo?

A integracdo das FFAA ao regime poés-autoritario implica
no exercicio da autoridade civil e também na compreensao da
necessidade de proporcionar uma nova formacao as FFAA, o que
aponta para a educacao militar enquanto elemento fundamental
neste processo, pois é por meio da educagdo que, ndo apenas
incorporam-se os valores da disciplina e hierarquia préprios da
conduta castrense, mas também se introduzem elementos
necessarios a  constituicilo de FFAA  inteiramente
comprometidas com o regime democratico. E neste sentido que
tomamos aqui a educagado como uma variavel estratégica.

Compreender a educagdo como variavel estratégica é
atribuir-lhe, ainda que potencialmente, o dissenso como parte
intrinseca. Pensar estrategicamente é pensar em relagdo a um
conflito que se nos configura como futuro possivel. Nao significa
preparagao para a guerra, mas para enfrentar esse conflito e
resolvé-lo, que pode ser pela forma de solugdo néo beligerante
(Saint-Pierre & Mathias, 2004: 2). A formulagdo estratégia
acontece no ambito da decisdo politica do Estado e é por essa
razdo que a educagado militar é aqui tomada como variavel
estratégica, pois

distintamente de outras areas das politicas publicas, a Educacao
€ uma variavel privilegiada, pois, mais que uma politica da area
social de qualquer governo, é um assunto que transcende os
limites da administragao publica, sendo uma das primeiras areas
a sofrer com as mudangas seja no governo seja nos regimes
politicos. Esta condigdo de &rea sensivel — porque entendida
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como veiculo de difusdo de idéias e, portanto, de formagao de
consciéncias e de treinamento para responder a determinadas
demandas do mundo do trabalho e da cidadania — faz dela uma
varidvel extremamente importante para analisar as
possibilidades de autonomia ou nao de um pais ou regiao (...).
Deste ponto de vista, analisar a educagdo como varidvel
estratégica significa pensa-la como disponibilidade para atingir
os objetivos definidos pela politica (Id. Ib.).

Outro principio que rege este trabalho é que a educagéo é
uma variavel estratégica que se faz presente particularmente
nos momentos transicionais e, principalmente, quando ja estao
sob o manto da democracia porque se localiza um dissenso forte
entre o meio castrense e o meio civil, 0 que vem a tona mais
rapidamente em regimes abertos do que nos RBAs. Em outras
palavras, se a educagao militar era uma disponibilidade no RBA
porque estava em sintonia relativamente a doutrina do préprio
governo, na democracia a educacgao militar, se permanece como
estava, pode vir a ser nado apenas um problema para a
estabilidade interna, mas também uma vulnerabilidade frente a
outros Estados.

Entende-se também que para a transformacédo de sujeitos
em cidadaos, nenhum ator politico devera ser discriminado, para
o bem ou para o mal e, portanto, a educagao militar também é
um meio de trazer a democracia para o Estado, incorporando sua
burocracia como conjunto de agentes que tomam somente as
liberdades democraticas como mecanismo de alargar seus
direitos sociais e respeitar os direitos de todos os agentes,
inclusive o direito de reivindicar.

Em outras palavras, para que a democracia ganhe
consisténcia, ultrapassando seus limites formais eleitorais, é
preciso que os valores democraticos, particularmente a
tolerancia relativamente aos diferentes e a aceitagdo do dissenso
como parte das disputas politicas na democracia, seja
introjetado como parte essencial da cidadania. E necesséario que
todos os atores sejam encarados como cidadaos, cujo direito de
reivindicar, se manifestar e se opor a situagado vigente é parte
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intrinseca do processo de cidadania. Se héa varios atores que nao
estao preparados para assumir tais valores, porque os militares,
que sao educados para obedecer e nao divergir, estariam? E isso
que justifica enfatizar a educagdo como estratégica para a
construgdo da democracia, pois é por meio dela, em particular
por sua manifestacdo formal, o ensino, que se pode reformar o
individuo e, no caso especifico, o militar.

Neste texto, passaremos em revista a realidade politica
espanhola no processo de construgao das FFAA ao longo do
século XX, enfatizando as relacbes entre a instituicdo e a politica
desde a ditadura franquista até a governo Zapatero. Ao longo da
discussao, perceber-se-a que a (re)construgdo da democracia ao
longo dos ultimos 40 anos foi facilitada pela frustracdo de
projetos maximalistas e pela consolidagdo de ganhos minimos,
porém gerais, ainda que nédo equanimes, pelo conjunto da
sociedade espanhola. Pode-se, portanto, dizer que a democracia
no pais ibérico esta consolidada, pois soube negociar com o
povo e com os atores que estavam no poder, em especial as
FFAA, a construgao de um regime democratico.

Para atingir os objetivos colocados, dividimos o texto em
cinco partes que passam em revista o processo de constituicao e
reforma das FFAA na Espanha ao longo do século XX e inicio do
século XXI. Na primeira parte, tratamos, em linhas muito gerais,
do processo de formacdo das FFAA até a tomada do poder pelo
general Francisco Franco. Na seqiiencia, revisamos a forma de
atuacdo militar sob o franquismo, enfatizando como as FFAA
foram marcadas pela tarefa de manutengéo da ordem interna.
Depois, ja na terceira parte, discutimos o tratamento dispensado
ao setor castrense ao longo da transigao, periodo definido como
intermediario entre a ditadura e a democracia, ressaltando as
diferencas de percepgao entre direita e esquerda relativamente
ao tema central. No quarto item, dedicamo-nos a andlise das
reformas promovidas para integrar as FFAA ao regime
democratico e, por ultimo, ressaltamos as reformas realizadas na
educacao militar, tema que temos como central para a
compreensao nao apenas da histéria espanhola recente, mas de
como esta pode servir de base para a construgdo de um modelo
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para o estudo de outros casos de transicdo entre regimes
autoritarios de base militar para governos e regimes
democréticos.

Passado mais de 30 anos da morte de Francisco Franco,
com vistas a enterrar definitivamente a experiéncia ditatorial e
concomitantemente construir uma democracia sélida, com a
plena subordinacdo das FFAA aos civis, esta experiéncia pode
ser melhor analisada. Hoje, tem-se aquele distanciamento que
permite ao estudioso relacionar eventos que apenas agora fazem
sentido no todo. Na ocasiao, muitos acontecimentos pareceram,
aos olhos dos préprios agentes, como submissdo aos interesses
de uma certa elite, como a captulagdo diante do generalissimo,
que construira, ao que tudo indicava, para a eternidade um lugar
para a Espanha que ndo era o que realmente os espanhodis
queriam.

Militares na Espanha pré-franquista

Em trabalhos anteriores, sempre insistimos na importancia
dos antecedentes para a andlise das transicées dos RBAs.
Assim, para compreender como a transicao da ditadura para a
democracia na Espanha foi produto de pactos entre atores
diversos, é necessario ao menos mencionar alguns fatores que
constituem o cerne do processo politico espanhol no século XX.
Ademais, é preciso resgatar como se desenvolveu a relagao
entre militares e governo sob Franco.

Certamente, aqui ndo € o melhor lugar para tratar de tais
assuntos. No entanto, correndo o risco da simplificacado
exacerbada, resumimos nas poucas linhas que se seguem o
processo de formagao da Espanha moderna, enfatizando a
posicao das FFAA neste processo.

Sdo trés os elementos que constrangem a formacdo do
Estado espanhol ao longo de todo o século passado. O primeiro
foi o de equacionar as diferentes regides e suas escolhas
politicas com um poder central que objetivava criar um Estado
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espanhol que congregasse todas as regioes até hoje conhecidas
como territério do pais. Também a proximidade com a Africa, ao
mesmo tempo que transformava o pais em territoério estratégico
para a Europa, representava o limite do pais em se integrar ao
velho continente. Por ultimo, mas ndo menos importante, a perda
de seu poder imperial, consumada no século XIX, foi
determinante na formagao do Estado.

Em relacdo a perda de seu império, sua hegemonia vinha
sendo contestada pelos demais paises europeus desde o tratado
de Westfalia (1648),” tendo sido confirmada ao longo das guerras
napolednicas por meio dos processos de independéncia da
América Ibérica. Seu ultimo suspiro resultou na hegemonia
norte-americana sobre toda a regido, do México a Patagoénia,
conseqiiéncia da guerra de 1898 entre Espanha e EUA pelo
dominio dos ultimos territérios do império espanhol localizados
no Caribe.

Relacionado com o primeiro e processado em paralelo, esta
a unificagdo da Espanha. No final do século XV, constitui-se o
Estado espanhol pela centralizagdo sob uma unica coroa das
diferentes nagodes ibéricas. Resultado de mais de dois séculos de
guerras e acordos politicos, permitiu “... a primeira experiéncia
moderna de dominagdo hegemoénica sobre a Europa dque,
paralelamente, gerou os elementos de desintegracdo da
monarquia espanhola...” (Garcés, 2008: 298), monarquia que
afiancava a prépria existéncia do Estado.

Geograficamente, a Espanha é um pais chave na Europa,®
pois controla o tnico acesso ao Mar Mediterraneo, sendo ainda o
pais mais proximo da Africa, da qual dista cerca de 12 Km. Tais
caracteristicas garantiram tanto o exercicio de sua hegemonia
na Europa na época das grandes navegagbes, quanto lhe abriu
caminho para a expansao colonial. Herrero Fabregat confirma a
importancia estratégica da Andaluzia - territério que se
encontra ao sul da peninsula ao qual pertence Gibraltar, estreito
que abre a regiao para a Europa e América — ao informar que a
regido € “... o ultimo reduto da defesa da Espanha de uma
invasdo do norte peninsular...” (2002: 126), ao dque
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acrescentamos que também o é para as ameacgas vindas da
Africa.

Em contrapartida, essa proximidade com a Africa fez com
que a Europa Ocidental identificasse a Espanha como um
territério nédo europeu. Se esta visdo no inicio foi alimentada
porque a hegemonia do pais ibérico era contestada, depois, ja
com Franco no poder, foi ainda mais exacerbada, pois a ditadura
promoveu o fechamento do pais, o que o empurrava para fora do
continente. Segundo Sonia Alda, este elemento impulsionou
sobremaneira a Espanha para a democracia, pois a abertura
para a Europa era encarada como unico caminho impeditivo a
‘africanizagdo’ do pais.*

Tendo em mente os fatores mencionados, que representam
o pano de fundo do desenvolvimento histérico espanhol, é
importante lembrar alguns fatos que marcaram a histéria do pais
ao longo do século XX e que condicionaram tanto a formagao da
ditadura franquista quanto a transigao desta para a democracia.
A simples mencao de alguns desses acontecimentos explica o
processo que culminou na forma adquirida pela transicao desde
a ditadura na Espanha.

E importante destacar que a monarquia constituia a
prépria unidade das nagdes ibéricas em torno do Estado
espanhol. Ao longo do século XIX, a monarquia experimentou
seu crescente desgaste e, ao mesmo tempo, os militares, apesar
das derrotas para as forcas coloniais, ganhavam legitimidade de
intervengado politica. Assim, foi a partir de diversos
pronunciamientos que a monarquia deixou de ser absoluta e
tornou-se liberal (1868), viveu um breve periodo republicano
(1874-5), sendo seguido pela restauragdo dos Bourbons sob a
forma de monarquia constitucional (1876), dque entre
instabilidades e colapsos, manteve-se no poder até 1931.

Desses mais de 50 anos, cabe destacar a ditadura
instaurada pelo general Primo de Rivera, em 1923. No lugar da
grande liberdade intelectual até entdo conhecida, a Espanha
viveu os anos 20 sob a ditadura pessoal de Rivera, mas também
experimentou desenvolvimento industrial, o crescimento das
obras publicas e o equacionamento do problema militar. Porém,
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essa prosperidade foi ladeada pelo aumento da corrupcéao e da
influéncia castrense na politica, mostrando-se incapaz de vencer
a forte depressao que se instaurou a partir de 1929.

A monarquia, libertando-se do ditador, ainda tentou
manter-se no poder, mas nao enfrentou eficientemente os
problemas que entao se colocavam, em especial a questao
agraria na Andaluzia e o crescente nacionalismo na Catalunha e
no Pais Vasco. Ao fracasso mondarquico seguiu-se a organizagao
da Segunda Republica, proclamada em abril de 1931.

Ainda em 1931, uma nova Constituicdo é escrita, que é
entendida como “decididamente democratica e laica e
potencialmente descentralizadora” (Jackson [1965], 2005: 60).
No mesmo més do nascimento da Carta Republicana, as elei¢oes
levam a esquerda ao poder a qual se segue um periodo de
contestagcdes anarquistas e ao golpe fracassado do general
Sanjurjo (agosto de 1932). Novas eleicoes acontecem em 1933,
desta vez a direita sai vitoriosa — a causa principal é atribuida
aos mesmos anarquistas, pois promoveram a abstengao por
meio do movimento “greve do voto” —, mas perdem as eleigoes
de fevereiro de 1936, na qual as esquerdas chegam ao poder com
uma pequena diferenca de votos. Em junho do mesmo ano, as
FFAA, lideradas pelo governador do Marrocos, ainda possessao
espanhola, Francisco Franco, promovem o golpe contra a
Republica a fim de restabelecer a ordem. Porém, ndo logram a
vitdria esperada, tendo que enfrentar a oposigdo em pelo menos
um terco do territdrio espanhol.

Percebe-se, pois, que a Segunda Republica ndo foi menos
instavel que a monarquia precedente. Embora tenha comegado
com mais ansiedade do que com fatos que corroborassem a
insegurancga, a polarizagdo entre direita e esquerda aumentava
dia a dia promovendo o caldo necessario ao golpe de 1936 que,
ao nao conseguir unificar a Espanha em torno de um projeto,
levou a Guerra Civil.

Franco nao era o lider inconteste do levante, mas
representava a melhor opgéo contra a Republica, que formava o
governo progressista de esquerda de entdo. Durante os trés
anos dos embates entre os nacionalistas (que congregava a
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Falange, a Igreja, os monarquistas ou, em outras palavras, a
direita) e os republicanos (de anarquistas a republicanos
legalistas que defendiam o governo eleito em 1933), toda a
Europa e os EUA debateram a situagdo espanhola e, por fim,
mesmo o governo de Stalin, defendeu a legitimidade da
lideranca nacionalista, colocando suas forcas em favor da
constituicdo de um governo comandado pelo ‘generalissimo’,
como fora denominado Francisco Franco que liderara a vitdria
dos nacionalistas em 1939.

Os miilitares sob Franco

A ditadura entdo instaurada s6 fez aprofundar antiga
tradicdo das FFAA de ocuparem-se da ordem interna, conforme
acordo tacito entre elas e a burguesia, segundo o qual o Exército
manteria sua autonomia e prerrogativas e, em troca, garantiria a
ordem interna, em especial frente ao movimento operario (Serra,
2008: 127). O proprio Franco enfatiza esta realidade em discurso
datado de meados dos 1950: “a missdo sagrada das FFAA de
uma nagado é manter a ordem interna e € justamente esta
[missdao] que noés realizamos.” (Apud Serra, ib., id., grifos
Nnossos).

O regime politico que a partir do final dos anos 1930 se
desenvolveu era bastante semelhante ao que vigorava na Italia e
Franco tinha lacos relativamente estreitos com os nazistas.
Entretanto, como se sabe, a Espanha manteve sua neutralidade
ao longo da Segunda Guerra. Porém, a ditadura ndo poderia ser
apoiada pelos aliados, que lutaram justamente para varrer da
Europa regimes como aquele. Com isso, a politica por eles
adotada relativamente a Espanha foi a de isolar o pais, o que
apenas contribuiu para a consolidacao do franquismo.

Mais que um novo regime politico, o que Franco almejava
era destruir por completo a experiéncia republicana e seus
representantes na Guerra Civil. Tratando qualquer sinal de
oposicdo com execucdes sumadrias, as bases do regime eram
cada vez mais estreitas, o que reforcava e aumentava a presenca
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das FFAA como necessarias a manutengdo da ditadura. Nas
palavras de uma estudiosa, “ao longo da ditadura, o Exército
seria uma forga continuamente reforcada e reestruturada para
que pudesse ir adaptando-se as distintas circunstancias,
atuando como elemento de apoio essencial na defesa do sistema
(...)" (Barrios, 2006: 17, grifos nossos).

Para garantir que as FFAA estivessem sempre ao seu lado,
Franco militarizou® paulatinamente o governo. O primeiro passo
foi dividir o Ministério da Defesa em trés partes, um para cada
Forca. Depois, distribuiu cargos em diferentes escalbes do
governo, sempre respeitando a hierarquia militar, isto é, a
indicagéo para um cargo era orientada pela patente do militar de
forma a jamais haver um general subordinado a um coronel, por
exemplo. No ministério (primeiro escaldo), chegou-se a ter seis
militares: na Marinha, Exército, Forca Aérea, Interior, Obras
Publicas e na pasta da Industria, este ultimo ocupado por um
general reformado (Id.: 23).

A militarizagdo do governo ndo se resumiu a treinar os
militares para o exercicio de fungdes eminentemente civis ou em
subordinar as politicas publicas aos anseios militares. Pelo
contrario, por meio da somatoéria entre participagao no governo e
forca mantenedora da ordem, esse processo forjou, e de maneira
quase unanime, a crenga que a esséncia do regime politico
espanhol é responsabilidade das FFAA. Como diria o ministro de
Assuntos Exteriores, José Félix de Lequerica, em 1945,

Estamos dispostos a dar tudo o que temos para continuar no
poder. Teremos que fazer sacrificios, e o faremos sem vacilar. Se
for necessario dissolver a Falange, a dissolveremos. Inclusive
acabaremos com Franco se for necessario. O importante é
preservar o fundamento do governo, seus membros nao
importam. O fundamento do governo é o Exército, assim como sua
influéncia politica para prevenir que caiamos na calamidade da
democracia (Apud Garcés, 2006: 48).
Franco também buscava apoio na Igreja e para obté-lo, a
semelhanga dos militares, atendia as reivindicagbes do clero
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sempre que podia. Ja nos primeiros momentos da ditadura, foi
abolida toda a legislacdo que separava o Estado da Igreja, o que
nao significou, entretanto, que o generalissimo se colocasse sob
controle papal. Esta aproximacao reforgou o carater conservador
das FFAA espanholas, modeladas desde sua criacao pelo
catolicismo, que era parte essencial dos curriculos das
Academias militares e exigéncia para a entrada na carreira
(Serra, 2008: 128). O carater religioso dos militares reforgava
também a idéia de salvacionismo das FFAA, posto que tomavam
a si préprias como o fundamento do Estado. Nao por acaso, a
faccao mais a direita da Igreja apoiava e participava daquele
governo, a Opus Dei.

Além do limite de qualquer ditadura, isto é, aquele
determinado pela longevidade daquele que se assume como
ditador, os mesmos recursos de consolidacdo do franquismo
alimentavam os limites deste regime. Conforme mencionado, a
unidade espanhola baseava-se na monarquia, em sua habilidade
em mostrar-se representante de todas as nagbes da peninsula
ibérica e no respeito as caracteristicas dessas mesmas nacgoes.
Isso tornava necessario tanto a participagdo das FFAA na
repressdo quanto na politica. Também o isolamento do pais,
particularmente em relacdo aos paises europeus, serviu tanto
para a consolidacao da ditadura quanto para sua superacao.

No que concerne a monarquia, ainda que desde o principio
de seu governo Franco tenha prometido o retorno do rei, nao
mencionou nem qual seria este rei e muito menos quando um
novo monarca voltaria ao poder. Em paralelo, o plano de
nacionalizagdo daquele governo envolvia a imposi¢cdo de uma
lingua e uma religiao oficial para todo o territério espanhol, o que
somente foi possivel por meio de continuada represséo.

Relativamente ao isolamento do pais, a aproximagéo com o
governo norte-americano a partir de 1950 e a participagao das
FFAA espanholas nas guerras ao lado das do EUA, fornecia um
modelo castrense moderno e funcional para os militares da
Espanha, mas negava-lhes acesso a tecnologia, a formagéao e aos
soldos para acompanharem seus congéneres. Ao contrario, as
FFAA do periodo final do franquismo exigiam de seus homens
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submissao ao ditador e duplo emprego, quebrando uma das
principais regras da burocracia moderna: exclusividade de
emprego e regulamentacéao estrita de funcoes.

Além de isoladas relativamente as suas parceiras
exteriores, as FFAA foram isoladas internamente. Desde o inicio
de seu governo, Franco adotou uma politica para depurar a
sociedade, especialmente as FFAA, dos valores que estes
comungavam ao longo dos anos de Guerra Civil. Como o nivel de
exigéncia era maior para o setor castrense, este deveria manter-
se completamente ilhado relativamente a sociedade da qual
eram parte, pois esta era imperfeita e as FFAA, como a elite
responsavel por manter as esséncias patrias, seu ultimo recurso,
nao poderiam ser “contaminadas” pelas idéias que adquela
poderia desenvolver (Caneiro I, [2008] s/d.: 5).

Por ultimo, mas ndo menos importante, fazer das FFAA a
base mais importante do governo e circunscrever quase que
completamente sua atuagao a segurancga interna e seu emprego,
particularmente do Exército, a forga repressiva, politizou-as e
tornou-as obsoletas e subdesenvolvidas, corruptas e
incompetentes. Por isso, as reformas promovidas nos anos 1960,
nao foram suficientes. Ao contrario, serviram para mostrar que o
descontentamento estava se instalando no seio castrense, o que
causaria, mais cedo ou mais tarde, divisées e cizania nas FFAA.
Exemplo do desenvolvimento de faccoes internas as Forgas estd
no nascimento da Unién Militar Democratica (UMC) cuja
presencga no cenario politico era comum ja no inicio dos anos
1970 (Barrios, op. cit.).

A tudo isso, deve-se somar a rapida mudanca politica e
econdmica que se produziu na Espanha no pdés II Guerra. Do
ponto de vista politico, parcialmente comentado, as proprias
escolhas econdémicas exigiam alguma liberdade, como as
relacionadas as negociagdoes e representagbes sindicais. Na
economia, vivenciou-se uma rdpida industrializacdo que
promoveu a redistribuicao territorial e ocupacional da populagéao,
fazendo a passagem de uma sociedade predominante rural, a
outra, industrial e urbana; de uma classe de camponeses para
uma classe de operarios e funcionarios, o que afetou
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profundamente a estrutura da elite e a natureza de seus
problemas (Maravall & Santamaria, 1988: 113-5).

Nos anos 1960, Franco percebeu que o regime deveria
promover algumas mudancas se quisesse se preservar, pois ja
nao existia a coesao da elite em torno da ditadura, os
trabalhadores e setores das classes médias se organizavam,
enquanto a intensificacdo repressiva nao parecia atingir
resultados. Para responder a crise que se avizinhava, o ditador
cede e realiza reformas pontuais.

Quanto as FFAA, conforme ja mencionado, a partir de 1965,
introduziram-se reformas objetivando adapta-las as crescentes
mudancas. A primeira e mais importante medida reformadora
acontece em 1964, com a criagcdo do Centro Superior de Estudos
da Defesa Nacional (CEDESEN), que unificou os estudos de
Estado Maior das trés Forgas, preparando tecnicamente seus
membros para operacdes militares. Em seguida, agrupou-as na
Escola Superior das FFAA, no intuito de formar oficiais generais
(Barrios, op. cit.: 23).

No inicio dos 1970, outras mudancgas seriam promovidas
pelo préprio regime. Conforme resume arguto analista:

(...) [a revisdo do regime] iniciou-se com a reforma dos sistemas
de selecao e formacao da oficialidade dos quadros de mando
profissionais, cujo ingresso e programa de estudo renovaram-se.
Pela primeira vez [desde a criagcdo das FFAA| era exigido que
fizessem um curso composto de tematica académica e com
professores universitarios, ainda que realizado em escolas
militares, para a selegdo das Academias. Também se incorporou
aos suboficiais a um regime académico regulamentado. (Caneiro,
op. cit. : 3).

Outro evento de suma significancia foi a dissolugdo do
Gabinete em 1969, conseqiiéncia do impasse no interior da
faccdo dominante produzido pelas questdes relativas a
aprovagao da Lei Orgéanica do Estado que, entre outras coisas,
determinava que Juan Carlos de Borbdén seria o sucessor de
Franco. Aprovada em 1966, foi seguida pelo aumento do

HISTORIA, Sao Paulo, 28 (2): 2009 745



SUZELEY KALIL MATHIAS

confronto entre Opus Dei e Falange, as facgdes que, junto com as
FFAA, compunham o governo. No interior desse embate, veio a
publico denuncias que redundaram no maior escandalo
financeiro da Espanha, o qual envolvia praticamente a totalidade
do Gabinete.

Em seguida a dissolugéo, Franco formou novo governo cuja
presidéncia coube ao Almirante Luis Carrero Blanco, que
desenhou um gabinete completamente monolitico em torno da
Opus Dei, perfil que implicou no bloqueio da estruturacdo de
uma legislacao liberal que contentaria a elite e ampliou o
espectro de alvos da repressao. As FFAA eram alvo privilegiado
das oposigdes e o governo apenas reverberou ainda mais esta
caracteristica, dai o presidente ter sido assassinado em um
atentado assumido pelo ETA (Garcés, op. cit.: 164-66).

Também a Revolugdo dos Cravos influenciou a forma
assumida pelo pés-franquismo. Em abril de 1974, e sem disparar
um tiro sequer, um grupo de capitaes portugueses colocava um
ponto final a uma ditadura de mais de 40 anos. Franco, ja
alquebrado pela doenca (em junho do mesmo ano ele se
afastaria da politica para nao mais voltar), apenas assistiu e,
quigd, tenha tido a visdo do que ele, de fato, legaria a Espanha.
Naquele momento j4 se sabia das relagdes entre UMD e os
militares portugueses. Porém, diferente do seu vizinho, na
Espanha néo se produziu nenhuma revolta que representasse
questionamento da hierarquia. Ao contrario, as reformas
promovidas logo depois do desaparecimento de Franco do
centro politico, foram processadas pela ou em conformidade com
a alta hierarquia castrense (Caneiro, op. cit.).

Em novembro de 1975, o caudilho morreria e em seguida,
seguindo o expressamente estabelecido por Franco 6 anos
antes, Juan Carlos foi proclamado rei da Espanha. Iniciava-se,
assim, a transicdo espanhola que, até 1976, seria considerada
em preparacdo, pois sequer havia consenso a respeito da
sobrevivéncia da monarquia.
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Militares na Espanha pés-franquista

Todas as entrevistas que tivemos oportunidade de realizar
afirmaram a mesma coisa: a personalidade de Don Juan Carlos e
a forma como ele lidou com sua escolha por Franco foi
fundamental para o processo de transi¢do. Todos afirmaram que
se a moderacado nao prevalecesse, o caminho poderia ter sido
detido ou mesmo ter como conseqiiéncia uma nova forma de
ditadura ou o retorno a guerra civil.®

Em sua investidura, em 22/11/1975, o novo rei lembra que,
jA em nota divulgada em 22/07/1969, por ocasido da sua
proclamacgao como sucessor de Franco — é bom lembrar, por
vontade unica deste —, havia informado que quando a ocasiao
chegasse, seria “o rei de todos os espanhdis”. Com isso, Dom
Juan Carlos aponta que respeitaria as diferencas entre aqueles
povos que formam a Espanha e néo faria distingdo entre eles.
Assim, fala que “a instituicdo que personifico integra a todos os
espanhdis” (grifos meus) e também “a todos nos incumbe por
igual o dever de servir a Espanha”.

Ainda que indiretamente, o rei afirma seu compromisso
com o restabelecimento da democracia, dizendo que ha um
entrelagcamento entre monarquia e democracia e seu
compromisso é promover a institucionalizagdo deste
entrelacamento, pois ndo existe possibilidade de funcionamento
regular da monarquia sem as liberdades democréaticas e vice-
versa: “uma sociedade livre e moderna requer a participagao de
todos nos foros de decisdao, nos meios de informagédo, nos
diversos niveis educativos e no controle da riqueza nacional” e o
Rei, como representante da monarquia, deve ser “o primeiro
espanhol a cumprir com seu dever”.

Ao contrario de tudo isso, talvez com o intuito de mostrar-
se acima das ideologias expressada por seu “desejo ser capaz
de atuar como moderador, como guardido do sistema
constitucional e como promotor da justica”, repete sua
concordancia com o regime sob Franco ao dizer que ele foi “uma
figura excepcional [que agora] entra para a histéria”, e vai além
ao dizer que os espanhdis devem lembrar do “soldado e
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estadista” (grifos meus) que “consagrou sua existéncia a servir a
Nacdo”. Outra explicagdo para esse posicionamento
relativamente ao regime anterior pode ser a necessidade de
garantir para os mais proximos ao franquismo como bem
desejara o caudilho, que o rei néo representava perigo de
grandes mudancas, mas a manutencdo do mesmo caminho
tragado quase meio século antes.

O interessante a observar relativamente ao papel do rei e
na aceitagado da monarquia é que a realidade nao apontava para
isso e os dois primeiros anos desde a morte de Franco foram
particularmente criticos para a formacdo de um governo que
pavimentasse o0 caminho para a democracia. Exemplo
significativo é dado por algumas sondagens relativas as
preferéncias populares sobre qual regime politico era preferido.
Feitas desde o inicio da década, apontam para as contradigdes
do processo de transicdo e da incerteza a que este esteve
sujeito, é o que mostra a tabela que reproduzimos a seguir:

Tabela 1:

Preferéncia de Regime Politico para pés-Franco por categoria (%)
Bistema Estudantes | Advogadeos | Empregados Médicos | Operarios
Preferido
Repiiblica 78 53 45 43 30
Regime atual 01 08 37 20 55

(ditadura)
Wonarquia® 18 5 13 27 11

*A preferéncia pela monarquia se dividia entre as linhagens Borbénica
(vitoriosa), carlista (do irméao do pai do Rei atual) e indiferente.
FONTE: Fundaciéon FOESSA, 1970. Citado em Garcés, op. cit.: 171.

Os dados apontados na Tabela tornam dificil compreender
como, em tdo curto espaco de tempo, a Monarquia, regime que
nao era relativamente mais preferido em nenhuma das
categorias avaliadas pode se efetivar e em tdo curto espago de
tempo. Outra informacdo interessante é que o regime
republicano sé perdia na preferéncia dos operarios, para os
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quais a ditadura era o regime preferido. Mesmo nesta categoria,
o regime monarquico néao chega a ser expressivo, apresentando
um percentual menor que a metade do que a preferéncia pelo
regime republicano.

Tomando a direcao inversa, enfatizando os dados nao
apresentados na tabela, como a preferéncia da Igreja, das FFAA
e dos empresarios, podem sugerir a forca relativa destas
categorias, pois puderam nao apenas sustentar um regime
autoritario e pessoal durante mais de 30 anos, mas também
impor a diregdo do regime que o substituiria e também o ritmo
da transicdo entre eles. Também podem ser indicativos da
permanéncia de Franco, mesmo depois de morto, nos destinos
da Espanha.

Relativamente as FFAA, se nio temos certeza sobre suas
preferéncias quanto ao regime, sabemos sobre sua divisdo
interna. Além do aparecimento da UMD, que congregava tanto
oficiais monarquistas como republicanos, varios autores chamam
a atencdo para a existéncia de visdes diferentes das impostas
por Franco que foram pouco a pouco se apresentando no interior
do préprio governo. Também a centralizagdo decisoéria em si e a
desconfianca que alimentava até mesmo com relagdo aos seus
colaboradores mais intimos, impediu o aparecimento de
qualquer lider no meio militar, fazendo com que as lealdades se
transferissem de Franco para seu sucessor.

Da mesma forma que nossos entrevistados mencionaram a
postura do rei como importante para o a sucessdo pacifica da
ditadura, também afirmam ter sido fundamental o papel
desempenhado por aqueles militares que estiveram envolvidos
com as reformas promovidas nas FFAA. Neste aspecto, citam
como exemplo o general Diez Alegria, que buscou introduzir
diversas medidas no sentido de afastar os militares da politica
desde 1969, quando esteve na direcao do Centro Superior de
Estudos para a Defesa Nacional (CEDESEN), criado por Franco
em 1964. Realgam o papel fundamental de Diez Alegria, e depois
de Gutiérrez Mellado, na criagdo das bases internas para que as
mudancas fossem incorporadas sem conflitos imprevistos.’

HISTORIA, Sao Paulo, 28 (2): 2009 749



SUZELEY KALIL MATHIAS

Até 1976, com a renuncia do Primeiro-Ministro Carlos Arias
Navarro (Movimento Nacional),® pouco mais que expectativas
foram vividas pelo novo regime que se avizinhava. No exterior,
as oposigcoes se organizavam em torno de uma plataforma de
convergéncia enquanto no interior do pais a populagdo estava
cada vez mais mobilizada,” em especial o0 movimento operario
que mostrou que sua capacidade combativa nao tinha sido
debelada apesar da intensa repressdao a que estivera sujeito
(Maravall & Santamaria, op. cit.: 124).

Em seguida, assume o governo Adolfo Soares (1976-81), da
Unido de Centro Democratico (UCD) que teve habilidade
suficiente para moderar as relagbes entre os radicais de ambos
os lados, os da burocracia e das Cortes (o Parlamento espanhol)
que defendiam a permanéncia dos ideais franquistas, e dos
opositores que buscavam desde a monarquia constitucional,
passando pela republica, até o socialismo.

Sob a lideranga de Soares foram construidos diversos
acordos que representaram concessoes, as vezes estruturais, de
todos os atores, em especial os representantes dos “partidos” e
do préprio governo. Tanto o Primeiro Ministro quanto o Rei
adotaram posturas que forgaram os atores envolvidos a
negociar. Conseguiram definir o campo e os limites dos pactos e
também envolver todas as fragdes do universo politico.

Relativamente a oposi¢ao, suas duas principais concessoes
foram a garantia de ndo punicdo aos envolvidos na repressao
sob a ditadura e o recuo na defesa do republicanismo. Mas nao
parou por ai: ndo conseguiram brechas para politicas
econOémicas menos conservadoras e aceitaram as regras de
proporcionalidade politica que favoreciam claramente as forgas
reacionarias.

Ja com relagao aos partidarios da ordem, fez com que
aceitassem seu projeto de reforma politica, que defendia a
democracia e, consequentemente, a organizacao de partidos e o
respeito as eleigbes. Para tanto, Soares os convenceu que
haveria continuidade nos cargos e respeito a legalidade.
Também compeliu-os a aceitar a participagcdo do Partido
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Comunista Espanhol (PCE) nas eleigbes e a dissolugao do MN e
a reorganizaco dos sindicatos.

Pode-se dizer que a reagéao foi mais feliz que a oposigdo em
aprovar sua pauta de reivindicagdes, o que se confirma pela
permanéncia de varios nomes do franquismo depois das eleigdes
de 1977. No entanto, ndo se pode afirmar que foi pela forca de
Soares ou do Rei que se alcangou este resultado. Ao contrario, a
esquerda deve ser creditada parte da responsabilidade, pois nao
foi capaz de convencer a populagdao que o programa de Soares
nao merecia sua adesao: enquanto defendiam a abstencao, 74%
dos eleitores compareceram as urnas e a transicdo para a
democracia foi aceita por quase unanimidade: 94% dos eleitores
a aprovaram (Maravall & Santamaria, op. cit.: 127).

Apés ganhar as eleigées de 1977, Soares formou seu
gabinete agregando diferentes forgas. Para primeiro vice-
ministro, ele escolhe o Uinico militar do seu gabinete, o General
Gutiérrez Mellado, que conduzird também o Ministério da
Defesa. Nao se pode esquecer que quando assume 0 governo,
Suarez herdou trés ministérios militares, o que mudou
justamente com a presenca de Gutiérrez Mellado no Gabinete,
que decidiu pela criagdo de um novo ministério, o Ministério da
Defesa, que reuniria as trés pastas singulares dedicadas a cada
uma das Forgas e tornando cada um dos chefes de Estado Maior
em Comandante da Forga respectiva. (Puell de la Villa, 1977: 144
ss.).

Antes da nova configuracdo ministerial, o governo havia
regulamentado a Junta de Jefes de Estado Mayor (JUJEM), a
qual cabia, como érgao colegiado méaximo das trés Forgas,
propor o Plano Estratégico Conjunto — em cuja elaboragao nao
existia participagdo do governo —, conduzi-lo e coordenar os
planos que dele derivassem, bem como regular a doutrina das
FFAA. No entanto, a prépria ambigiidade da Lei permitia que o
Ministério da Defesa fosse ultrapassado, pois a JUJEM tinha
acesso direto ao Rei, que era seu Comandante-em-Chefe,
permitindo legalmente a continuidade da autonomia militar
(Caneiro, op. cit., 11).
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Também se mantém o servigo militar obrigatério para os
homens e continua a ser vetado as mulheres adentrar as FFAA.
Da mesma forma, sdo mantidas as divisdes por regido militar.
Entretanto, ainda que permanecendo semelhante a sua
predecessora, a jurisdigdo da Justica Militar se retrai e ja ndo é
competente para julgar civis, mesmo aqueles acusados de
crimes contra a segurancga do Estado (Ib.: 12).

Naquele momento da transigéo,10 os atores que queriam
avancar no processo de democratizagdo eram poucos, ao que
pode ser atribuida a timidez das reformas postas em pratica.
Mesmo quando acontecia como aqui descrito, o governo pisava
em ovos e procurava tirar vantagens disso. Mas também é
relevante as tentativas de restricao ao raio de autonomia militar,
como é exemplo a regulamentacdo da JUJEN ainda no governo
Suares, que busca superar as resisténcias internas e se impor
definitivamente a elas (Puell de la Villa, op. cit.).

Nestes primeiros anos de transigdo, no qual o equilibrio
entre os atores politicos acontecia por concessdes mutuas, Os
oficiais superiores das FFAA que ocupavam cargos de mando
eram, em sua Imaioria, contra as reformas, mas estas avangavam
sem interferéncia militar, porque “... os militares haviam sido
educados em uma cultura freqliientemente anti-intervencionista,
resultado de um paradoxo do regime ditatorial ..."” (Caneiro, op.
cit.: 13, grifos nossos).

Em junho de 1977, realizam-se as primeiras eleigbes
relativamente livres desde 1936 que, pelas caracteristicas do
que fora antes pactuado, mas com o PCE legalizado, faz com que
a UCD obtenha o maior niimero de cadeiras.!! Seguindo a mesma
dindmica adotada antes, Suares escolhe a negociagdo como base
de gestao que, tendo como pano de fundo a forte crise
econdmica que assolava o pais, levou aos Pactos de la Moncloa.™?

Representantes reunidos, votam pela transformacgéo das
Cortes em Assembléia Constituinte e passam, entdo, a discutir
uma nova Constituicdo para a Espanha, que sera publicada
pouco mais de um ano depois, em 31 de outubro de 1978,
ratificada em referendum de 06 de dezembro do mesmo ano. A
nova Constituicdo ndo deixava duvidas sobre a subordinagéo
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militar ao poder civil, o que causou grandes discussoes interna
corporis, pois os membros das FFAA, ainda se definiam como
guardides da ordem e ultimos bastides dos valores péatrios
(Serra, op. cit.). Segundo o artigo 8° da Constituigao,

As Forgas Armadas, constituidas pelo Exército, Matinha e
Aeronautica, tém como missdo garantir a soberania e
independéncia da Espanha, defender sua integridade territorial e
o ordenamento constitucional (Constituicao de Espanha, 1978).

Informavam ainda que uma Lei organica explicitaria a
organizacgao conforme os principios constitucionais (art. 8°); que
os militares somente podem exercer o direito de dirigir peticdes
ao governo de forma individual (art. 29°); entende que a defesa
da Espanha é direito e dever de todos, mantém o servigo militar
obrigatério, mas aceita a objecdo de consciéncia, com
possibilidade de exercicio de servigo civil alternativo e deixa
para uma Lei regular os deveres dos cidadao em momentos de
catastrofe (Art. 30). J4 o Comando-em-Chefe das FFAA e a
representacéo do Estado pertence ao Rei (Art. 62° h). Também
subordina a Justiga Militar ao Supremo Tribunal (Art. 123°),
colocando fim a dualidade até entao existente.

Pode passar despercebido, mas outro preceito importante
encontra-se no Artigo 97°, que determina: “O Governo dirige a
politica interior e exterior, a administracdo civil e militar e a
defesa do Estado ...” A importancia ndo estd na determinacgao
em si, mas na presenca, na mesma divisa constitucional, da
concentragcdo nas maos do governo tanto da defesa como da
politica exterior. Pode-se ler que tanto uma quanto outra sao
politicas indissociaveis e, portanto, uma néo pode ser pensada
sem a outra.

Conforme um analista, os Pactos de Moncloa foram
importantes nao apenas pelo que decidiram no momento em que
foram firmados, mas também porque estabeleceram o consenso
como regra para as transformacdées que adviriam sem que
gerassem conflitos que pudessem “travar” a transicdo. Assim,
foi “a regra do consenso [que] permitiu que o artigo 8°, tao
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surpreendente em nossa histéria constitucional, ndo tenha sido
objeto de especial polémica (...) Parece que os constituintes
tinham claro desde o primeiro momento (...)” o que seria
definitivamente aprovado (Suarez Pertierra, 2004: 100).

A Lei a que se refere o Art. 8° veio a publico em
10/06/1980, por meio da Lei Orgéanica 6/1980, de 1° de julho do
mesmo ano. Ela foi feita quando o ministro da Defesa era
Rodriguez Sahtn, o primeiro civil a ocupar o cargo, assumindo
em abril de 1979, que sequer tinha um espacgo especifico para
exercer suas funcgoes, e regulava os aspectos béasicos da Defesa
Nacional e da Organizacgao Militar.

Desta Lei, merece ser ressaltado seu Art. 4°, que determina
que “1. A politica de defesa, como parte integrante da politica
geral, determina os objetivos da Defesa Nacional e os recursos e
acdes necessarios para obté-los” (BOE n° 165, grifos meus) Em
seguida, regulamenta qual a relagdo entre Defesa Nacional e
FFAA, mostrando a hierarquia entre as politicas: “2. A politica
militar, componente essencial da politica de defesa, determina a
organizacao, preparacao e atualizacdo do potencial militar,
constituido fundamentalmente pelo Exército, a Armada e a Forgca
Aérea, tendo em conta as possibilidades da Nagédo em relagao
com a defesa” (Ib., grifos meus).

Os trechos grifados mostram uma caracteristica
fundamental para concentrar as decisdes relativamente a area
da defesa na méao dos civis, bem como estabelece como devera
ser a relagao entre civis e militares na democracia. Na verdade,
sem a capacidade de determinar a politica militar como qualquer
outra politica do governo ou Estado, os civis ndo podem dizer
que foram bem sucedidos no estabelecimento de um regime
democratico, muito menos se a interferéncia castrense na
formulacédo das politicas de defesa e mesmo da militar for além
do auxilio técnico aos que devem decidir: os politicos.

A Lei 6/1980, manteve a organizagao territorial por Regides
Militares e também o Servigo Militar Obrigatério, que continuava
um dever prioritario dos cidadaos e sem permitir a ascensao das
mulheres a carreira castrense, mas incorporou a objegcdo de
consciéncia que deveria substituir o primeiro pela realizagdo de
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servigos sociais, o que jamais se transformou em leij,
dificultando, pois, a realizagéo deste direito (Caneiro, op. cit., p.
11).

Redigida e promulgada a Constituigdo, tanto o governo
quanto o maior partido de oposicao, o PSOE, passaram a agir
como se ji estivessem em uma democracia plena, abandonando
a moderacdo que havia caracterizado os avangos até entao
conquistados e ignorando que as mudancgas, principalmente nos
cargos de comando das FFAA, nao haviam produzido efeito
pretendido porque eram muito recentes e os militares
conservadores e os abertamente reacionarios continuavam a ser
maioria no interior das Forgas, em especial do Exército.

Acrescenta-se a isto o aumento das agdes do ETA que, em
1980, produzia uma vitima (mortos e feridos) a cada dois dias,
bem como o crescimento das reivindicagdes e manifestacoes dos
partidos nacionalistas (regionais) contra a centralizacao das
nacionalidades no Estado espanhol. Também a crise econémica
nao se mostrava solucionavel a curto prazo, o que significou que
nao houve nenhuma melhora palpavel para as FFAA, ja em
péssima situacdo nos estertores do franquismo. Com isso, cria-
se o caldo de cultura para que prevalegca maior incerteza e
reverberou na tentativa de golpe militar, em 23 de fevereiro de
1981.

A tentativa de golpe promoveu-se no momento da
investidura do novo governo, Leopoldo Calvo Sotelo (UCD, 1981-
82), quando um grupo militar liderado pelo Tenente-Coronel
Antonio Tejero, invadiu o Congresso no intuito de criar um vazio
de poder que permitisse erigir um novo regime politico que
manteria o rei, mas concederia maior poder de decisao aos
militares.

O golpe nao foi uma atitude isolada. Enquanto um grupo
mantinha o Congresso impotente pela ponta das baionetas,
outro grupo tomava a Radio e Televisdao Espanhola — maior meio
de comunicagao do pais na época — e o Capitdao-General Jaime
Milans Del Bosch, comandante da III Regido Militar, em
Valencia, também se sublevava, invadindo o centro de Valencia
e acuando seus governantes.

HISTORIA, Sao Paulo, 28 (2): 2009 755



SUZELEY KALIL MATHIAS

A atuagcdo de Gutiérrez Mellado, vice-presidente
demissionario, e militar de mais alta patente no Congresso
quando da agao de Tejero, foi extremamente importante, pois ele
nao apenas desobedeceu as ordens de Tejero como assumiu
postura de comando tentando convencé-lo da sandice que
estava liderando. A atitude do Rei foi ambigua, pois ao mesmo
tempo que pedia a manutencao da legalidade constitucional, os
golpistas afirmavam que ele estava a par do golpe. Ao final,
entretanto, colocou-se plenamente ao lado da Constituicao.

Nao foram, entretanto, as atitudes indicadas que levaram
ao fracasso do golpe; muito mais significativas foram as divisdes
internas as préprias Forgas. “O que sucedeu com os onze
comandos das regides militares foi indicador significativo da
divisdo interna nas FFAA. Enquanto uma regido se somou ao
golpe, trés se manifestaram contrarias e as restantes nao se
definiram” (Canero, op. cit.: 15). A atitude dos golpistas e depois
daqueles que os julgaram, pareceu colocar uma pa de cal em
veleidades semelhantes, facilitando as reformas que estavam
por vir.

A época das Reformas

Com as eleicbes de 1982, das quais sai vitorioso o PSOE,
constituindo o governo em dezembro do mesmo ano, o periodo
de transigcao na Espanha tem seu ponto final e se inicia um novo
periodo, ainda prenhe de necessidades reformistas, mas quando
a incerteza sobre o regime politico foi superada. Neste momento,
inicia-se o governo de Felipe Gonzales, que permaneceria como
lider por 14 anos, tempo que, se parece largo, nao foi suficiente
para que se colocasse em pratica todas as reformas pretendidas.

E importante destacar que, ao contrario de outros partidos,
o PSOE emprestava grande preocupagao relativamente aos
assuntos militares e de defesa. Desde seu 27° Congresso, de
1976, discutia-se como deveriam superar o anti-militarismo
tradicional dos partidos socialistas para abragcar a necessdria
causa de incorporar os militares a Democracia. A aceitagdo da
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monarquia parlamentar e do regime democratico, impbs ao
partido escolhas que quase o destrogaram, sendo a principal
delas o abandono dos postulados marxistas, em 1978. Porém, a
renovacdo dos principios partidarios foi fundamental para seu
proprio desenvolvimento e repercutiram sobremaneira no
desenho que o PSOE fez para levar a cabo o que se entendia
como “necessarias reformas no ambito castrense”.

Chegando ao poder, o PSOE passou a propor um pacote de
leis com o objetivo de submeter definitivamente as FFAA ao
poder civil, transformando-as em o “grande mudo” da politica e
acabando definitivamente com seu controle sobre atividades
estritamente civis, como a aviagao civil e a marinha mercante,
bem como transferiu para o setor civil servigcos de atencgdo as
Forgas, como os de satude e educagao.

No programa de governo, Felipe Gonzales comprometeu-se
a convocar um referendum para manter ou nao a Espanha na
OTAN, cuja entrada tinha sido promovida no final do governo
anterior sob forte resisténcia do PSOE. Porém, talvez por
entender que assim deveria permanecer, a votagao aconteceu
apenas em 1986, com a vitdria inesperada pela permanéncia. No
mesmo ano, o pais entra para a Comunidade Européia e faz
parte dos 12 paises que firmam o Tratado de Maastricht, em
07/02/1992, criando a Uniao Européia.

Nas entrevistas realizadas com militares ou ex-militares,
um dos quais responsavel pela drea de educagdo do MD em
parte do mandato de Narcis Serra (1982-1991), eles insistiram na
importancia da entrada da Espanha nas duas organizagdes
acima, em especial na primeira. A participacdo do pais nessas
organizagoes ressoou tanto na sociedade civil quanto nos meios
militares.

No ambito da sociedade civil, a adesao do pais a OTAN,
ainda que num primeiro momento sem integrar sua estrutura
militar, foi apreendida pelos espanhdis como a abertura real da
janela para a Europa, ou melhor, como se o Continente tivesse
relevado os quase meio século de ditadura e dessem uma nova
chance ao pais, desde que este se comprometesse com a real
edificagdo de um regime democratico. Essa percepcédo foi
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fundamental para assegurar que o povo espanhol nao aceitaria
retrocessos.

Nas FFAA, ainda que como observadores nas campanhas
da OTAN, a participacado dos militares foi auto-percebida como,
por um lado, uma forma de comparar o desenvolvimento de seus
congéneres e o seu proprio, mostrando-lhes o quanto estavam
longe de uma estrutura militar profissional; por outro lado, como
uma maneira de ao menos equilibrar a ligacao entre as FFAA
espanholas e norte-americanas, reforcando a primeira percepgao
e, ao mesmo tempo, apontando para novas alternativas. Essas
razoes fortaleceram a crenca na democracia e,
consequentemente, na subordinagéo militar ao poder civil, pois
se apresentavam como o melhor caminho para a
profissionalizagdo das FFAA e sua adequacédo, pelo crescente
desenvolvimento, aos padrdes europeus.

Desde o primeiro ano de governo, o PSOE passa a
promover a reforma do setor militar. Assim, é publicada a Lei
1/1984, que trata dos critérios béasicos da Defesa Nacional e
Organizacao Militar, superando as ambiguidades da Lei 6/1980 e
especificando melhor as competéncias do governo na matéria,
bem como transformando a JUJEM em 6rgao de assessoramento
do governo e, talvez o mais importante, concentra nas maos do
Ministério da Defesa as fungbes decisérias, desde compras de
material até a supervisao do ensino militar.

Outras medidas de igual caldao sao a reestruturagdo do
Ministério da Defesa (Real Decreto 135/1984); a transformacao
da Subsecretaria de Estado de Defesa em Secretaria de Estado
de Administracdo Militar e que passa a ser responsavel pela
diregdo das politicas de pessoal e ensino para as FFAA (Real
Decreto 619/1990), o que implica na passagem dos Comandos
das Forcas para o terceiro nivel administrativo e, mais
importante, por meio da Lei 9/1985, se cria o Corpo Militar de
Intervencao da Defesa, que se constitui pela integragdo dos trés
corpos das Forgas singulares.

As reformas promovidas fazem com que, em menos de dez
anos, o quadro de funcionarios do MD quase se equilibre entre
militares e civis. Segundo pesquisa realizada por Agiiero (1995),
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enquanto os civis ocupavam, em 1984, 17% do total de altos
cargos contra 83% ocupados por militares, em 1993, os civis
ocupavam 45% e os militares 55% deste total (Apud Caneiro, op.
cit.: 24).

No que se refere a politica de pessoal, a reforma mais
importante nado se resumiu a estrutura do MD, mas a
reestruturacao das FFAA que, segundo estudo de uma comissao
inter-setorial, eram inchadas e ineficientes. Assim, em pouco
mais de dez anos, se promoveu uma redugao de 90% nos
quadros das FFAA,™ tanto pela passagem para a reserva por
meio do mecanismo nomeado de Reserva Transitéria, como pela
diminuicado da idade de passagem para a reserva, aplicada por
meio de uma escala progressiva. A Forca mais afetada por esse
processo foi o Exército, juntamente porque era a que mais fora
utilizada na manutencéao da ordem interna.

Segundo Gustavo Sudrez Perierra,’”® nomeado ministro da
Defesa no ultimo ano do governo Gongzales, mas que vinha
acompanhando o que se passava no setor castrense desde o
inicio da transicédo, seja como deputado, ministro da Educacéo e
Secretario do Ministério da Defesa, o mecanismo para reduzir o
pessoal militar, foi engenhoso e contou com uma série de fatores
positivos, sendo o mais importante a vontade politica que
destinou recursos substanciais para que se chegasse ao objetivo
almejado, ou seja, a profissionalizagcao das Forcgas.

A construgcdo deste novo corpo profissional, sempre
acompanhando o raciocinio de Suarez Pertierra,
necessariamente pequeno, coeso e eficiente, foi feito por meio de
trés mecanismos sucessivos, postos em pratica de forma quase
simultdnea, mas respeitando outras reformas também
impactantes para as FFAA. Os mecanismos foram: a Reserva
Proviséria (Real Decreto 1000/1985); a reducao progressiva de
postos (Real Decreto 46/1985) e a abolicdo do Servico Militar
Obrigatério (Lei Orgéanica do Servigo Militar, de 1991).

A reducdo progressiva de postos é uma medida
administrativa revisada e publicada periodicamente (para
soldados e baixo oficialato, normalmente a relagdo de postos é
anual, enquanto para o oficialato depende de fatores mais
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amplos e por isso a periodicidade é maior) que estabelece as
vagas em cada um dos postos (patentes) das FFAA. Na
Espanha, o que se fez foi acabar com “Plazas de Gracia”, postos
criados para incorporar maior numero de oficiais-generais do que
o necessario para cada Forga, e promover a reducéao gradual dos
postos superiores ano a ano. Essa tltima medida, além de formar
a piramide que corresponde a burocracia eficiente, permitia que
um nimero maior de oficiais passasse para a reserva sem chegar
ao topo da carreira.

Das trés medidas, a mais complicada para o PSOE era a
abolicdo do Servico Militar Obrigatério. Isso porque, como
partido socialista, era dificil conjuminar a tradicdo de “povo em
armas”, entendido como um direito e um dever — dai a
conscrigdo universal —, em exercicio completamente voluntario
da forca. Neste tltimo caso, o PSOE teve que ser convencido que
se tratava de uma extensdo de direitos e a permanéncia de um
dever a partir da extensao das defini¢cdes presentes nos termos
dever e direitos, da mesma forma que exigia a nova definicao de
forca armada. Portanto, para atender as novas necessidades sem
transigir imediatamente com as escolhas do proéprio Partido,
adotou-se uma féormula pela qual, estabelecido o total de efetivos
das FFAA, se mantinha o Servico Militar Obrigatério, mas
aumentando ano a ano o percentual de voluntarios, o que
redundou na eliminagao completa do servigo obrigatério em 2000
(Lei 14/1993).

Por ultimo, mas ndo menos importante, colocou-se em
marcha a “reserva transitéria”. Esse mecanismo, que visava
sobre tudo a reducdo de pessoal, é semelhante ao que
conhecemos como “aposentadoria voluntaria” — pedido pelo
interessado que recebe incentivos para se aposentar antes do
previsto —, exceto por duas caracteristicas que fazem dele Unico:
1) era aplicado a todo pessoal do Exército (exceto generais),®
nado havendo critério etario ou de tempo de servigo para se
candidatar. O critério adotado era o percentual de pessoal a ser
passado para a reserva em determinado posto/funcéo. Esse
percentual era definido anualmente pelo MD. Se o numero de
candidatos aptos ultrapassasse o de postos a serem extintos,
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seguiam-se critérios gerais de passagem para a reserva (idade,
tempo de servigo, pontos por mérito, etc.). Era irreversivel, isto é,
aquele que passasse para a reserva transitéria, assim
permaneceria até alcancar a idade para sua efetiva passagem
para a reserva, ou permanecesse na reserva transitéria por 15
anos; 2) os incentivos para a candidatura a “reserva voluntaria”
incluiam, além da manutengao integral do soldo recebido, todas
as vantagens que o posto determinado garantia ao oficial como
se este continuasse na ativa. Assim, todo aquele que entrasse
neste programa teria direito aos reajustes no soldo, os ganhos
por fungao, por tempo de servigco e qualquer outro que nao fosse
individualmente aplicado aos militares da ativa. Era
incompativel com o exercicio de outros cargos publicos, isto é,
aquele que passasse para a reserva transitéria nédo poderia
acumular saldrio se desejasse e efetivamente cumprisse outro
cargo na administragdo estatal, em qualquer de seus niveis.

Infelizmente, nao tive acesso a informagao particular de
cada um desses mecanismos e, portanto, nao tenho como
mostrar, por meio de numeros, o impacto de cada um sobre o
redesenho das FFAA espanholas. O que sim posso dizer é que a
reserva transitéria foi a medida menos polémica, mas nem por
isso menos eficiente, na redugao das FFAA, pois foi por meio
dela que se subtrairam oficiais militares do servigo ativo, o que
significa reducao imediata no efetivo militar. Ele deve ter sido
bastante eficaz também porque foi extinto apenas em 2002, isto
é, foi utilizado por quase 20 anos, o que nao significa que
aqueles que estavam na reserva transitéria ndo permanecam,
ainda hoje, nesta situacao.

Nao se tratava, entretanto, de apenas reduzir as FFAA,
pois se entendia como imprescindivel a Espanha possuir FFAA
profissionais e eficientes, de forma a se equiparar, também por
essa via, aos paises europeus. Por isso, paralelamente as
politicas de redugédo dessas Forgas, foram promovidas politicas
de apoio profissional tais como a equiparagao dos soldos aos
salarios do funcionalismo publico civil; programa de residéncia —
o militar terda direito a sua residéncia quantas vezes seja
deslocado em razao do servigo, tendo o direito de levar sua
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familia -, retribuigbes por mérito (como acontece no
funcionalismo civil), além de uma politica de aquisicdo de
equipamentos e armas que permitiram a modernizagao bélica do
pais.

Duas outras mudangas foram promovidas nas Forgas
Armadas, ambas com impacto na integracdo das FFAA a
democracia, mas com objetivos diversos. A primeira foi a
incorporagdo das mulheres as FFAA. Neste caso, o objetivo era
responder a uma medida constitucional, a igualdade de género,
parte da definicdo de cidadao e, portanto, o Estado esta sujeito a
respeitar. A outra foi a reformulacdo da educagao militar. A
finalidade aqui é muito menos visivel, pois se trata de influenciar
no proprio ethos militar, de forma a tornar o comportamento
castrense, produto desse ethos, compativel com o regime
politico. Trata-se de fazer das FFAA instrumentos da defesa e
respeitadoras das regras democraticas sem deixar de ser
organizacao total, fundamentada na hierarquia e na disciplina.

No que se refere a incorporagao das mulheres, h4 pouca
coisa a dizer aqui. Elas passaram a fazer parte das Forgas em
1988, mas com uma série de restrigées que pouco a pouco foram
sendo superadas. Hoje, ha mulheres em quase todos os postos,
mas, ainda assim, ha poucas mulheres nas armas combatentes,
entendidas como especificamente militares, pois sua ascensao a
todos os postos e Armas aconteceu em é€poca muito mais
recente (1999). Esse é um tema que vimos trabalhando
recentemente, razao pela o qual o deixamos para outra
oportunidade.

Sobre a educacado militar, este é o verdadeiro tema de
nossa pesquisa. Nosso interesse, conforme mencionado no inicio
deste texto, é estudar o caso espanhol de reforma do ensino
militar como um caso que quase determina a adogado de um
modelo. O interesse, pois, é de construir um modelo que torne
possivel a comparacdo entre os diversos tipos de educagao
militar, apontando para quais caracteristicas sdo importantes
para a real incorporagdo dos militares a democracia e, portanto,
a superacéo da fase de transicédo para a da vivéncia democratica.
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A Reforma na Educagao

Falar em educacdo é tratar de um assunto muito amplo e
que marca a vida de todos os individuos, pois, tomada em seu
sentido lato, a educacdo implica desde o processo de
socializagdo, passando pela formagao e instrugao. Isso significa
que por meio da educagao, o sujeito nado apenas adquire
habilidades e capacitagdo para determinadas tarefas, mas
também incorpora determinados valores. O papel da educagao e
sua forma de operar € essencial para a construgdo do cidadéo e,
tomada como instrugéo para determinada habilitagdo (carreira),
é fator de progressao e continuidade.

Por sua amplitude, ndo teriamos condigdes de tratar da
educacdo em um texto da natureza deste, razado pela qual nao
podemos tomar a totalidade do tema, ainda que restrito ao
ambito militar. Assim, aqui trabalharemos unicamente com a
reforma do ensino militar. A escolha do ensino em detrimento de
outros campos estid na forma concreta com que este se
apresenta ao cientista, isto é, ainda que nao se possa apreender
a totalidade de como o ensino forma o sujeito, chega-se muito
préximo desta totalidade por meios empiricos, tais como: onde
sdo dadas as aulas (escolas isoladas ou nao), qual o tipo de
escola (civil ou militar; religiosa ou laica), como o aluno
freqiienta a escola (externato, semi-internato ou internato), qual
a divisdo entre instrucdo e adestramento ou entre ensino
propedéutico e ensino especifico, etc.

O ensino militar, para repetir as palavras de Caneiro, “... é
um modo indireto de saber se foi produzida uma ‘transformagao’
significativa, ou ndo, desta parte da organizagao militar que é
necessaria, mas néo suficiente, para a mudanga de valores das
FFAA de qualquer pais.” (s/d. II: 7).

No que se refere as mudancgas promovidas no ensino militar
desde 1975 na Espanha, é importante registrar que nao apenas
os resultados, mas as proprias mudangas no sistema educativo
militar vdo além do periodo de transicdo, devendo ser reforcado
ou abandonado para realmente produzir resultados. Em
contrapartida, qualquer alteracdo promovida no &ambito

“
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educativo tem alto alcance, isto é, atinge um ntimero grande de
sujeitos e por um periodo largo e, portanto, dificilmente podem
ser revertidos ou, quando o sao, provocam efeitos nao
esperados.

O ponto de partida para as reformas sao as FFAA que
chegam ao fim do franquismo. Para o ensino militar que existia
em meados dos anos 1970, podemos usar a seguinte frase “cada
sujeito em sua Forga, cada Forga em sua academia”, isto &,
existiam trés sistemas de ensino militar em funcionamento, cada
um para uma forgca singular. Além disso, duas outras
caracteristicas singularizavam o ensino militar: para ingressar
nas academias castrenses era exigido dos candidatos que
professassem a fé catdlica e que provassem “boa conduta moral
e social”, o que queria dizer que s6 poderiam ingressar nas
academias os filhos de familias que apoiavam o regime, ou assim
fossem consideradas. Era uma forma, portanto, de expurgar das
FFAA qualquer risco de oposigao.

A ultima oportunidade de ingresso era aos 22 anos (na
Forca Aérea, era aos 20 anos), embora se incentivasse que a
entrada fosse aos 16 anos, ao término da escolarizagdo
obrigatéria. O tempo de servigo obrigatério variava de Forca
para Forga, e era nele computado o tempo que se passava em
cursos destinados a selecdo nas escolas militares, seja nas de
formacéao para sub-oficiais ou para oficiais.

Ainda que variassem de Forca para Forcga, exigia-se um
enxoval dos ingressantes nas academias, bem como o
pagamento da matricula e de certos gastos como equipamentos
militares. Quando isso néao se efetivava até 60 dias apds o
ingresso, o aluno era jubilado.

Quando ingressavam, o regime era o de internato e o dia a
dia era dividido entre quatro ou cinco aulas de 50 minutos cada
para disciplinas propedéuticas com énfase nas matematicas e
mais trés horas diarias de instrugado. Sobravam, portanto, trés a
quatro horas para estudo obrigatério e uma ou duas horas de
descanso entre as atividades de estudo. Essa era a jornada
obrigatéria durante cinco dias da semana e mais meia jornada
aos sdbados. Os domingos eram reservados para descanso, mas
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tinha-se a assisténcia a missa como obrigagdo semanal,
especialmente para aqueles que nao podiam regressar para suas
casas — maioria dos casos, pois os centros de ensino nem sempre
se localizavam proximos as residéncias do alunato, também
porque ao candidato nao era dado escolher o local no qual iria
estudar.

A carreira de professor nao era bem vista no interior das
FFAA, o que fazia com que muitos deles cumprissem com a
tarefa de forma forcada, estimada em quase 44% em 1974,
porque indicados para fazé-lo e sem a menor vocagado. Muitos
preferiam ser instrutores, isto ¢, dedicarem-se ao ensino de
aspectos técnicos, como marcha ou tiro, razdo pela qual cerca de
% deles ficavam mais de um ano nesta funcéo (Fernandes, apud
Caneiro, op. cit. II). Talvez por isso, os livros indicados aos
alunos eram muito limitados, ndo apenas em numero, mas em
temas, e as apostilas, disseminadas sem nenhum controle,
reproduziam apontamentos e extratos de conferéncias realizados
nas proéprias dependéncias das Forcas e muitas delas eram
indicadas sucessivos anos, durante 10 ou mais anos. Embora as
escolas contassem com bibliotecas, era bastante provavel que o
aluno terminasse sua formacgao sem jamais ter pisado nas suas
dependéncias (Canero, op. cit. II: 10).

Outra caracteristica que limitava bastante o homem de
armas e sua identificacdo com a sociedade da qual fazia parte,
era que desde o principio, isto é, desde seu ingresso em uma
escola militar para formacdo de oficiais, sua carreira estava
praticamente definida, pois o principal critério de promogéao era
o de antiguidade, ndo fazendo parte da equagao nenhum outro
estimulo, embora existissem sangoes que pudessem prejudicar a
carreira. Por tudo isso, os professores militares sabiam serem
inferiores aos seus pares civis, mas as academias castrenses
estavam fechadas a estes, a menos que se tratasse de um caso
estritamente particular e necessario.

Conforme reiteradamente nos foi informado, a reforma
militar, especialmente no aspecto da formagao da mentalidade,
somente pode ser colocada em pratica quando se tem definido
claramente o que se espera desses militares, isto é, quando
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existe uma norma que informe a sociedade e as suas FFAA
quais sdo as ameacas, como combaté-las e de que modo fazé-lo.
Em outras palavras, a reforma dos valores castrenses esta
condicionada pela presenca ou existéncia de uma Politica de
Defesa e Militar que determine para qué as FFAA existem e
como devem cumprir suas fungdes. Neste sentido, a despeito da
reforma no ambito do ensino militar ter se iniciado nos
primérdios da transicdo, foi apenas depois da Constituigdo
(1978) e das formulagoes da Lei de Defesa e Militar que a
reforma do setor de ensino teve inicio efetivo.

Como informado para as demais reformas, a da educagao
militar foi promovida quando o PSOE formou governo, isto &,
entre 1982 e 1996 e depois de 2004." Da mesma forma que
registramos para as demais politicas, desde 1976, por ocasido do
seu 27° Congresso, o PSOE apontava para a necessidade de
mudancas no ambito militar, colocando, ainda que de forma
paulatina, um ponto final na chamada questao militar. Dentre os
pontos abordados, estava o relativo ao ensino militar, que era
percebido como “instrumento que possibilitaria a integracao dos
militares profissionais a sociedade” (Caneiro, op. cit II: 25).

Quando no governo, o PSOE passou a empreender medidas
no sentido de equiparar os estudos militares aos estudos civis,
encarado como forma de facilitar tanto a passagem dos militares
para a vida civil quanto como forma de integragado dos civis as
FFAA, desde que, em ambos os casos, se complementassem os
estudos. Por isso, a proposta inicial era a de reduzir a formacao
especifica dirigida pelas academias militares ao minimo
necessdrio para o desenvolvimento das habilitagdes castrenses
(como o manejo de armas e equipamentos), enquanto tudo o que
nao fosse exclusivo das técnicas militares fosse cursado em
centros civis.

A despeito dos objetivos, cujo principal era tornar
intercambiavel o ensino recebido pelos militares ou pelos civis
considerando o mesmo nivel, todas as mudancas no ensino
militar foram produto de acordos entre o governo e as FFAA.
Isso significou, pelo menos no momento inicial, submeter o
entendimento de que se deveria promover a equivaléncia entre
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ensino militar e civil a trés sistemas de educacgdo diferentes e,
portanto, a trés formas de compreensao da educagao militar.

Apesar dos empecilhos, representados principalmente pela
alta hierarquia das FFAA, e contando com o auxilio daqueles
militares e civis que tiveram a oportunidade de ter contato com
as modernas FFAA européias, algumas mudancas puderam ser
introduzidas sem maiores resisténcias e, em alguns casos, com a
colaboragdo de membros das FFAA. De forma esquematica,
citamos:

1) Foram unificadas e racionalizadas as formas de
acesso ao ensino militar;

2) Criou-se um unico sistema de ensino militar
(unificagdo dos sistemas do Exército, Marinha e Forga
Aérea);

3) A partir de 1985, adotaram-se medidas para a
incorporagao de docentes civis ao corpo de
professores para as escolas militares;

4) Ao mesmo tempo, criaram-se mecanismos de
voluntariado para a incorporagao de oficiais militares
ao corpo docente das escolas militares;

5) Racionalizaram-se os planos de estudo,
incorporando neles as exigéncias das FFAA que
atuavam na OTAN, como o aumento das horas
dedicadas as ciéncias sociais;

6) Adaptacdao da estrutura educativa militar ao
sistema educativo nacional, o que significava
aproveitar os centros de ensino civil para
complementar o ensino militar e vice-versa.

Pelos pontos indicados, a reforma no ensino militar foi
profunda. Porém, como me foi possivel compreender pelas
entrevistas realizadas, ndo apenas ela nao atingiu seus objetivos
— que eram acabar definitivamente com o ensino exclusivamente
militar, transformando o adestramento nas técnicas
especificamente castrenses em aprendizado complementar —,
como apenas se tornou realidade pela capacidade de negociagcao
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do governo civil somada a exposicdo das FFAA aos seus
congéneres externos. Ainda assim, pudemos perceber o quanto
hoje as FFAA sao modernas e comungam com os ideais da
democracia, entre eles a eqiiidade de género. Afinal, como néo
dizer isso de uma organizagao militar que ndo apenas se
submete a autoridade civil, mas o faz quando quem representa
esta autoridade é uma mulher gravida?*®

Em resumo, o tipo de reforma posto em pratica,
considerando todo o seu espectro e nao apenas relativamente ao
ensino, além de exigir que todos os atores compartilnem um
objetivo claro, tem alto custo financeiro. E isso que explica o
aumento gradativo e consideravel do orcamento militar. Sabia-
se, entretanto, que o aumento nos gastos no presente seria
recompensado no futuro, ndo apenas pela redugao do orgcamento
para a defesa, mas principalmente pela estabilidade e orgulho
do povo relativamente as suas FFAA, como de fato hoje se
conhece. Por isso, pode-se dizer, sem nenhum perigo de erro,
que a transi¢cdo na Espanha foi um grande sucesso e hoje se vive
no pais um estado de bem estar social sob a democracia politica
jamais imaginada na sangrenta histéria do pais.

Palavras finais

Quem andar pelas ruas da Espanha podera perceber que a
democracia no pais estd consolidada, porque os cidadaos
sentem orgulho de serem espanhdis e sem saudosismos. A
despeito da crise que se iniciava ao longo de 2008, diariamente
foi possivel presenciar sinais de alegria e de compromisso dos
cidadaos com o futuro de seu pais. Sabem que dias dificeis virao,
mas nem por isso perdem a perspectiva de futuro, perda essa
tdo comum em paises de democratizagao recente, como o Brasil
€ nosso melhor exemplo.

Nao por acaso, a maior exigéncia para se fazer a reforma foi
a vontade politica, que foi revelada nas entrevistas e no
cotidiano: ndo ha como reconstruir um pais e levar suas FFAA a
sentirem-se responsaveis por sua defesa, deixando de ser forgas
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de contencao social para forgas estritamente profissionais sem
que haja consenso sobre o que se quer, mesmo que nao haja
consenso sobre como chegar ao objetivo. A eleicdo de caminhos
diferentes explica as diferencas entre os governos socialistas e
os demais. Tomando apenas a questao militar, quando o PSOE
esteve no poder, as reformas foram mais rapidas e profundas.
Quando a direita controlava o governo, as reformas foram mais
lentas ou sequer existiram.

Desse modo, a construgdo da democracia, com a necessaria
transformagao militar, ndo foi facil, foi recortada por idas e
vindas que acompanharam os ventos da politica, mas foi
profunda e definitiva. Também foi enfatizado nas entrevistas que
o sucesso da transicao espanhola assentou-se sobre a regra do
consenso e a certeza quanto aos objetivos. Foram esses dois
pilares que fizeram com que a transigcdo espanhola fosse
reconhecida ndo s6 como modelo de andlise, mas também como
exemplo politico.
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NOTAS

! Este artigo é, em grande medida, resultado de nossa estada no
Instituto Gutiérrez Mellado (Madri), entre margo e julho de 2008, com
bolsa de poés-doutorado da CAPES, sem a qual seria impossivel a
realizagao do trabalho. Agradecemos aos funcionarios e académicos do
IGM e a todos os que nos concederam entrevistas, em especial a Dra.
Sonia Alda Mejias, que se desdobrou para nos auxiliar em nossa
investigacao. Registramos que todas as afirmacodes feitas ao longo
deste texto sdo de nossa inteira responsabilidade.

2 Importante assinalar que a construgao do Império Ibérico aconteceu
em menos de 200 anos, pois foi por meio do Tratado de Tordesilhas,
assinado entre Portugal e Espanha em 1494, que ambos paises
jogaram-se ao mar. Uma visdo interessante a respeito estd em Garcés,
[1996] 2008.

8 Nas palavras dos planejadores militares norte-americanos,
“...Espanha é a area politica mais sensivel do Mundo...” ([1943] Apud
Garcés, 2008: 29)

4 A afirmacdo de Alda foi: “qué nos restaria depois de anos de
fechamento para o mundo senao a Africa? E como poderiamos nods,
espanhdis, aceitar isso sem uma profunda mudanca do préprio
sentimento de orgulho da identidade européia? Assim, entrar para a
Unido Européia e para a OTAN foi a saida natural da Espanha depois
da ditadura”. Conversa informal em 06/05/2008.

® Definimos extensivamente militarizacdo em trabalho anterior (2004),
que tem trés sentidos: militarizagdo diz respeito a participacéo fisica
ou a ocupagdo de cargos da administracdo publica civil pelos militares.
Neste caso, supde-se que a administracdo é um meio de transmitir
interesses para todo o sistema politico. A apreensdo do fendmeno é
aqui mais facil, pois se trata de comparar quantitativamente o peso de
cada ator (civil e militar) na burocracia estatal; a impressao ou
transferéncia de valores castrenses para a administracdo publica
também é entendida como militarizacdo. Em outras palavras, o ethos
politico (ou que vigora na Polis) é equivalente ao ethos militar. Neste
caso, a definicdo é profundamente subjetiva e somente pode ser
apreendida indiretamente; militarizacdo pode ser ainda a realizagao,
por meio das politicas governamentais, das doutrinas defendidas ou
formuladas pelos militares. Assim, quando uma politica segue padroes
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geopoliticos ou responde ao autoritarismo embutido na Doutrina de
Seguranga Nacional, pode-se dizer que ela realiza um processo de
militarizagéo.

® Entre abril e julho de 2008, realizamos sete entrevistas e também
pudemos participar de varias conversas informais com personalidades
universitarias, membros do governo e militares. Considerando a
totalidade dessas oportunidades, apenas uma pessoa divergiu desta
avaliagao.

” O papel desempenhado por Diez Alegria ainda est4 para ser escrito e,
mesmo existindo diferentes trabalhos sobre Gutiérrez Mellado, estes
pouco destacam a relagdo entre ambos ou destacam a importancia
deste na questao de reformas que vao além da criacdo do Ministério da
Defesa. Infelizmente, aqui ndo temos espago suficiente para tanto.
Registramos, porém, que todos aqueles que participaram do processo
de reformas ou o analisaram, que foram por ndés entrevistados,
insistiram em sublinhar a importdncia fundamental de ambos na
transicao, em especial de seu componente militar.

8 Franco jamais permitiu a organizagdo de partidos politicos,
argumentando que eles desenvolviam a divisdao na sociedade civil e
impediam, assim, a paz social. No entanto, permitiu o aparecimento de
diversas associagdes civis que passaram a funcionar como entidades
partidarias. Este é o caso do (Partido) Movimento Nacional, que reunia
aqueles que apoiavam abertamente o regime e mesmo 0s que
defendiam opgdes politicas mais reaciondrias que a prépria ditadura
franquista.

® A Coordinacién Democratica (CD) reunia boa parte da oposigao,
congregando grupos de centro (democratas-cristdos e liberais) até
comunistas, maoistas e sindicalistas cassados.

° Transigédo é o substitutivo do verbo transitar, que é definido na lingua
portuguesa como verbo transitivo direto e indireto, isto &,
independente da sua forma no texto, sempre pedird um complemento
que indicara ou o processo — transitar no sentido de ‘seguir por este ou
aquele curso’ —, ou a origem e objetivo — transitar no sentido de ‘ir de
um determinado lugar para outro diferente do primeiro —, do evento ou
sujeito. Tendo este significado aqui especificado, eximimo-nos de
adjetiva-lo a todo momento. Quando utilizarmos o termo transigao,
estaremos sempre nos referindo aquele momento que se localiza entre
o final da ditadura e a estabilizagdo das regras em torno do novo
regime politico. No caso especifico, dado que a andlise objetiva
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acompanhar a reforma militar, datamos o periodo de transicdo entre
1975, com a proclamacgao de Juan Carlos como chefe de Estado, e 1982,
representado pelas eleigbes, quando o governo passou a dirigir de
direito e de fato as iniciativas quanto as FFAA. Também o ex-ministro
da Defesa, Narcis Serra, defende esta datagéo.

" Os resultados eleitorais foram os seguintes: UCD = 35% dos votos
validos; PSOE = 29,4%; PSB = 4,5% (portanto, os socialistas obtiveram
34,8% dos votos validos); PCE = 9,3% e Alianca Popular (AP, o partido
que representava o franquismo) = 8,56%. O restante dos votos foram
divididos entre pequenos partidos, incluindo a extrema direita e a
extrema esquerda. (Maravall & Santamaria, op. cit.: 129)

2 Aqui ndo é o lugar para discutir esses Pactos, pois os acordos nao
envolviam diretamente a questdao militar. Trataram, basicamente, da
questao econdmica, permitindo um certo félego para o governo e uma
certa tranqiilidade para os demais setores objetivando criar as
condigées para o funcionamento da Assembléia Constituinte. Os
acordos feitos ganharam o nome de Pactos de la Moncloa porque foram
feitos no Palacio de mesmo nome e que é sede do governo espanhol.

13 Gutiérrez Mellado apenas se afastou do MD, mas manteve a Primeira
Vice-Presidéncia para Assuntos de Seguranca e Defesa Nacional.

" As bases normativas para esta reforma foram: Real Decreto
2223/1984; 288/1997; Real Decreto 207/2003; Lei 46/1985 e Lei 17/1989.
'® Entrevistas realizadas em 10/06/2008 e 04/07/2008.

® Quando publicada a lei (Real Decreto 1000/85), acreditava-se que
apenas o Exército estava inchado, com um numero muito além do
necessario para cumprir suas missdes. Entretanto, pouco depois,
notou-se que as demais Forgas, ainda que em menor escala, também
tinham excesso de pessoal. Constatada a necessidade de redugao do
contingente de todas as Forgas, a reserva transitéria foi estendida a
Marinha e Forga Aérea.

7 Registramos que em duas das entrevistas que realizamos, uma das
quais com um dos responsaveis diretos das reformas na educagao
militar, ndo se escondeu a desilusao pela falta de continuidade nesta
politica ao longo do governo dirigido por José Maria Aiznar, do PP
(1996-2004). Mesmo tendo passado 4 anos do governo de José Luiz
Zapatero (desde marco de 2004), os mesmos interlocutores ainda
mostravam alguma esperanga na retomada das reformas no ensino.

¥ Em seu Segundo periodo de governo, Zapatero nomeou, em abril de
2008, a jovem (37 anos) deputada pela Catalunha, Carmen Chacén,
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gravida de 7 meses, para assumir a Pasta da Defesa. A despeito do
alarde que se fez na imprensa, com entrevistas e reportagens diarias
sobre o “estado” da ministra, ndo houve nenhum comentario vindo da
caserna, mesmo de setores ja reformados, a respeito do assunto.
Passado um més, antes mesmo de dar a luz ao seu primeiro filho,
Chacoén ja havia conquistado a todos, provando, uma vez mais, que a
transicao politica espanhola realmente forjou mais que um regime, uma
sociedade democratica. Para uma panoramica sobre os primeiros
meses de gestiao da Ministra, consulte-se o diario EI Pais,
principalmente entre abril e julho de 2008.

Artigo recebido em 08/2009. Aprovado em 11/2009.
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