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Resumo

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

A entidade publica se utiliza da evidenciacdo de informacdes contabeis compulsorias e
voluntarias para atender as exigéncias dos 6rgaos fiscalizadores e permitir que a sociedade
acompanhe os resultados da gestdao, buscando ampliar ou recuperar a legitimidade de seus
atos e minimizar o custo politico. O estudo tem como objetivo analisar a evidenciacao de
informacdes contabeis compulsérias e voluntarias que os governos estaduais da regidao sudeste
do Brasil disponibilizam em suas paginas eletronicas. Foi realizada pesquisa exploratoria com
abordagem qualitativa, por meio da analise das evidenciacbes compulsorias, conforme
estabelecido pela Lei n® 9.755/1998 e Lei Complementar n° 101/2000, e voluntarias. Também
foram analisadas as caracteristicas qualitativas das informacdes contabeis definidas pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) em seu Pronunciamento Conceitual Basico:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade das demonstracdes. Para
determinar os niveis de evidenciacao contabil, consideraram-se as categorias estabelecidas
por Hendriksen e Van Breda (1999), que consistem de divulgacao adequada, justa e completa.
Os resultados da pesquisa denotam que a evidenciacao de informacdes contabeis nas paginas
eletronicas ndo atende de forma completa as quatro caracteristicas qualitativas e nem
mesmo os trés niveis de evidenciacdo pesquisados.

Palavras-chave: Teoria da Legitimidade; custo politico; evidenciacdes contabeis.

Abstract

Public entities used compulsory and voluntary financial statements to attend to the demands
of fiscal inspectors and to allow society to follow the results of management, seeking to
widen or recuperate legitimacy of their actions and to reduce public costs. The objective of
the current study was to analyze compulsory and voluntary financial statements that state
governments from the southeastern region of Brazil have made available on their electronic
pages. Exploratory research using a qualitative approach was made, by means of analysis of
compulsory disclosures, according what was established in Law n° 9.755/1998 and
Complementary Law n° 101/2000, and voluntary disclosures. Qualitative characteristics from
accounting information defined by the Committee on Accounting Pronouncements (CPC) in
the Basic Conceptual Pronunciation: comprehensibility, relevance, reliability and
comparability of statements were also analyzed. In order to determine the levels of
accounting disclosure, the categories established by Hendriksen and Van Breda (1999), which
consist of disclosure, adequacy and fair and complete were considered. Research results
denote that disclosure of accounting information on electronic pages does not meet in a
complete way the four qualitative characteristics, nor does it even meet the three levels of
disclosure researched.

Key words: Legitimacy Theory, political cost, accounting statements.
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A TEORIA DA LEGITIMIDADE E O CUSTO POLITICO NAS EVIDENCIAGOES CONTABEIS DOS GOVERNOS
ESTADUAIS DA REGIAO SUDESTE DO BRASIL

INTRODUCAO

As evidenciacOes contabeis compreensiveis e Uteis permitem que as entidades
apresentem informacoes de modo a diminuir a assimetria informacional entre os diversos
usuarios. Lopes e Martins (2007) destacam que “os gestores possuem mais informacoes
sobre as entidades que os demais usuarios e a contabilidade é utilizada pelos gestores para
informar de forma seletiva os aspectos mais interessantes da empresa”. Assim o gestor
podera por meio das evidenciacoes contabeis limitar ou ampliar a compreensao aos demais
usuarios.

A teoria da legitimidade, conforme Dias Filho (2007, p. 6), “baseia-se na idéia de
que existe uma espécie de contrato social entre as organizacées e a sociedade em que
atuam, representando um conjunto de expectativas implicitas ou explicitas de seus
membros a respeito da forma como elas devem operar”. Uma forma da entidade
demonstrar o cumprimento deste contrato é por meio das evidenciacoes contabeis.

Quando a entidade nao realiza as suas atividades em conformidade com o que a
sociedade espera, torna-se necessario a ampliacao dos niveis de evidenciacao e gera-se o
aumento dos custos politicos. Silva e Sancovschi (2006) relatam que por meio da inclusao
de informacdes sociais nos relatorios anuais os gestores procuram evitar a intervencao
politica.

Frey e Frey (2004) analisaram a forma como uma empresa brasileira com alto custo
politico, a Souza Cruz S.A., empresa que fomenta a plantacao do tabaco e fabrica cigarros,
utilizou a evidenciacao voluntaria de informacdes sociais em seus relatérios anuais, no
periodo de 1993 a 2002, para encaminhar questdoes negativas relacionadas com seus
produtos, frente a uma possivel ameaca ou perda de legitimidade.

Dentro desta mesma otica Silva e Sancovschi (2006) analisaram como a empresa
Petroleo Brasileiro S.A. utilizou a evidenciacdo voluntaria de informacoes sociais em seus
relatorios anuais, no periodo de 1993 a 2002, para encaminhar questdes relacionadas com
sua atividade, frente a uma possivel ameaca ou perda de legitimidade.

Outro estudo, realizado por Bispo et al. (2007), discute a relacdao entre carga
tributaria, os setores econémicos, os tamanhos das empresas brasileiras e o custo politico
do enquadramento da empresa nestes ambientes. Os trés estudos apresentados abordaram
a legitimidade organizacional e o custo politico em empresas privadas.

No ambito da transparéncia publica Platt Neto, Cruz e Vieira (2006) realizaram um
estudo com o objetivo de caracterizar e apresentar consideracoes sobre o uso da Internet
como instrumento de publicidade aliado a transparéncia das contas puUblicas das
universidades brasileiras. O presente estudo diferencia-se dos realizados anteriormente,
pois busca estudar as evidenciacGes contabeis compulsorias e voluntarias de entidades
publicas estaduais e o custo politico da manutencao da legitimidade.

Assim elaborou-se a seguinte questdao de pesquisa: Quais sdo as evidenciacdes
contdbeis compulsérias e voluntdrias que os governos estaduais disponibilizam em suas
pdginas eletronicas? O estudo tem como objetivo analisar a evidenciacao de informacoes
contabeis que os governos estaduais da regidao sudeste do Brasil disponibilizam em suas
paginas eletronicas.

Neste sentido foi realizado um estudo exploratorio, com analise de conteudo das
informacdes disponibilizadas nos sitios dos governos estaduais selecionados. Na
interpretacao dos dados disponibilizados, foram avaliados os niveis de evidenciacao
contabil compulsoria e voluntaria disponiveis em suas paginas eletronicas e as
caracteristicas qualitativas dessas informacdes contabeis evidenciadas.
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O estudo se justifica pela necessidade de avaliacao da quantidade e qualidade das
informacdes disponibilizadas pelos orgaos publicos por meio de seus sitios, levando em
consideracao a ampliacdo dos niveis de acesso da sociedade a este tipo de midia. Outro
elemento relevante é a avaliacdao do cumprimento da legislacdo pelos orgaos publicos
referente as publicacdes contabeis compulsorias, as possiveis evidenciacdes voluntarias e o
custo politico para a manutencao da legitimidade dos atos do gestor publico.

A escolha das paginas eletronicas dos governos estaduais da regiao sudete do Brasil
se justifica, pois ela corresponde a regiao mais populosa do pais. Portanto, presume-se que
as evidenciacbes disponibilizadas atendem um maior nimero de usuarios, logo sdo mais
visadas que as paginas de estados menores em termos populacionais. Embora se entenda
que todo gestor publico deva ter preocupacdes com seus atos, 6rgaos publicos maiores
geralmente possuem mais recursos disponiveis para cuidar da evidenciacao desses atos.

O estudo esta organizado em cinco secoes, iniciando com essa introducao. Em
seguida apresenta a fundamentacao teoérica que serviu de sustentacdao a pesquisa. Na
seqliéncia apresenta os aspectos metodoldgicos utilizados para desenvolver a pesquisa.
Apos faz a descricao, analise e interpretacao dos dados coletados. Por Ultimo, apresenta as
conclusdes do estudo realizado e recomendacOes para futuras pesquisas sobre o tema
investigado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O aumento dos niveis de evidenciacdao contabil das organizacdoes surge pela
importancia de satisfazer as diversas necessidades dos mais variados tipos de usuarios da
informacao. Para a verificacdo da quantidade da informacao apresentada pelas
demonstracoes é necessaria a avaliacao dos niveis de evidenciacdo. Por sua vez, a
avaliacao da qualidade destas demonstracoes pode ser verificada por meio do conjunto de
caracteristicas qualitativas que elas apresentam.

No entanto, a evidenciacdao das informacdes contabeis constantemente esta
revestida de elementos que influenciam os gestores para o aumento ou diminuicao desses
niveis. O aumento de evidenciacoes contabeis pode ter como intuito diminuir o impacto
negativo na sociedade de algum evento, ou mesmo, para demonstrar aos usuarios que a
entidade esta atendendo o que a legislacao estabelece. A teoria da legitimidade e a
hipotese dos custos politicos abordam elementos que levam atores sociais a agir de
determinada forma para recuperar ou manter sua reputacao social.

2.1 TEORIA DA LEGITIMIDADE E HIPOTESE DOS CUSTOS POLITICOS

Watts e Zimmerman (1978, apud RIBEIRO et al., 2008) esclarecem que a hipdtese
dos custos politicos presume que “grandes empresas inseridas em setores sensiveis a
questoes politicas tais como, a indUstria farmacéutica, o setor de servicos publicos, o setor
florestal e a industria de petroleo e gas, estao sujeitas a custos politicos potencialmente
elevados, relacionados a evidenciacao de ganhos elevados”. Os mesmos autores destacam
que esses custos politicos sao decorrentes de aspectos contratuais e de lobbies, e
provenientes da regulacao do Estado para as atividades da firma.

A observacao politica da empresa podera se refletir na utilizacao de procedimentos
contabeis alternativos, que busquem diminuir imediatamente o seu lucro. ludicibus e Lopes
(2004, p. 25) citam que:
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Presumindo-se que as demais variaveis permanecam inalteradas, se os
administradores considerarem que a empresa esta sob forte observacao de
natureza politica e que isto podera acarretar custos elevados, tenderao a
optar por procedimentos contabeis que desloquem lucros do presente para
periodos futuros. Portanto, essa hipotese introduz um componente politico
na escolha dos procedimentos contabeis de determinadas empresas.

Segundo a teoria dos custos politicos, de acordo com Key (1997), a medida que uma
empresa esta sujeita a transferéncia potencial de riqueza, a hipotese da gestao é adotar
procedimentos contabeis que reduzam essa transferéncia. No entanto, ao gerenciar o
resultado ha preocupacao com o custo politico decorrente, uma vez que o comparativo dos
lucros de empresas pode denunciar manobras contabeis, por exemplo, para reduzir o
pagamento de impostos ou aumentar a participacao dos gestores no resultado.

Presume-se que o aumento dos lucros gera um aumento na atencao da sociedade,
governo, imprensa, consumidores, entre outros. Para os segmentos da sociedade, o
aumento dos lucros podera estar associado a sonegacao de impostos, degradacao
ambiental, exploracdo da mao-de-obra, entre outros. A empresa, desta forma, estara
propensa a penalidades por meio de sancdes econdmicas ou imposicoes de multas,
aumento da tributacdo, reajustes salariais e outros que elevardo os seus custos (IUDICIBUS;
LOPES, 2004).

Os lucros e tamanho da empresa podem ser associados ao aumento dos custos
politicos, como por exemplo, o aumento da carga tributaria. No entanto, nao representam
necessariamente os Unicos. Em decorréncia, a organizacao podera lancar mao as formas
alternativas de contabilizacao para a reducao do custo politico proveniente do aumento da
carga tributaria. Um exemplo de hipotese de custo politico é que administradores de
empresas de grande porte sao mais propensos a adotar politicas contabeis conservadoras
do que administradores de empresa menores (IUDICIBUS; LOPES, 2004).

Organizacoes com custos politicos potencialmente elevados, embora nao seja uma
prerrogativa exclusivamente delas, quando se sentem ameacadas na sua legitimidade,
necessitam e procuram ampliar as evidenciacdes compulsdrias e voluntarias, recuperando
ou diminuindo a possibilidade de perda da legitimidade. A legitimidade é definida por Daft
(1999, p. 347) como “a perspectiva de que as acoes de uma organizacao sao desejaveis,
corretas e apropriadas dentro do sistema de normas, valores e crencas do ambiente”.

A teoria da legitimidade e a hipdtese do custo politico, de acordo com Silva e
Sancovschi (2006, p. 4), “ajudam na explicacao do aumento da evidenciacao social,
principalmente quando existe pressao pUblica sobre as empresas para serem ou parecerem
mais responsaveis nos campos social e ambiental”. Pressupoe-se que os gestores ampliam
as evidenciacoes de aspecto social, ampliando a sua legitimidade e evitando a intervencao
politica em suas atividades.

Silva e Sancovschi (2006, p. 3) destacam que “o desejo dos administradores de
evitar ou reduzir a intervencao politica, por exemplo, pode influenciar também a
quantidade e a natureza da evidenciacao social e ambiental apresentada pelas empresas”.
O aumento da evidenciacao pode ser um meio de impedir a intervencao politica e
reguladora do Estado, principalmente para empresas suscetiveis ao ambiente politico.

Igualmente o ente publico esta sendo fiscalizado constantemente pela sociedade e,
por conseguinte, precisa prestar atencao nos custos politicos e na legitimidade de seus
atos. Por exemplo, a aplicacao de recursos fora dos limites estabelecidos pela legislacao
ou de forma inadequada, representara uma possivel perda de legitimidade e aumento do
custo politico por parte do ente publico.
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2.2 TEORIA DA LEGITIMIDADE E A EVID!ENCIACAO COMO ELEMENTO DA
TRANSPARENCIA DA GESTAO EM ENTIDADES PUBLICAS

As teorias sao abstracdes da realidade, logo nao se pode esperar que elas fornecam
explicacdes absolutamente completas para certos comportamentos ou descricoes perfeitas
de alguns fenomenos. Desse modo, é importante considerar a possibilidade de realizar
investigacoes sob a perspectiva de teorias alternativas. Dias Filho (2007, P. 2) destaca que
“um dos recursos teoricos que tém sido propostos nos ultimos anos como alternativa para
explicar e predizer praticas de evidenciacao voluntaria € a Teoria da Legitimidade”.

Deegan e Rankin (1996, apud DIAS FILHO, 2007, p. 7) destacam que na otica da
teoria da legitimidade, “se uma organizacao nao puder justificar a sua continuidade
perante a sociedade, gradativamente os seus membros se encarregarao de revogar o
contrato social”. Assim a organizacao necessita demonstrar constantemente a sociedade a
sua importancia e legitimando os seus atos, evidenciando o cumprimento do contrato
social existente entre a sociedade e a empresa.

A avaliacao e julgamento pela sociedade das acoes das organizacées tornam-se um
incentivo ao aumento da legitimidade. Silva e Sancovschi (2006, p. 2) afirmam que:

A grande probabilidade de trocas adversas na percepcao da sociedade de
como uma organizagao esta agindo, opera como um fator de incentivo para
os administradores tentarem gerenciar a legitimidade de sua empresa.
Assim, quando ocorrer uma ameaca presente ou potencial a legitimidade
da empresa decorrente de um evento negativo, os administradores podem
tentar mudar a percepcao dos que estdao do lado de fora, com o objetivo
de aumentar a congruéncia entre as atividades da organizacdo e a
expectativa da sociedade.

As empresas privadas sao incentivadas a ampliar as suas evidenciacOes atraindo
investidores, financiadores e legitimando suas acdes sociais € ambientais. Para ludicibus
(2004, p.123), a evidenciacao ou disclosure “esta ligado aos objetivos da contabilidade, ao
garantir informacdes diferenciadas para os varios tipos de usuarios”. Esta definicao é
adequada quando se objetiva o estudo dos niveis de evidenciacao contabil, seja ela
compulsodria ou voluntaria na administracao publica.

Aquino e Santana (1992, p. 10) destacam que “o processo de evidenciacao de
informacodes, a determinacao de sua natureza e extensao, também estao relacionados com
a forma em que sao estabelecidos os principios e praticas contabeis”. Exemplificam, “se
decorrentes de exigéncias legais, se por consenso de organismos profissionais, pressoes dos
usuarios, ou por um misto desses fatores”.

Dantas, Zendersky e Niyama (2004, p. 2) advertem que evidenciacao “nao significa
apenas divulgar, mas divulgar com qualidade, oportunidade e clareza”. Destacam ainda
que, para alcancar a transparéncia pretendida com o disclosure, “a instituicdo deve
divulgar informacgdes qualitativas e quantitativas que possibilitem aos usuarios formar uma
compreensao das atividades desenvolvidas e dos seus riscos, observando aspectos de
tempestividade, detalhamento e relevancia necessarios”.

A apresentacao do que é relevante ao usuario da informacao pode ser tanto por
meio da utilizacao das evidenciacdes voluntarias como de evidenciacdes compulsorias, mas
principalmente deve estar presente no primeiro grupo. ludicibus (2004) destaca que é
preciso prestar atencao na relevancia das informacoes divulgadas, sendo necessario que se
informe o que realmente é importante para o usuario.

A evidenciacao compulsodria esta vinculada as informacdes que a legislacao exige
para que os usuarios possam obter o minimo de informacdes Uteis. Boff (2007, p. 38)
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esclarece que “a evidenciacdo compulsoria representa as informacdes requeridas
legalmente pelos 6rgaos de regulamentacao e pelos 6rgaos de classe”.

As informacdes entre parénteses, notas de rodapé, quadros e demonstrativos
suplementares sao formas de evidenciacao das informacoes contabeis que continuam sendo
voluntarias apesar de sua larga utilizacdo ao longo do tempo, servindo como complemento
as informacdes apresentadas pelas demonstracdes contabeis compulsérias (DALMACIO;
PAULO, 2004, p. 79).

Quanto ao nivel de evidenciacao a ser utilizado, Hendriksen e Van Breda (1999, p.
515) descrevem que “o nivel de divulgacao também depende do padrdo considerado mais
desejavel. Trés conceitos de divulgacao sao geralmente propostos: divulgacao adequada,
justa e completa”. No escopo desse estudo as trés formas de divulgacdo sao aplicaveis.

A legislacao determina a apresentacao minima das informacdes contabeis, sendo
apresentadas de forma padronizada para tratar igualmente todos os usuarios da
informacdao. No entanto, a legislacao nao inibe a divulgacao completa. Assim deve ser
incentivada a divulgacao completa, no sentido de proporcionar aos gestores a
apresentacao de todas as informacdes que julgarem relevantes. No Quadro 1 sao
apresentadas as definicoes de cada nivel de evidenciacao.

Niveis de Evidenciacao Definicao
Adequada Volume minimo de divulgacdo para as demonstracaes
serem consideradas enganadoras.
Justa Trata igualmente os leitores em seu potencial
Completa Pressupfe a apresentacao de toda a igEmmelevante.

Quadro 1 - Niveis de evidenciagcdo da informacao contabil
Fonte: elaborado com base em Hendriksen e Van Breda (1999).

Hendriksen e Van Breda (1999) comentam que o excesso de informacao pode ser
prejudicial da mesma forma que a sua falta. Desta forma a informacao relevante
apropriada para os usuarios deve ser adequada, justa e completa.

Para Hendriksen e Van Breda (1999, p. 515), “num mundo ideal, as decisdes sobre o
nivel apropriado de divulgacao seriam baseadas no aumento do bem-estar social que
qualquer divulgacao adicional produzisse”. Com o aumento da divulgacao das informacoes
de carater contabil e social, o principal usuario desta informacao (cidadao), consegue
visualizar com facilidade as atividades desenvolvidas pela entidade publica, permitindo o
acesso aos servicos oferecidos pela entidade.

E importante que o gestor pUblico avalie as informacoes a serem divulgadas, sejam
elas quantitativas ou qualitativas. As informacoes de carater contabil nos drgaos publicos
sao geralmente apresentadas de forma quantitativa, pois trata-se de uma das
caracteristicas deste tipo de informacao. De outro lodo as informacdes de carater social
apresentam caracteristicas mais qualitativas, uma vez que sao apresentadas de forma
descritiva e recebem niveis diferenciados de avaliacao.

2.3 EVIDENCIAGAO COMPULSORIA E EVIDENCIAGAO VOLUNTARIA EM ENTIDADES
PUBLICAS

As empresas publicas apresentam diversas caracteristicas diferenciadas em relacao

as empresas privadas, entre as quais esta a responsabilizacdo social do gestor pelos
resultados apresentados pela entidade. Silva e Sancovschi (2006 p. 43), com foco em
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empresas, destacam que a evidenciacao social voluntaria é “um meio de os
administradores proverem informacdes sobre as atividades, produtos e objetivos de suas
empresas de modo a legitimar seu comportamento, especialmente em momentos em que
essas empresas tenham suas atividades, seus produtos ou seus objetivos questionados”. As
entidades publicas, da mesma forma, sao incentivadas a ampliar a evidenciacao de forma
voluntaria.

No que refere a evidenciacao compulsoria, Boff (2007, p. 38) cita que ela
“representa as informacodes requeridas legalmente pelos 6rgaos de regulamentacao e pelos
orgaos de classe. Esses orgdos estabelecem padroes de evidenciacdao compulsoérios as
empresas para garantir um nivel informacional minimo, necessario e exigido pelos
usuarios”. Nas entidades publicas esta evidenciacao compulsoria é estabelecida
inicialmente pela Lei n° 4.320/1964, que instituiu as normas para elaboracao dos
orcamentos e balancos das entidades publicas. Em seu art. 89 determina que “a
contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e industrial”.

Denota-se que esta Lei estabelece a importancia da contabilidade publica como
fonte de evidenciacdo das atividades da entidade puUblica. Da mesma forma quando
disciplina a elaboracao do orcamento publico, a Lei n® 4.320/1964 determina que “a lei de
orcamento contera a discriminacao da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade”.

Posteriormente a Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), estabeleceu em seu art. 48 os instrumentos da transparéncia da gestao publica:

Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas
desses documentos.

Por meio deste dispositivo pode-se identificar o conjunto de evidenciacGes
compulsorias, que deverao ser divulgadas de maneira abrangente, permitindo o acesso dos
seus usuarios, inclusive por meios eletronicos. E evidente que estes relatorios deverdo ser
divulgados também por meio da rede mundial de computadores.

O art. 48, em seu paragrafo Unico, determina que “a transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracao e de discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orcamentos”. Na determinacao desse artigo da lei os o6rgaos publicos
precisam realizar um conjunto de procedimentos obrigatérios que tém como objetivo a
transparéncia dos seus atos. Toledo Junior (2005, p. 288) descreve que “o controle
social do erario € peca basica da Lei de Responsabilidade Fiscal, que para tanto,
estabelece intensa agenda de debate popular e de publicidade das contas”. O incentivo a
participacao popular é assegurada a partir da aplicacao do principio da publicidade,
permitindo que a sociedade participe dos eventos de elaboracao das pecas orcamentarias e
avaliacao da sua realizacao.

A nado publicacao dentro de tempo habil do Relatério de Gestao Fiscal acarretara
em crime fiscal, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 10.028/2000, com a imposicao de
multa e processo por parte do Tribunal de Contas dos Estados.

A Lei n° 9.755/1998 dispde sobre as evidenciacées compulsoérias instituidas aos
orgaos publicos que deverao ser divulgadas através de homepage na Internet. Para o
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atendimento ao que dispbe a referida lei o Tribunal de Contas da Unidao criou em sua
homepage um link de acesso com o titulo “contas publicas” para a publicacao de todas as
informacdes contabeis compulsorias dos drgaos publicos federais, estaduais e municipais.

Os critérios para a divulgacdao das informacdes a serem publicadas foram
devidamente normatizadas na Instrucao Normativa do Tribunal de Contas da Unido n°
28/1999. No Quadro 2 sao apresentadas as informacdes que devem ser disponibilizadas
pelos 6rgaos publicos estaduais por meio da rede mundial de computadores de acordo com

a Lein®9.755/1998.

Descricao da Informacéao

Fundamento Legal

Prazo parRublicacao

— 0s montantes de cada um ¢
tributos arrecadados, 0s recurs
recebidos, os valores de orige
tributaria entregues e a entregar
expressdo numérica dos critéri
de rateio.

oscaput do art. 162 da Constituicé
dsederal.

m

e a

DS

n

o- ultimo dia do segundo mé
subsequente ao da arrecadaca

o

os relatérios resumidos ¢
execucao orcamentaria (R.R.E.O

a § 3 do art. 165 da ConstituicZ
)Federal.

- sessenta dias apods
encerramento de cada bimestre

a) os orcamentos do exercicio; e
b) os respectivos balangos
exercicio anterior.

- art. 112 da Lei$h4.320, de 1964.
o

a) 31 de maio;
b) 31 de julho de cada ano.

a) 0os resumos dos instrumentos
contrato ou de seus aditivos; e

b) as comunicac®es ratificadas p
autoridade superior.

decaput do art. 26, paragrafo Unic
do art. 61, § 3do art. 62, arts. 11¢
117, 119, 123 e 124 da LeP
h|3.666, de 21 de junho de 1993.

O

pa) quinto dia uatil do segund
,més seguinte ao da assinatura
h contrato ou de seu aditivo;
b) trigésimo dia de
ocorréncia.

Su

- as relacbes mensais de todas

asrt. 16 da Lei h8.666, de 1993.

compras feitas pela Administragi
direta ou indireta.

até o ultimo dia do segundo
seguinte aquele a que se referi.

.

Quadro 2 - Publicagdes compulsérias dos Estados conforme Lei n° 9.755/1998
Fonte: elaboracao prépria com base no art. 1 ° da Lei n® 9.755/1998.

E fundamental que o gestor publico amplie o nivel de transparéncia dos seus atos,
observando o que estabelece o art. 37 da Constituicao Federal de 1988, em seu § 1°:

§ 1 ° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao
social, dela ndao podendo constar nomes, simbolos, ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Portanto, cabe ao

gestor ampliar

a publicidade,

objetivando a efetiva

transparéncia, observando os limites estabelecidos pela legislacao e evitando a promocao
pessoal. E necessario também que as evidenciacées contabeis apresentem caracteristicas

qualitativas que as tornem Ute

is aos seus usuarios.

2.4 CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DAS EVIDENCIACOES CONTABEIS

O Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) criado por meio da Resolucao do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n° 1.055/05, com o objetivo de emissao de
pronunciamentos contabeis para a convergéncia da contabilidade brasileira aos padroes
internacionais, em seu Pronunciamento Conceitual Basico, oficializado pela Deliberacao da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) n° 539/2008 e pela Resolucao do CFC n°® 1.121/2008,
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criou a estrutura conceitual para a elaboracao e apresentacao das demonstracoes
contabeis, aplicavel as entidades publicas e privadas, estabelecendo que as demonstracoes
contabeis devam atender as necessidades dos seus usuarios, entre os quais se destacam os
investidores, credores, fornecedores, clientes, empregados, governo e a sociedade civil.

ludicibus, Martins e Gelbcke (2007) advertem que, para a informacao contabil ser
evidenciada de forma adequada, € necessario que atenda os atributos da confiabilidade,
tempestividade, compreensibilidade e comparabilidade. No Quadro 3 sao apresentadas as
principais caracteristicas qualitativas que as demonstracoes devem apresentar para serem
Uteis aos usuarios, conforme estabelece o CPC (2008).

Caracteristicas

Qualitativas Definigéo

- A informagé&o deve ser compreensivel para ser util

- Presume-se que os usuarios tenham um conhecimezaavel,
| dos negdcios, atividades econdmicas e contabilidaaelisposica
"de estudar as informacdes;

- As informacdes relevantes devem ser apresentguEsar de sua
complexidade.

- A informacdo relevante é aquela que influenciaismiario ne
tomada de decisoes;

Relevancia - Deve ser considerada a materialidade da informyamdi seja, se A
sua omissdo podera gerar ou ndo uma distorcdo ciaddedo
usuario.

- As demonstracfes devem estar livres de errosesew relevante
e apresentar adequadamente aquilo que se propdesziatar;

- Deve representar adequadamente as transacdetsos euentos
gue ela diz apresentar.

- Deve dar énfase a esséncia sobre a forma, aaheade, 3
prudéncia e a integridade.

- Os usuarios devem poder comparar as demonstragfiggbeis de
uma entidade ao longo do tempo, a fim de identifieadéncias n
Comparabilidade | sua posicdo patrimonial e financeira e no seu deseho;

- Os usuarios devem ser informados das praticasloeis seguida
na elaboracao e suas alteracoes;

=4

Compreensibilidads

(2]

Confiabilidade

=74

v

Quadro 3 - Caracteristicas qualitativas das demonstra¢cées contabeis
Fonte: elaboracao prépria com base no CPC (2008)

Para o CPC (2008), as demonstracdes contabeis poderdao ter a qualidade de suas
informacdes comprometidas pela falta de equilibrio entre as caracteristicas qualitativas,
pela auséncia da tempestividade e falta de equilibrio entre o custo e beneficio.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa caracteriza-se como exploratoria. Raupp e Beuren (2004, p. 80)
destacam que “uma caracteristica interessante da pesquisa exploratdria consiste no
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aprofundamento de conceitos preliminares sobre determinada tematica nao contemplada
de modo satisfatorio anteriormente”.

O estudo exploratério foi realizado por meio de pesquisa documental. Em relacao a
esse procedimento, Raupp e Beuren (2004, p. 89) mencionam que “sua notabilidade é
justificada no momento em que se podem organizar informacdes que se encontram
dispersas, conferindo-lhe uma nova importancia como fonte de consulta”.

Na abordagem do problema, a pesquisa caracteriza-se como qualitativa. Richardson
(1999, p. 80) afirma que “os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem
descrever a complexidade de determinado problema, analisar a interacao de certas
variaveis, compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais”.

A técnica de investigacao utilizada consistiu da analise de conteldo, definida por
Bardin (1977, p. 42) como “um conjunto de técnicas de analise das comunicacgoes, visando
a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de descricao do conteldo das
mensagens, indicadores quantitativos ou nao, que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicoes de producao/recepcao (variaveis inferidas) das mensagens”.

A pesquisa foi realizada nas paginas eletronicas dos quatro governos estaduais da
regiao sudeste do Brasil. A selecao dessas entidades publicas estaduais decorre do fato de
se presumir que existam niveis de evidenciacao contabil e social diferenciados nesses
quatro estados, seja por questdes partidarias ou pelo porte, situacao econémico-financeira
do estado, caracteristicas do estado e cultura organizacional,, apresentando-se desta
forma com um custo politico diferenciado das evidenciagoes.

Os dados para analise foram coletados nas paginas eletronicas de cada entidade
publica selecionada. Das informacgdes disponibilizadas, foi avaliado inicialmente o nivel de
evidenciacdo compulsoria estabelecida pela legislacao, mais especificamente o que
determinam a Lei n°® 9.755/1998 e a Lei Complementar n° 101/2000. Também foi avaliada
a quantidade e qualidade da evidenciacdo contabil voluntaria apresentada nas paginas
eletronicas destas entidades.

Para a analise dos niveis de divulgacao contabil, utilizou-se a classificacao de
Hendriksen e Van Breda (1999) em minima, justa e completa. Na analise das caracteristicas
qualitativas das evidenciacdes, foram utilizadas as definicbes do CPC (2008):
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade.

O estudo se limitou a identificar os niveis e qualidade das evidenciacdes contabeis,
nao se preocupando em identificar e comprovar os eventos que diferenciam os estados ou
que limitam a apresentacao das evidenciacdes. Outra limitacao do estudo esta na auséncia
de entrevistas com os gestores pUblicos desses estados, ou seja, a analise de contetdo
ficou restrita as paginas eletronicas.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Nessa secao apresenta-se inicialmente a estrutura das paginas eletronicas dos
quatro governos estaduais pesquisados. Na seqiiéncia sdao analisados os niveis e
caracteristicas qualitativas das evidenciacbes contabeis compulsdrias e voluntarias
publicadas.
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4.1 ESTRUTURA DOS SITIOS DOS ESTADOS PESQUISADOS

Inicialmente foram localizadas na rede mundial de computadores as paginas
eletronicas dos quatro governos estaduais selecionados: Sao Paulo
(www.saopaulo.sp.gov.br), Rio de Janeiro (www.governo.rj.gov.br), Minas Gerais
(www.mg.gov.br) e Espirito Santo (www.es.gov.br).

Na Figura 1 é apresentado um mapa sintético do contetdo dos sitios pesquisados,
permitindo a localizacao das informacodes sobre as contas publicas de cada Estado.

Sdo Paulo Minas Gerais Rio de Janeirﬂ Espirito Santo

SP Noticias Minas Gerais -
Servicos para Espirito Sant
Cidadac
Cidadaos
Governo —
Governo |_|
~—
Estado
T
Governo Turismo ||
Destaque '_ D —
Servidores —_—

Cidadaos

Servigos para -
Governo do Servidor

Cctad,

S
Empresas L
Noticias Federal '—
) T —
Utilidades Noticias do Servidores |_|
Estad

Figura 1 - Mapa sintético dos sitios analisados
Fonte: elaboracéo propria.

Séo Paulo

Acdes do
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Empresas

Invista em
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)
a
o
o
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Com base na estrutura apresentada na Figura 1, foi realizada a pesquisa nas paginas
eletronicas sobre as evidenciacées compulsoérias e voluntarias. Identificou-se que todos os
Estados pesquisados possuem dentro da estrutura dos seus sitios algum link onde foram
disponibilizadas as informacoes contabeis.

Constatou-se que todos publicam estas informacdes por meio das paginas das
secretarias estaduais da fazenda. Estes acessos sao possiveis por meio do link Governo para
os governos dos Estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro; link Governo do Estado na
pagina eletronica de Minas Gerais; link Orgaos e Entidades no governo do Estado de Sao
Paulo.

Os governos dos Estados pesquisados disponibilizaram suas informacdes por meio
dos seguintes links dentro das paginas das secretarias estaduais da fazenda: Sao Paulo em
Prestando Contas, Minas Gerais em Contas PUblicas, Rio de Janeiro em Transparéncia Fiscal
e Espirito Santo em Contabilidade.

Nesta fase da analise destacou-se o governo do Estado de Minas Gerais, pela
facilidade de localizacao das informacdes sobre as contas publicas. Apresenta um link de
acesso na pagina principal do Governo do Estado indicando o acesso as informacdes. Para a
localizacao das demonstracdes dos demais Estados € necessaria uma pesquisa por meio dos
mapas de seus sitios.
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4.2 EVIDENCIAGOES COMPULSORIAS

Na segunda fase da pesquisa foram analisadas as evidenciacdoes compulsorias de
acordo com a disposicao da Lei n° 9.755/1998 e da Instrucao Normativa do Tribunal de
Contas da Uniao n° 28/1999. Constatou-se que os quatro estados analisados possuem um
cadastro na pagina  eletronica do  Tribunal de  Contas da Uniao
(http://www.contaspublicas.gov.br). No entanto, nenhum deles disponibilizou o link de
acesso das contas publicas na pagina eletronica deste 6rgao que permita o acesso as
evidenciacoes contabeis compulsorias.

Por meio do acesso as informacoes disponiveis nas paginas eletronicas realizou-se a
analise das evidenciacées compulsorias de acordo com a Lei n° 9.755/1998 e a Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) conforme demonstrado

no Quadro 4.

Evidenciacbes Compulsoriasf SPl Md RJ ES
a) Arrecadacdes (Lei n® 9.755/1998) Sim N&o Sim| Sim
b) Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria f€ed.755/1998 ¢ Sim | Sim Sim | Sim
LRF — LC n° 101/2000)
c¢) Balancos (Lei n° 9.755/1998) Sim | Sim Sim Sim
d) Contratos, aditivos e suas ratificacfes (L&1.i#55/1998) Nao| Naol Nao Nag
e) RelagBes das compras (Lei n° 9.755/1998) Nao| Naol Nao Nag
f) Plano Plurianual (LRF — LC n° 101/2000) Sim! Sim| Sim Sim
g) Orcamento Anual (LRF — LC n° 101/2000 e Lei 1759/1998) Sim| Sim| Sim Sim
h) Lei de Diretrizes Anual (LRF — LC n° 101/2000) Sim! Sim! Sim Sim
i) Prestacdo de Contas e Parecer Prévio (LRF —°LID1/2000) Sim | Ndo| N3&aol NAao
j) Relatério de Gestéo Fiscal (LRF — LC n° 101/2000 Sim|! Sim| Sim! Sim

Quadro 4 - Evidencia¢c6es contabeis compulsérias dos estados
Fonte: dados da pesquisa.

Constatou-se que nenhum dos estados analisados publicou integralmente o que
dispde a Lei n°® 9.755/1998, sendo que o Estado de Sao Paulo publica o maior volume de
informacdes compulsorias de acordo com este dispositivo.

Verificou-se também que nenhum dos estados pesquisados publicou as informacdes
sobre os contratos realizados pelos 6rgaos e a relacao das compras efetuadas. A finalidade
desses dois relatorios é o usuario poder efetivamente fiscalizar a aplicacao dos recursos
publicos, avaliando o volume de recursos gastos, a destinacao dos materiais e servicos, o
volume desembolsado em cada processo de compra, entre outros.

No que concerne as publicacoes compulsoérias estabelecidas pela LRF, em seu art.
48, constatou-se que o governo do Estado de Sao Paulo publicou todos os relatorios
exigidos pela LRF. Os demais Estados deixaram de apresentar as informacoes relativas a
prestacao de contas anuais e o parecer prévio do tribunal de contas do Estado.

O plano plurianual, orcamento anual e lei de diretrizes anual foram publicados por
todos os estados nas paginas eletronicas das secretarias de planejamento. Depreende-se
dessa forma uma dispersao das informacdes compulsorias dentro das paginas eletronicas

dos estados.

A constatacao de maior completude de publicacao de informacoes disponibilizadas
de acordo com o estabelecido pela LRF se justifica pela possibilidade de penalizacao do
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gestor, disposta na Lei n° 10.028/2000, Lei de Crimes Fiscais, em seu art. 5, inc. | que
estabelece:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis de financas
publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas o relatoério de gestao fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos
em lei;

[--.]

§ 1°. A infracdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o
pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

A falta de publicacdo por meio de midia oficial do Estado das informacdes
estabelecidas no Relatoério de Gestao Fiscal (RGF) podera refletir em penalizacao, exigindo
do gestor maior atencao a este tipo de evidenciacao compulsoria.

4.3 EVIDENCIACOES VOLUNTARIAS

A terceira fase da analise corresponde a identificacao das evidenciacoes voluntarias
apresentadas em cada um dos sitios, conforme demonstrado no Quadro 5.
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|
Estados Evidenciacbes

a) Despesas com cartdes e adiantamentos;

b) Repasses a universidades;

c) Gréficos da evolugao orgamentaria e financeira;

d) Gréficos da evolugao do resultado primario;

e) Gréficos da evolucao dos gastos com pessoal;

f) Gréficos da evolugéo dos percentuais da divida;

g) Graficos da evolucdo dos gastos com saude;

h) Gréficos da evolucao dos gastos com educacgéo

i) Gréficos da evolucao dos investimentos;

j) Graficos da evolucao das receitas de competéneidies;

k) Graficos da evolucao dos gastos com despesas éooisnvestimentos;
[) Graficos de evolugdo dos pagamentos de precatorios.

a) Calendario das publicacdes realizadas;

b) Gréficos da evolucao orcamentaria;

¢) Graficos da evolucdo do resultado primario;

d) Gréficos da evolucao de arrecadacgéo do ICMS (Impasibre a circulagao de
mercadorias e servicos);

e) Gréficos da evolugao dos investimentos;

f) Gréficos da evolugdo da receita corrente liquida;

g) Gréficos da evolugao dos gastos com pessoal;

h) Graficos da evolugéo dos gastos com salde;

i) Graficos da evolugao dos gatos com educacéo.

a) Balancetes mensais;

b) Calendario das publicacdes realizadas;

c) Demonstracdo das receitas arrecadadas e despesatdas do FECP (Fundo
Estadual de Controle da Pobreza);

d) Demonstracéo do resultado do fundo de previdérstéaleal;

e) Mapa demonstrativo das despesas pendentes de pagame

f) Boletim da transparéncia fiscal.

g) Graficos da evolucdo das receitas;

h) Graficos da evolucao do resultado primario;

i) Graficos da evolucéo dos gastos com pessoal;

j) Graficos da evolucéo dos percentuais da divida;

k) Graficos da evolugéo dos gastos com salde;

I) Graficos da evolugéo dos gastos com educacéo;

m) Gréficos da evolucéo dos valores totais enviados @& municipios;

n) Graficos da evolugéo dos resultados do FUNDEB (Buxiacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica).

a) Balancetes Mensais.

Séao Paulo

Minas Gerais

Rio de Janeiro

Espirito Santo

.
Quadro 5 - Evidencia¢cdes contabeis voluntarias dos estados
Fonte: dados da pesquisa.

No Quadro 5 evidencia-se uma grande variacdo em relacdo ao nimero de itens e
forma de apresentacao das informacdes entre os estados. O governo do Estado de Sao
Paulo apresentou um conjunto mais significativo de evidenciacées. Inclusive, foram
evidenciadas as despesas com cartdes e adiantamentos, que se referem tradicionalmente
aos gastos de funcionarios e gestores em viagens, estadias e alimentacdo. Destaca-se
também o conjunto de graficos de facil entendimento por parte do cidadao, quanto ao
comportamento dos gastos com pessoal, salde, educacao, investimentos, entre outros.

Na pagina eletronica do governo do Estado de Minas Gerais foram identificadas
somente informacdes de datas das publicacoes realizadas e alguns graficos demonstrando
as evolucdes orcamentarias, investimentos, gastos com pessoal, saude, educacdo, entre
outros. O Estado do Rio de Janeiro publicou o maior conjunto de demonstrativos, dentre os
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quais se destacam os balancetes mensais, datas das publicacdes realizadas, demonstracoes
de fundos estaduais, mapa de despesas pendentes e um conjunto de graficos. Destacou-se
de forma menos interessante nesta analise o governo do Estado do Espirito Santo, que
apresentou somente os balancetes mensais como evidenciacoes voluntarias.

De acordo com a Teoria da Legitimidade, estas entidades necessitam demonstrar
constantemente a sociedade a sua importancia e legitimar os seus atos, isto €, precisam
evidenciar o cumprimento do contrato social existente entre o governo e a sociedade. Com
custos politicos potencialmente elevados, os governos precisam estar atentos para nao ter
ameacada a sua legitimidade. Ampliar evidenciacoes compulsérias e voluntarias pode
contribuir no sentido de manter ou diminuir a possibilidade de perda da legitimidade.

4.4 ANALISE~ DOS NIVEIS E CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DAS
EVIDENCIACOES

Neste topico foram analisados os niveis de evidenciacao contabil apresentados pelos
estados analisados e as caracteristicas qualitativas das evidenciacdes contabeis.

4.4.1 Niveis de evidenciacdo contabil compulséria e voluntaria

Para analise dos niveis de evidenciacdao contabil, buscaram-se as categorias
preconizadas por Hendriksen e Van Breda (1999), conforme apresentado no Quadro 1, que
classificam estes niveis em: divulgacdao adequada, justa e completa. Os parametros para o
enquadramento dos niveis de evidenciacao compulséria e voluntaria nessas trés categorias
foram, respectivamente, os itens de evidenciacao apontados nos Quadros 4 e 5. Assim, no
Quadro 6 apresentam-se os niveis de evidenciacao compulsoria e voluntaria dos Estados
analisados.
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Estados Adequada Justa Completa
_ Satif_az N0 _ Satif_az N0 _ Satif_az N0
SP Satisfaz ?ﬁ;ﬂ:ﬂ satisfaz Satisfaz F:ﬁg;:tzl satisfaz Satisfaz F:ﬁg;:tzl satisfaz
Evidenciacgo | b,C,f,g b,c,f,g b,c,f,g
Compulséria | hij a,de i a de i a,d,e
a,b, a,
Evidenciacédo a,]E),C,I? c,de,f, c,d,ef b
Voluntaria e_’_’g' g,h,i,j g,h,i,j J
4),K o A
kil K|
MG
Evidenciagdo | b,C,f,g .| b,c,f,g | b,cfg .
Compulséria 'h,j a,d.e,l ,h,j a,d,e, ,h,j a,d,e,i
Evidenciacio a,b,c,d a,b,c,d a,b,c,d
vi [
Voluntériag ’e.’f’g’ ,e,f,.g, !e!f!.g1
h,i h,i h,i
RJ
Evidenciacgo | b,C, | b, .| by, ;
Compulseria | f,gh,| a,d.e,i f.g.h a,c de,i fo.hj a,d.e,i
a,b,c,d a,b,c,d a,b,c,d
Evidenciacgo | ,&,f,0, .e,f,0, .ef0,
Voluntéria h,i,j.K, h,i,j,K, h,i,j.kK,
[,m,n [,m,n [,m,n
ES
Evidenciagdo a,b,c, . a,b,c, . b,c, .
Compulséria | f g,h,j de,i f,g.h,j d,e,i f.g.h,j a d,e,i
Cidenciacs
Voluntéria | @ a a

Quadro 6 - Niveis de evidenciacdao da informacao contabil dos estados
Fonte: dados da pesquisa.

A divulgacao adequada, aqui compreendida como aquela considerada a minima
necessaria para que as informacoes possam ser compreendidas por parte de seus usuarios,
foi identificada em todos os estados, considerando-se a maioria das evidenciacoes
compulsorias destacadas no Quadro 4. Merecem destaque os instrumentos de planejamento
divididos em plano plurianual, orcamento anual, diretrizes orcamentarias. Dentre os
relatorios que demonstram os resultados deste planejamento, ressaltam-se o Relatoério
Resumido de Execucao Orcamentaria (bimestral), o Relatério de Gestao Fiscal
(quadrimestral) e o Balanco Anual. As evidenciacoes compulsorias nao atendidas
satisfatoriamente na maioria dos estados sao: a) Arrecadacdes (Lei n° 9.755/1998); d)
Contratos, aditivos e suas ratificacoes (Lei n® 9.755/1998); e) Relacoes das compras (Lei n°
9.755/1998); e i) Prestacao de Contas e Parecer Prévio (LRF - LC 101/2000).

A analise das evidenciacdes voluntarias foi considerada de nivel adequado em trés
estados, pela facilidade no entendimento das informacdes apresentadas. Em um dos
estados analisados foram publicados somente os balancetes mensais na categoria de
evidenciacdes voluntarias, o que dificulta a analise da qualidade da gestao publica por
parte dos usuarios.
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Em se analisando o nivel de evidenciacdao justa foi possivel identificar dois
extremos, sendo disponibilizadas todas as demonstracées a todos os usuarios ao mesmo
tempo. No entanto, a compreensibilidade destas informacgodes fica prejudicada na maioria
das evidenciacoes compulsorias, uma vez que sao de dificil compreensao pelo usuario -
cidadao. As evidenciacdes voluntarias, por sua vez, podem ser compreendidas com maior
facilidade por este usuario, merecendo destaque o conjunto de graficos apresentados por
todos os estados. Vale ressaltar que a auséncia desse tipo de evidenciacées por um dos
estados limita a compreensibilidade por parte de seus usuarios.

Na analise da estrutura das paginas eletronicas quanto as informacoes completas ou
relevantes das evidenciacoes apresentadas, constatou-se que o nivel de divulgacao é
diferenciado entre os estados. Nas evidenciacées compulsorias, o Estado de Sao Paulo
apresentou um maior nivel, no entanto em nenhum dos estados ela é completa. Da mesma
forma as evidenciacdes voluntarias sao limitadas. Destaca-se que na entidade publica a
informacao completa é constituida de um grande nimero de demonstracoes sintéticas e
analiticas. Constatou-se que em nenhum dos estados analisados foram localizadas
demonstracoes contabeis de carater social (balanco social), analise de custos dos servicos
publicos oferecidos (relatorios de custos), analise de balancos e relatérios analiticos dos
gastos publicos.

4.4.2 Caracteristicas qualitativas das informacées contabeis evidenciadas

Na analise das caracteristicas qualitativas que as informacdes contabeis devem
apresentar para que sejam Uteis aos usuarios, foi observado o que estabelece o CPC
(2008). Como parametros para a analise das caracteristicas qualitativas das evidenciacoes,
foram utilizadas as definicoes apresentadas no Quadro 3. No Quadro 7 sao demonstrados os
resultados das caracteristicas qualitativas das demonstracdes contabeis analisadas.
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Estados Comp;e;ggbﬂ@ Relevancia Confiabilidade Compareablhdad
SP Total PZTCi Nula | Total PZ:Ci Nula | Total PZ:Ci Nula | Total PZ:Ci Nula
Evidenciacio a,b, a,b, a,b, a,b,
C\cl)lmpuléc')?'ia c.f.g de |cfg de c.f.g c.f.g de
1 i 1 N,
a,b, a,b, a,b, cd
Evidenciac c,d, c,d, c,d, e’fé
videnclacao by
Voluntériag e,f',g e1f_19_ e,fzg i a,b
L L L ’ k’ |’
Kk k.l Kk ™
MG
Evidenciacao b’Cr’]f a,d, b’cﬁf a,d, b’Cr’]f a,d, b'cﬁf a,d,
Compulsoria _’g’ ! e, _'g’ ! e, _’g’ "le, 'g_’ ! e,
J J J J
a,b, b,c, a,b, a,b,
Evidenciagéo| C,d, d,ef a c,d, c,d,
Voluntéria e,f’g ’g,h’ e,f’g e’f,g
i [ i h,i
RJ
Evidenciacio ?b’ ab, ab, a,b
Compuls()%ia f,’g,h de,i|cfg de,i cfg|de, c:g: de,i
X N, ,h,j hi
!J 'J
a,b, a,c, a,b, a,b,
c,d, d,ef c,d, c,d,
Evidenciacio| €,f,9 ,0,h, b ef.g ef.g
Voluntéaria ,h,i,j i,j,k, ,h,i,j ,h,i,j
lkill Ilml lkill lkill
m,n n m,n m.n
ES
Evidenciacao i’b' a’b’ a’b' a’b'
Compulséria fa.h de,ifcfg d.e,i cfg|deifchg d.e,i
j N ,j n,j
Evidonciaca
Voluntéria a a A a

Quadro 7 - Caracteristicas qualitativas das demonstracdes contabeis dos estados
Fonte: dados da pesquisa

Pela complexidade das evidenciacoes compulsorias, torna-se dificil a
compreensibilidade das informacoes apresentadas por estes relatorios. Somente usuarios
com conhecimento contabil no setor publico conseguem compreender estes relatorios. As
evidenciacdes voluntarias sao possiveis de serem compreendidas pela maioria dos usuarios,
uma vez que estes relatorios sao simplificados, claros e objetivos, dentro daquilo que se
propéem apresentar.
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As evidenciacdes compulsorias sao relevantes na tomada de decisao principalmente
para os orgaos de fiscalizacao, assim, as informacoes sao relevantes para estes usuarios.
Para os demais usuarios estes relatdrios apresentam pouca influéncia em suas decisoes,
pois, a sua complexidade impede uma interpretacdo adequada e o seu nivel de
detalhamento é limitado. As evidenciacdes voluntarias sao relevantes para os usuarios em
sua tomada de decisdao. No entanto, a limitacao dos niveis destes relatorios impede que o
usuario tome a decisdo adequada, ou seja, a relevancia é compreendida como toda
informacao importante na tomada de decisao. Nenhum dos estados disponibilizou todas as
informacdes relevantes a todos os usuarios.

Na analise da confiabilidade das evidenciacdes compulsorias destaca-se a auséncia
dos pareceres dos tribunais de contas dos estados, dos orgaos de controle interno ou da
auditoria interna e do julgamento das contas apresentado pelas assembléias legislativas. As
evidenciacbes voluntarias da mesma forma, ndao apresentaram a comprovacao do
acompanhamento e analise dos drgaos de fiscalizacdao, no entanto, demonstram uma
preocupacao maior com a esséncia do que a forma.

No que se refere a caracteristica da comparabilidade, as evidenciacoes
compulsoérias apresentadas pelos estados permitem que o usuario analise a gestao
comparando os valores orcados e realizados no exercicio financeiro. A publicacao
simultanea das informacdes de dois ou mais exercicios subseqiientes nao foi identificada
em nenhum relatério analisado, impedindo, dessa forma, uma analise da evolucao das
arrecadacdes, gastos, resultados financeiros e economicos de cada estado. As
evidenciacdes voluntarias da maioria dos estados, permitem a comparacao da evolucao de
alguns indices, sendo limitadas aos graficos, impedindo uma analise vertical, horizontal ou
outros indicadores financeiros e econémicos.

Embora o foco do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) esteja voltado as
entidades privadas, as caracteristicas qualitativas estabelecidas apresentam conotacao
geral de qualidade das informacdes evidenciadas aos usuarios da informacao e, por isso,
merecem também atencao nas entidades publicas. Como as informacdes compulsorias se
revestem de formalismos que por vezes dificultam seu entendimento por pessoas menos
versadas no assunto, € importante que as entidades publicas complementem as
evidenciacées com informacoes voluntarias.

4.5 ANALISE DA LEGITIMIDADE E CUSTO POLITICO

A reducdo do custo politico e a conquista, manutencao ou recuperacao da
legitimidade na gestao publica implicam atencao também a evidenciacao de informacdes
contabeis. Como visto em Dantas, Zendersky e Niyama (2004), nao basta divulgar, &
preciso divulgar com qualidade, oportunidade e clareza, observando a tempestividade da
informacao, o seu detalhamento e a relevancia necessarios. Para isso € preciso que a
entidade puablica divulgue informacdes, tanto quantitativas como qualitativas,
compulsorias e voluntarias, que possibilitem aos usuarios ter uma compreensao precisa e
completa das atividades desenvolvidas.

Nesse sentido € que se realizou nas paginas eletronicas dos governos estaduais da
regiao sudeste do Brasil analise das evidenciacoes compulsodrias, conforme estabelecido
pela Lei n° 9.755/1998 e Lei Complementar n° 101/2000, e voluntarias. Também foram
analisadas as caracteristicas qualitativas das informacdes contabeis definidas pelo Comité
de Pronunciamentos Contabeis (CPC) em seu Pronunciamento Conceitual Basico:
compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade das demonstracdes. Para
determinar os niveis de evidenciacao contabil, consideraram-se as categorias estabelecidas
por Hendriksen e Van Breda (1999), que consistem de divulgacao adequada, justa e
completa.
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Os resultados da pesquisa denotam que a evidenciacao de informacdes contabeis
nas paginas eletronicas nao atende de forma completa as quatro caracteristicas
qualitativas (compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade) e os trés
niveis de evidenciacao pesquisados (divulgacdo adequada, justa e completa) e nem mesmo
todas as evidenciacdes compulsdrias estabelecidas na Lei n° 9.755/1998 e na Lei
Complementar n° 101/2000 para as entidades publicas.

Conforme abordado na revisao de literatura, organizacdes com custos politicos
potencialmente elevados, quando se sentem ameacadas na sua legitimidade, necessitam
ampliar as evidenciacdes compulsorias e voluntarias, recuperando ou diminuindo a
possibilidade de perda da legitimidade. Considerando-se os niveis de evidenciacao
compulsoéria e voluntaria apresentados pelos governos estaduais analisados e a qualidade
da evidenciacao das informacdes contabeis constada, depreende-se que:

a) os Estados analisados nao se sentem ameacados em sua legitimidade perante a
sociedade;

b) os Estados analisados ndao consideram o aumento do nivel e qualidade da
evidenciacao como elementos essenciais para a manutencao da legitimidade;

c) os Estados analisados consideram o custo politico do aumento dos niveis e
qualidade das evidenciagdes frente a perda da legitimidade.

E importante ressaltar que ndo se pode afirmar que o nivel e a qualidade das
informacdes contabeis evidenciadas estao diretamente relacionados a legitimidade e ao
custo politico, uma vez que nao se investigou se os gestores publicos dos respectivos
estados conhecem essas teorias. No entanto, de acordo com Silva e Sancovschi (2006), a
teoria da legitimidade e a hipdtese do custo politico ajudam na explicacdo do aumento da
evidenciacao social, principalmente quando existe pressao publica. Desse modo, os
gestores publicos ampliam as evidenciacoes de aspecto social, para ampliar a sua
legitimidade e evitar a intervencao politica em suas atividades.

Fazendo-se um comparativo dos achados da pesquisa, observa-se que o Estado de
Sao Paulo é que mais evidencia e melhor atende aos quesitos da qualidade da informacao
considerados. Na seqiiéncia vem o Estado de Minas Gerais e o Estado do Rio de Janeiro. Por
altimo esta o Estado do Espirito Santo. Coincidéncia ou nao, o nivel e a qualidade da
informacao contabil evidenciada esta relacionada ao numero de habitantes de cada
estado. O Estado de Sao Paulo tem a maior populacao do pais e na regiao sudeste do Brasil
o Espirito Santo é o menor Estado.

Além do maior nUmero de pessoas que devem cobrar mais transparéncia dos atos do
governador em decorréncia do contingente populacional, respectivamente nos estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, ha maior representacao
econdmica e politica desses estados na ordem apresentada. Por conseguinte, de acordo
com a teoria da legitimidade e da hipdtese do custo politico, a organizacao necessita
demonstrar constantemente a sociedade a sua importancia e legitimar os seus atos.

CONCLUSOES

O estudo objetivou analisar a evidenciacdo de informacdes contabeis que os
governos estaduais da regidao sudeste do Brasil disponibilizam em suas paginas eletronicas.
Para alcancar o objetivo foi realizada uma pesquisa exploratéria, por meio de analise
documental, considerando como documentos as evidenciacdes contabeis nas paginas
eletronicas dos quatro governos estaduais da regiao sudeste do Brasil.
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Inicialmente foi verificada a formacao da estrutura das paginas eletronicas dos
estados analisados. Na analise das evidenciacbes compulsérias estabelecidas pela Lei
Complementar n® 101/2000 e da Lei n° 9.755/1998, constatou-se que nenhum dos estados
pesquisados cumpre integralmente o que € determinado pela legislacao. Destaca-se o
Estado de Sao Paulo pelo maior nimero de informacdes disponibilizadas. Quanto as
evidenciacbes voluntarias apresentadas, destaca-se o governo do Estado de Sao Paulo, que
apresenta o maior volume de publicacoes. Outro fator observado foi o limitado nimero de
evidenciacdes voluntarias apresentadas pelos quatro estados.

Foram avaliados os niveis de evidenciacao adequada, justa e completa, conforme
proposto por Hendriksen e Van Breda (1999) e analisada a qualidade das demonstracdes de
acordo com a definicao do CPC (2008), como compreensiveis, relevantes, confidveis e
compardveis. A informacao apresentada atende de modo geral o nivel minimo exigido. O
nivel justo foi identificado na maioria das evidenciacoes. Satisfazendo parcialmente o nivel
de evidenciacdao completa em todas as evidenciacdes voluntarias e compulsorias. A maioria
das evidenciacoes € de dificil entendimento para o usuario principal (cidadao). Nenhuma
pagina eletronica apresenta o acompanhamento e o parecer de auditoria, do controle
interno ou outros responsaveis que aumentam a sua confiabilidade. As evidenciacoes
compulsérias sao de dificil comparacao entre os exercicios, diminuindo a sua importancia
como suporte na tomada de decisao para o usuario.

Considerando-se os quatro governos estaduais da regiao sudeste analisados, conclui-
se que a evidenciacao de informacdes contabeis nas paginas eletronicas nao atende de
forma completa as quatro caracteristicas qualitativas e nem mesmo os trés niveis de
evidenciacao pesquisados. Na analise foi possivel constatar que as evidenciacoes
compulsorias e voluntarias publicadas em suas paginas eletronicas sao limitadas. Nenhum
dos quatro estados pesquisados apresenta evidenciacdes de forma completa, que possam
efetivamente atender totalmente as necessidades do seu principal usuario aqui
identificado como o cidadao.

Diante das limitacdes do estudo, recomenda-se a realizacao de uma pesquisa
envolvendo os 27 estados brasileiros para identificar os niveis e as caracteristicas
qualitativas das evidenciacoes contabeis apresentadas pelos governos estaduais.
Recomenda-se também que seja utilizada como estratégia de pesquisa outra forma de
coleta de dados, por exemplo entrevistas com os gestores publicos estaduais, para verificar
se buscam de modo consciente ampliar ou recuperar a legitimidade de seus atos e
minimizar o custo politico por meio da evidenciacao contabil. Dado a precariedade de
estudos na area publica, sugere-se avaliar a propria teoria de legitimidade e hipoteses do
custo politico para empresas publicas.
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