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FORMAS DE INFLUENCIA DAS ONGs
NA POLITICA INTERNACIONAL CONTEMPORANEA

Rafael A. Duarte Villa
Universidade Federal do Parana

RESUMO

Este artigo analisa a crescente importancia que os atores ndo-estatais transnacionais vém assum
para a teoria das relagdes internacionais. Especificamente, o autor explora trés aspectos: primeiro, a |
posta da categoria de influéncia como meio politico de atuacdo das ONGs transnacionais; segundo,

sergdo destas em processos sociais globais — tais como desequilibrios ecoldgicos, direitos humanos
sumo — e, finalmente, os métodos de criagéo de consenso em torno de problemas sociais de ordem plar
Conclui-se que a atuacdo das ONGs atinge os planos interestatais, supranacionais e transnacionais

PALAVRAS-CHAVE: ator transnacional; ONGs; influéncia; ator interestatal; ator supranacional; consen-
so; descentralizacdo

I. INTRODUGCAO paco para a barganha entre o ator estatal e

No pensamento realista (cf. ARON, 1986 etransnamonal.

MORGENTHAU, 1986), as relacdes internacio- Como constata Gilpin (1989), novos tipos de
nais sdo definidas como “relagdes interestatais’atores transnacionais, mais sensiveis & modern
0 que indica que, nessa concepcao, o ator fundaiéncia, a tecnologia e as mudancas econémica
mental no plano internacional é o Estado-nacéo, e ecolégicas, tém quebrado o monopdlio do Es-
0s atores ndo-estatais s@o relegados a condicido na administracdo e governo do sistema in-
de “ambiente” da politica interestatal. Na baseternacional, respondendo as profundas mudan-
dessa lltima assuncao esté a idéia de que, no cagaes nos padrdes da tecnologia — sobretudo na
fronto dos atores transnacionais ndo-estatais coebmunicagfes e no transporte — que fizeram
o Estado-nacdo, as razdes deste Ultimo tendemcam que as sociedades nacionais se voltasser
prevalecer. Essa hipétese ndo é errada. Os Estpara a problematica contida nos temas que afetan
dos, em confronto com outros atores do sistema bem-estar econémico, a saude fisica e psiqui
internacional, prevalecem em fun¢@o do maiorca dos individuos de outras sociedades além da
poder relativo de que dispdem e também da maironteiras. A revolucéo nas telecomunicacdes (TV,
or legitimidade em face das sociedades que resatélites, microinformatica), bem como a acele-
presentam. No entanto, os meios pelos quais mda modernizagdo dos transportes (avibes, navi
Estado nacional prevalece, o da coacgéo e da legbs e automotores), tornaram possivel que cida-
timidade, nem sempre sédo eficientes, dado quédos e politicos “vissem” a agregacdo de
0s custos gerados pela prevalecéncia do semicroa¢cdes em macroresultados. As sociedade:
carater soberano podem ultrapassar os ganhgsuderam entdo observar, ao vivo, pronunciamen-
Neste século, por exemplo, paises do Terceirtos oficiais, a resposta dos adversarios, os co:
Mundo (como o México de Cardenas, em 1940mentarios dos manifestantes, a fuga dos refugia:
o Ird de Mossadegh, em 1951; e a Venezuela ddos e outras variedades de acontecimentos qu
primeiro governo de Carlos Andrés Pérez, enctonduzem ao consenso, apoio ou rejeicdo das pos
1976) puderam nacionalizar as suas industriaturas abordadas (cf. ROSENAU, 1992). Enfim, a
petroliferas e até expulsar as multinacionais deeleridade das mudancas nas comunicacdes e nc
ramo, mas 0s custos posteriores em investimenransportes tende a se acentuar, trazendo a idéi
to de capital, contratos de servicos e pacoteda “aldeia global” para um nivel mais concreto.
tecnolégicos trouxeram-lhes onerosos débitosPense-se na revolu¢do que as chamadas “autc
Esses efeitos perversos abrem, assim, mais esstradas eletrbnicas” @adesinternetestéo sus-
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citando na década de noventa. II. ATORES TRANSNACIONAIS NAO-GO-

Tomassini (1984) elenca um conjunto de ca- VERNAMENTAIS OU ONGs

racteristicas que renovam e redefinem o papel dos As organiza¢des nao-governamentais (grupos
atores nao-estatais nas relagdes internacionais coeeologicos, pacifistas e de direitos humanos, en-
temporéneas. De acordo com esse autor, as relae outros) séo atores menos hierarquizados e mais
¢Oes internacionais contemporaneas apresentamescentralizados que as multinacionais. As ONGs
em primeiro lugar, grande diversificacdo de cen-destacam-se por seu papel de representa¢cdo ou
tros de poder, cuja atuacdo deixa de ser pensa@apressdo de grupos sociais nacionais ou inter-
em funcdo do Estado para incorporar a sociedaracionais, abordando um variado espectro de
de civil organizada. Em segundo, surge uma ageratividades, como a politica, a economia, a reli-
da de discussfes internacionais ampliada e medo, a cultura, a cidadania e a ecologia. A pro-
nos hierarquizada, isto é, a sua definicdo € mendandidade de sua acéo é desigual & medida que
centralizada. Finalmente, as novas problematicagodem passar do plano da pressdo ao do con-
sdo geridas por multiplos agentes distintos do Esfronto politico ou a acao direta. Sdo exemplos
tado. Em decorréncia disso, colocam-se em cendesses tipos de atores a Fundagéo Ford, o grupo
formas de poder ndo-tradicionais, em uma arenacolégicoGreenpeacea Anistia Internacional, a
mais abrangente e diferenciada. Em outras palaJnido Internacional de Mulheres, entre outros.

vras, parecem consolidar-se formas de L o .
) A . .~ Alnstitucionalizacao e crescimento das ONGs
interdependéncia de processos interestatais

o AN . € viabilizada por fatores diversos: a apresentacdo
transnacionais e supranacionais, ja descritos P

- A a problematica com intensidade tal que mais
Aron (1997, p. 25-28) no conceito deciedade P . aq
. . . o pessoas e recursos sejam necessarios para regu-
internacional ou mundialAron nosOs Ultimos

. . . lar o processo; a necessidade de cooperacao e
anos do séculdescreve o conceito deciedade P perag

. . . N ) coordenacdo em medidas e programas sociais em
internacional ou mundiakkomo “uma totalidade - . ) -

: - . regides do Terceiro Mundo; a facilidade de
gue incluiria ao mesmo tempo o sistema

) . e . operacionalizar as agfes em situacfes de emer-
interestatal, o sistema econdmico e 0s movimen- 7 ~ . L
éncia, como, por exemplo, na guerra civil da

tos transnacionais, as sociedades e as instituico ! .
supranacionais’ (ARON, 1997, p. 27). gfuanda, de 1994, em que milhares de refugiados

receberam com mais rapidez a assisténcia das
Neste ponto, interessa descrever o tipo de atddNGs humanitarias que a ajuda alimentar dos
transnacional que se articula nos processos soduzileiros americanos; e, finalmente, a intensida-
ais globais e que interage com os outros planode de processos transnacionais como 0S
dasociedade mundiaDe acordo com diferentes desequilibrios ecolégicos, que estimulam o cres-
autores, o agente transnacional tem sido definidoimento de grupos transnacionais, como vem
como “forcas” (HOFFMAN, 1970), “unidades acontecendo com@reenpeacgque hoje possui
sociais” (MENDERSHAUSEN, 1969), “atores so- perto de seis milhdes de associados.
ciais” (KAISER, 1971)ou “microator”

. As ONGs, enquanto atores transnacionais, ti-
(ROSENAU, .1992)' Uma.deflmgao abrangente deveram a sua mais rapida expansao no periodo do
ator transnacional poderia ser a que seggen-

segundo pés-Guerra. Em 1914 existiam trezen-
Sos e trinta, em 1939 seu nimero subiu para sete-

vinculacfGes extra-estatais, baseando-se em . .
¢ centos e trinta e, em 1980, alcancavam um im-

contatos, coligagdes e intera¢des atraves das fron- ; . .
teiras naciongisgante 0s ua%s os Orgaos centrai ressionante total de seis mil (cf. JACOBSON,
. q gao: ~ 1989, p. 31). Esse crescimento acelerado do nu-
da politica externa estatal ou supranacional tém L .
mero de atores transnacionais baseou-se em va-

relativa, ou nenhuma, capacidade regulatéria. . . X L
P 9 rias precondi¢@es, entre as quais a modernizacdo

Com relacao aos tipos concretos de atores, pare- L L
¢ P P jecnologlca destaca-se como primeira causa. O

ce exist, contemporaneamente, um consenso desenvolvimento dos meios de comunicagéo e

T R Natsransporte permitiu desenvolver a capacidade
multinacionais (EMNSs) e as organiza¢cbes néo-

overnamentais (ONGs). Por razdes de espa organizacional para operar através de imensas
g . e R PatQistancias e multiplicidade de culturas. Outra im-
neste artigo, a analise se dirige as segundas.

portante condicdo, de carater politico, foi o
pluralismo ocidental, que criou condigbes para
uma maior organizacdo societal. Essas duas
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precondicbes ndo se apresentaram, entretantopmo “uma relagdo entre agentes em que um in:
como isoladas, mas como interdependentes, d#uz outros a agirem de uma forma que de outra
forma que se deu uma relacé@o quase direta entreaneira ndo agiriam” (DAHL, 1966, p. 72 e p.
crescimento das ONGs, modernizacdo €0). Assim definida, no entantojrdluéncianao
pluralismo politico. Essa relagéo é sugerida pelose diferencia do conceito gederenquanto rela-
seguintes dados: em meados da década de se&o social na qual a vontade manifesta de um ato
senta, aproximadamente cinquenta por cento dasmpde seu desejo sobre outras vontades; por issc
ONGs localizavam-se na América do Norte e naa definicdo dénfluénciade Dahl apresenta cer-
Europa ocidental, enquanto que 16% estavam n@mente uma contradi¢c@®odereinfluéncianéo
América Latina, seis por cento na Africa negra,sdo conceitos equivalentes, e essa confusdo de
oito por cento na Asia pro-ocidente, sete virgulacorre de que n&o s&o identificados 0s meios dc
cinco por cento no leste europeu e meio por cerpoder e os meios da influéncia. O meio especifi-
to na Asia socialista (cf. SKJIELSBAEK983,p. co do poder, no que coincidem autores como
81). Weber, Marx e Gramsci, é a forca(léima ratio

L o . __.quando os outros meios fracassam” (WEBER
N - e . '
Sintetizando, as ONGs transnacionais societai 944, p. 44). E esta especificidade o que diferen-

tiveram sua expansao facilitada pela rapida mo=; . . o
dernizaca . ; ~._cia o Estado das demais comunidades politicas
ernizacdo ocidental e pelo pluralismo politico.

. ~ - na medida que o Estado controla o monopdlio le-
Se se considera, entdo, a pratica concreta das’;l. q P

~ L : ~ itimo da forca e, portanto, controla a possibili-
relagbes transnacionais e as interagfes destas C(%T] e d 50 e d ~
os planos interestatais e supranacionais, torna-sg ¢ (€ €0acgao € de Coercao.
relevante a seguinte questio: qual € o mecanismo E necessario, entdo, definir o conceitdrde
politico especifico que permite aos atoresfluénciae determinar qual é o seu meio especifi-
transnacionais nao-governamentais societais inco. Os atores estatais no plano internacional ser
serirem-se nos processos de decisdo? De cenam-se de meios violentos (coercdo) e ndo-vio-
maneira, essa pergunta renova e redefine a no¢géntos (consenso) para ter sucesso nos desejc
deinfluénciag da qual passaremos a tratar emexprimidos por suas vontades; em outras pala-
seguida. vras, servem-se de “boas armas e boas leis”
lll. ANOCAO DE INFLUENCIA Dessa f,o_rma, a exist~éncia_ Qa coacao, condig,é_c
necessaria embora nao suficiente do poder politi-
Uma caracteristica fundamental dos novoso, representa a diferenga entre poder e influén:
processos incorporados na agenda internacionala: um ator tenpoderde mando, em Gltima ins-
€ 0 seu “carater descentralizado”, querendo-seincia, na medida em que controla a coerg&o fisi-
expressar com este termo o fato de que, agora,c&; quando carece desta, mas se vale de meic
busca de solugbes politicas e técnicas escapa aonsensuaipara conseguir o objetivo de encon-
monopdlio estatal. O fato de os fenébmenos derar obediéncia nas vontades alheias, it@fn-
crescimento populacional, migragdes internacio€ncia Parodiando Maquiavel, poder-se-ia expres-
nais e desequilibrios ambientais serem descersar que s6 resta aos modernos profetas sem a
tralizados abre uma extensa possibilidade de asas, ao estilo das ONGs, fundamentalmente, @
atores transnacionais societais vireinfauenci-  expediente da influéncia. Assim, a especificidade
ar os centros de deciséo estatal e supranaciondh influéncia é equivalente ao que Weber chamot
relacionados com a implementac&o de politicagleacdo politicamente orientad4Diz-se que uma
globais. Dessa forma, a categoriaiatuéncia  ac&o € politicamente orientada quando e na medi
proporciona o instrumental teérico que permiteda em queende a influirna direcdo de uma as-
localizar os limites reais da a¢&o politica do atosociagéo politica, particularmente na apropriacio
transnacional no sistema internacional do poseu expropria¢do, na nova distribuicéo ou atribui-
Guerra Fria. ¢&o dos poderes governamentais [...]. E certo que
a linguagem corrente chama ‘associacdes politi-
grande imprecisao tedrica. Apesar dessa falha ng‘S' Nao apenas aquel,a_s, sustentaculos’da coac:
facilmente constatada, o conceito vem s;end&o'ﬂ's'derad"’1 como Ieg|t|ma,~comc_) ta”?bem apar-
pouco trabalhado no seu significado, sendo utiIi-t'AdOS. € clubes com pretensNao de ',nﬂl.“r (sem vio-
zado, na maioria dos casos, como sinénimo dgenma, segundo declaragGes proprias) na aca

poder Nessa direcdo, Dahl define a inﬂuénciapolitica da associacdo. Deve-se, entretanto, se

O conceito denfluénciaem geral sofre de
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parar este tipo de acéo social, politicamente orindo quer significar que os atores ndo-governa-
entada, da auténtica agao politica da associacaaientais transnacionais agem como se nao tives-
(WEBER, 1944, p. 44-45, sem grifo no original). sem como interlocutor o Estado enquanto forma
.de autoridade. Logicamente, as interacdes

Em outros termos, as situagoes de imclljér":I?gransnacionais ressupdem isso. Também néo se
encontram sua especificidade quando a a¢éo po- P P ' S
guer expressar que 0s atores transnacionais se

litica é instaurada no nivel daquilo que Gramsci

. - . ~. _ comportem anarquicamente, bem no estilo
chamaria déegemoniaisto &, quando a politica estatocéntrico. Com essa clausula procura-se
€ exercida ndo com o recurso ulima ratio, . i b e

. . .. __sublinhar a idéia de que os atores transnacionais
mas sim por via do consenso, que se manifesta,

S y nao precisam reproduzir formas domésticas de
como dire¢do politica e cultural de um grupo que P P

vé realizadas determinadas concepc¢des culturaigl—utorldade (no sentido das tipologias weberianas)

) - ~ ara poder articular-se nos processos de deci-
ideoldgicas do mundo. Entretanto, ndo se pod P P

; , S sao, implementacdo e monitoramento de politicas
deduzir dai que a forca, como instancia Gltima da P & P

de prevencdo ou controle dos novos fenbmenos

manutengdo da dominagdo, desapareca: mantér&é seguranca. Seu carater de “expressao e repre
se em potencialidade para reaparecer quando a 9 Ga. P P

~ . - sentacdo societal” ndo tem como fundamento a
preservacao da ordem estabelecida o exigir. Adi=_~ . E ; : .

, o tradicdo, o carisma ou 0os mecanismos legais-ra-
ferenga é que, nesse momento, a politica retoma

sua especificidade gmderpolitico, que o meio C|0na”|s do Estado modern_o. A. fonte da “autori-
dade” dos atores transnacionais tem que ser pro-
da forca lhe confere.

curada antes no carater quase dramatico do de-
Até este momento, limitamo-nos & descricddbate no qual se articulam: isto €, nas respostas
da influéncia do ponto de vista da ordem internasocietais globais que apresentam, em face dos
Entretanto, as relagbes transnacionais, como jdesequilibrios sistémicos gerados pelos novos
dito, desenvolvem-se em ulmcus diferente: a  fenémenos transnacionais de seguranca tais como
sociedade internacional, nos seus plano®s desajustes globais ecolégicos e a forma como
interestatal, supranacional e transnacional, e, nessgjueles desequilibrios afetam os aspectos de bem-
patamar de analise, as rela¢des de influéncia terstar da economia, da saude, da identidade cultu-
dem a atingir um nivel menos regulado e pautadeal e da qualidade de vida dos cidaddos em todo o
qgue o esperado nas relagdes entre atores na @laneta. Sdo estes os fendmenos para 0s quais o
dem interna — ainda que se conservem o0s porEstado nacional ndo tém resposta imediata; por
tos tedricos sobre influéncia e poder descritosutro lado, fenémenos como esses permitem pre-
acima. Dessa forma, a categonifluénciator-  encher com legitimidade a acdo dos grupos
na-se a chave que permite medir e explicar enransnacionais. Adicionalmente, tais problemati-
termos mais concretos (e sobretudo menosgas estdo muito proximas e sdo muito sensiveis
apocalipticos para o Estado nacional) o alcanceo cotidiano dos individuos, e essa peculiaridade
efetivo da acéo transnacional. No nivel dapermite aos atores transnacionais ndo-governa-
transnacionalizacéo, a influéncia se torna, desseentais tornarem-se consciéncias criticas
modo, a capacidade de determinar certos resusocietais globais e interdependentes, inclusive
tados independentemente das estruturas formagmssando a exercer funcdes que, em tese, deveri-
de autoridade (cf. TOMASSINI, 1984). Os atoresam ser assumidas pelos representantes eleitos
transnacionais néo estariam interessados em eatravés dos mecanismos democraticos nacionais,
tabelecer formas diferenciadas de poder politic@omo foi notavel na ECO-92: “os grandes ausen-
ou em concorrer por ele (instrumentalizado naes da Conferéncia do Rio foram precisamente
féormula classica marxista-weberiana de controlers parlamentares [...]. Os organizadores da con-
do aparato estatal), mas se interessariam por offeréncia se preocuparam em garantir a presenca
entar sua acao politica de tal forma a gerar cordas ONGs, mas se esqueceram de um ‘pequeno’
senso em torno do contetido de sua atuagdo, rdetalhe: convidar os legitimos representantes da
sultante de suas insergdes nos processos globaisciedade civil” (GUIMARAES, 1992, p. 98).

transnacionais. A . -
Em resumo, @nfluénciaé o meio especifico

Neste ponto, iremos nos deter brevemente ngue permite aos atores transnacionais desenvol-
definicdo de Tomassini. A clausula “independen-er uma agéo politica dirigida — como definida
temente das estruturas formais de autoridade” ndeor Weber. Com base nisso, resta definir como
tem uma conseqiiéncia pratica, e sim tedrica: else exprime o exercicio concreto dessa influéncia
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Nnos processos transnacionais. Passaremos agora a analisar alguns planos er

IV. A INSERCAO DAS ONGs NOS PROCES- Getaine, cumprindo a seguinte ordem: em primel-
SOS TRANSNACIONAIS ro lugar, analisar-se-a 0 sistema Interestatal; err

seguida, o supranacional, para chegar-se, final
Além de maneiras concretas de influéncia, anente, ao sistema transnacional.

insercéo dos atores n&o-governamentais nos PIR 1 O sistema interestatal
cessos transnacionais define as formas por que
0s atores exprimem maneiras concretas de As pressfes dos grupos transnacionais
interdependéncigntre os atores supranacionaissocietais, no plano interestatal, podem ser dirigidas
e 0s outros planos daociedade internacional a um Estado s6. Foi o que aconteceu em 1989
Essas formas de influéncia e interdependénciao Brasil, com o encerramento dos trabalhos da
compreendem parametros quantitativos e qualitsina nuclear Angra I, considerada até hoje a maiol
tativos. vitéria do movimento ecoldgico brasileiro. Tam-

L . _bém nesse plano estdo as a¢Bes dos movimentc
Quantitativamente, o melhor exemplo seria a L T

R de defesa das minorias e dos imigrantes nos Es
ampla participacdo de delegados das ONGs ne}s

« A - S . .tados Unidos — como a Anistia Internacional e
conferéncias sociais globais”, nas quais mani-

festam sua presenca através de féruns paraleloDelo menos vinte ONGs (cﬂ.orn_al do Brasu_
. ~ L 2/04/1997, p. 12) — que pressionamcaa lei

como adidos das delegacdes oficiais ou comg,_ . . N . ) o
. . __de imigracdo de abril de 1997. Este dispositivo

observadores nos eventos oficiais. Foram vmt?

mil delegados na Conferéncia sobre Meio Ambi- egal, e:ntre outros prqcedim_entos, viabiliza a de-
ente e Desenvolvimento, ou Rio-92 (cf. GUIMA- portagdo de estrangeiros e impede que 0s depor

RAES, 1992, p. 87): duas mil ONGs representa_tados regressem legalmente aos EUA; _aqllmonal-

. N . mente, bloquea o uso dos servigos sociais, Comc
das na “Conferéncia de Viena sobre Direitos Hu'saude educacio. maternidade de mais de cinc
manos” (cf. ALVES, 1994, p. 170); dois mil de- ’ £40,

y A ~ milhdes de imigrantes em situacdo irregular no
legados na “Conferéncia sobre Populacéo e De- 9 & g

senvolvimento”, ou Cairo-94 (cf. ALVES, 1995 p_au’s eNde mais de um miltléo de imigr,antes em
p. 13); dez mil delegados na “IV Conferéncia so_snuagao legal mas que estéo no pais ha menos c

bre Direitos da Mulher”, ou Pequim-95 (cf. VA- dez anos (cfJornal do Brasi] 06/04/1997, p.

LENTE, 1996, p. 48), e perto de dois mil e qui—22)'

nhentos na “Conferéncia sobre Assentamentos Nos dois casos referidos acima, as agfes dc
Humanos” de Istambul-96, ou Habitat-@ Es-  ator estatal e do transnacional ndo tém como uni-
tado de S. Paulol996, C-4). co pano de fundo problema ecoldgico e o mi-

: . .. gratério. Como revela o debate sobnmeoza lei
Outra forma de visualizar o alcance quantlta-ge imigracdo american&xistem outras clivagens
tivo da influéncia desses atores é proporcionada grag N - 9
pelas quantias que administram: em 1992 os or|_nternas gue determinam o posicionamento dos

S .~ atores. O governo de Clinton atenta para as de:
¢camentos de duas das principais organizac6es 9 n

; . . . mandas de setores republicanos, que desde a car
ambientalistas transnacionais,Greenpeace P q

International e a WorlaVildlife Eund foram. res- panha eleitoral presidencial de noventa e seis fi-

. A zeram dos controles sobre os migrantes um pon
pectivamente, de cem e duzentos milhfes de dg- 9 P

. 0 programatico; dessa forma, o escopo
lares. O orcamento do Programa Ambiental das_ =~ . =
~ : A institucional da acdo das ONGs que defendem a:
Nagges Unidas (PNUMA) s6 chegou no MeSMCinorias étnicas e migrantes néo passa soment
ano aos setenta e cinco milhdes. Também o nd- 9 P

. . N , elo governo mas atinge também outras estrutu:
mero de associados é eloglente: juntas, as ONGS™© 9 9

mencionadas tinham, em 1994, aproximadamenr—as do Estado, como os partidos, o Congresso

te seis milhdes de membros (cf. WAPNER, 1995,0 Ju_d_u}:lqno._l?x_atamgnte para este lfltlmo nivel, o
0. 315). Judiciario, dirigir-se-a no futuro a acao das ONGs

para tentar mudar ou diminuir o impacto da nova
O aspecto qualitativo refere-se a faceta proiei (cf. Jornal do Brasi] 06/04/1997, p. 22).
priamente politica da acéo do ator transnacional.

~ ! Num plano levemente diferenciado, as pres-

Concretamente, 0 processo em questdo varia de, - i
. . sfes podem ser dirigidas a um subsistema
acordo com o que estd em jogo e de acordo com
. intergovernamental como a ONU, o Banco Mun-
0 ator — estatal, supranacional ou mesmo,. L .
. , dial, o Tratado Antértico, entre outros. Foi o caso
transnacional — que lhe serve de interlocutor.
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da Antartida, onde os atores ecoldgicos, repreros realizaram uma pressao sistematica sobre to-
sentados pelGreenpeaceagiram com muita efi- dos os organismos brasileiros comprometidos
cacia — através da presenca direta, mobilizagcdoom o projeto; similar estratégia de pressao foi
da opinido publica e pesquisas — para influenciadesenvolvida na assembléia anual do BID [...].
o Protocolo de Madri, instrumento legal dos pai-Como resultante desta pressao o BID suspendeu
ses do Tratado Antartico que congelou poros desembolsos financeiros em dezembro de 1987
cinqlenta anos qualquer possibilidade d€...]"” (Jornal do Brasil 06/04/1997, p. 22).

rospeccao mineral na Antartida. Alias, é interes- . . . .
prospece Finalmente, as conferéncias sociais globais

sante registrar que @reenpeace o Unico ator . o L
nao-estatal que tem uma base de operagges cietr?-m constituido um excelente palco do exercicio
e L. L. L da influéncia dos atores transnacionais societais,
tificas na Antartida e o Unico que participa com

~ . . , . apontando com precisao para a interdependéncia
statusde parte ndo-consultiva — isto é, com di P P P P

. i “de atores estatais e transnacionais. Nesse senti-
reito a voz mas sem voto — das reunides do Tras

- : do, a influéncia aparece também sob a forma de
tado Antarticd. Outro exemplo interessante, que : . N
envolve uma influéncia simultdnea sobre um Espapamdade de proposta, maneira de atuacdo esta
ue se consolidou desde o inicio das conferénci-

tado e um subsistema interestatal — no mesm§ . o

A o . . s globais sociais. Fracassos e sucessos caracte-

ambito ecoldgico-, deu-se no Brasil através da. . . .
. o . : .Tizam, entretanto, essa maneira particular de in-

alianca entre organizag@es ambientalistas brasile}-

X . . fluencia. No lado dos insucessos, podem ser ali-
ras e americanas (particularmenEngironmental nhados alquns exemplos: na ECo-92. a bronosta
Defense FundNational Wildlife Federatiore g plos. » & Prop

Sierra Club) em tormno do projeto de construcio das ONGs ambientalistas — feita junto com al-
da estrada Porto Velho-Cuiaba. Em 1981, 0 Bondumas organizacdes intergovernamentais como o

. . . BID e a CEPAL — de que os paises do Norte
co Mundial aprovou o financiamento do d b

; o deviam pagar uma “divida ecolégica” aos paises
asfaltamento da BR-364, que liga Cuiaba a Portqg bag N 9 P b

o . do sul, por serem 0s primeiros responsaveis por
Velho. Como havia sido previsto por algumas en-

. . . ) . .~ 'um padrdo de desenvolvimento e de tecnologia
tidades ambientalistas, o projeto originou um im-

acto desolador sobre bosaues e populacses irq_erador de boa parte dos desequilibrios ecolégi-
P d populag cos e da pobreza dos segundos (cf. GUIMARAES,

digenas. Em 1984, o governo brasileiro apresen;qo- p. 117). Na Cairo-94, pode ser considera-

tou um p_rOJeto de fmanmamento ao Bancoda' em parte, mal-sucedida a proposta dos paises
Interamericano de Desenvolvimento (BID) paray o | apoiada pelas ONGs, de criar um “direito

a cons'trllj'gao do tramo Porto Velho-Rio Branco'jnternacional de reunificacdo familiar dos
A possibilidade de que os mesmos resultados ori- . ” d
inados da construcdo da BR-364 viessem a Smlgrantes ém parteporque, apesar da recusa
gihados aa ~ ) Jos paises do Norte em assinar tal proposta, o
repetir originou uma forte reacdo das ent'dade%apitulo dez dlano de aciq“das migracdes
ambientalistas brasileiras e americanas e aquelgalr?

o ternacionaisy da conferéncia do Cairo aco-
de defesa dos .pOVO,S |nd|gena:s (cf. VIOLA.’ .19921heu a férmula consensual de que “todos os go-
p. 148). A partir dai, as pressfes foram dirigidas

tanto ao qoverno brasileiras quanto ao BID: “Em_VErnos devem reconhecer a importancia vital da
9 . qu : reunificacao familiar e promover sua integracao
bora o governo brasileiro aceitasse em 1985 ar?alegislagéo nacional [..J' (NACOES UNIDAS
condigges do BID’. a imple_mentggéo do prOjetO1994). Em compensagé.la a conferéncia de \ﬁéna
gj}g:dfnngae r%z?;g?]gil;eot:ngiiifgaagzri?;i’zrgéobre os direitos humanos representou, em ma-
: . S 9 feria de aprovacao de propostas, sonoras vitdrias
ambientalista. Em inicios de 1987, os represeny. < ONGs societais. Concretamente. foi aprova-
tantes dos seringueiros, dos indigenas, do . '

. . o , 993a pela conferéncia a polémica propostaAia-

ambientalistas brasileiros e antropo6logos brasilei-. : o
tia Internacionalde criacdo de um Alto-

Comissariado para os Direitos Humanos no am-

bito das Nac¢Bes Unidas. Idéia amplamente discu-

1 Este tratado foi assinado, inicialmente, em 1959 e reu-
nia todos os pafses que tém instalado uma base cientifica
ou que fazem reivindica¢des de soberania: Chile, Argen-

tina, Inglaterra, Estados Unidos, Japao, Noruega, Aus- 2 A partir da Conferéncia de Viena sobre os direitos
tralia, Nova Zelandia, Africa do Sul, China, Uniio Sovi- humanos, a discussio dos diferentes temas de cada confe-
ética, Franga e Espanha. O Brasil s6 se integrou ao Trata- réncia se condensa no que se chama “plano de agio”, a

do em 1983. cada tema cortesponde um capitulo.
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tida em setenta e oitenta, a sugestao da conferén- da globalizacdo da economia mundial. Acredi-
cia (cf. ALVES, 1994, p. 176) foi aprovada du- ta aquele instituto que “criar padrdes sociais e
rante a XLVIIl Sessdo da Assembléia Geral dagrabalhistas minimos entre os diferentes blocos
Nacdes Unidas em dezembro de 1993. De formacondmicos € uma exigéncia inadiavel nos dias
genérica, esse organismo tera a funcdo de prale hoje” Jornal do Brasil 06/04/1997, p. 20).
mover e proteger todos os direitos humanos. A®utro exemplo consideravel, revelador da
barreiras levantadas por aqueles grupos de paiitersegéo de atores supranacionais, transnaciona
ses, principalmente os asiaticos, que detectavam estatais, deu-se na conferéncia do Cairo. Nc
na aprovacao do Comissariado a possibilidade dBeclaragéo de Viena sobre os Direitos Humanos,
ingeréncia indevida em sua soberania pelos pafredigida na conferéncia de mesmo nome, havia
ses desenvolvidos, foram, dessa forma, transposido recomendado o reconhecimento do direito
tas (cf. ALVES, 1994, p. 177). E, particularmen- ao desenvolvimento como um “direito universal,
te, foi superado o argumento do “relativismo cul-inalienavel, e parte integrante dos direitos huma-
tural”, levantado por esses mesmos paises, sotos fundamentais”. Essa recomendacao foi
bretudo pelos de maioria religiosa mugulmana. adotada pela Assembléia Geral da ONU em de-
zembro de 1993 por oitenta e seis votos a favor,

Assim a inter-relagdo e o exercicio da influ- : ~ :
¢ um contra (EUA) e oito abstenc¢des (Dinamarca,

éncia dos atores transnacionais societais, em r%'inléndia Alemanha. Islandia. lsrael. Japdo. Su
lacdo ao sistema interestatal, exprime um dado ' ' ! » Japao,

real no qual intervém diferentegputs como pes- €cia e Reino Unido) (cf. ALVES, 1994, p. 174).

. . L A expressiv nca 1 niao Eur
quisas, propostas, alian¢cas e negociagoes, aleme pressiva abstengdo de paises da Unio Euro

. - €ia ja fazia prever algum tipo de controvérsia no
de um impressionante aparato de propagandd, J pre g P N
. . L uturo; ela efetivamente aconteceu na Conferén-
sobre o qual voltaremos a discutir mais a frente.

Cia do Cairo: a Unido Européia propés no plenério
IV.2 O sistema supranacional gue o principio do “direito ao desenvolvimento”
(acolhido a exemplo da Conferéncia de Viena)

O exercicio qualitativo da influéncia dos atores osse retirado do documento final a ser abrova
no sistema supranacional € talvez o menos con e I u n Ser aprov
(30. Com isto, o consenso que j& havia sido con-

derado. Mas essa deficiéncia ndo decorre do fat . . S . P

de as ONGs subestimarem ou n&o terem estrat@ggu'do em Viena ficaria fragilizado. Porem,Na
gias para esse sistema: € antes uma conseqUén‘?:%aO conjunta .de ONGS e algumas qelegagoes
de que o plano supranacional é o menos consol oMo a brasileira, obrigou a UE a retirar a pro-
dado das relagdes internacionais. Nesse sentidB,OSta (cf. MELLO VIANNA, 1995, p. 176).

ndo se pode confundir tendéncias para a formdV.3 O sistema transnacional

¢do de blocos econdmicos com experiéncias

e . U No dltimo plano de influéncia dos atores, as
supranacionais. Além de algumas instituicbes o .
) . pressbes podem envolver a disputa de atore:
como a Corte Interamericana dos Direitos Hu-

. L .~ __transnacionais entre si. Estas disputas podem se
manos, s se pode falar numa dnica expenenuge atores societaigrsuamultinacionais ou entre
supranacionadtrictu sensua Unido Européia, na

. . ~ . .QS préprios atores societais.
qual as decisdes de seus 6rgédos sédo obrigatdrias

devido a uma delegacéo anterior de competéncia No primeiro dos casos, as multinacionais tém-
dos Estados a Comissdo ou ao Conselho, guee constituido num dos alvos principais das criti-
compdem a UE. cas e das reagbes das ONGs transnacionais, d
. . ~ , vido, entre outros fatores, a memoria tragica de
A despeito das consideracdes acima, podem L

alguns fatos envolvendo as multinacionais. Entre

ser destacados alguns exemplos de sses acontecimentos, ha de se lembrar o desa
interdependéncia na acdo das ONGs com o siste- '

. . Ie ecolégico produzido em Alasca por um petro-

ma supranacional. Um desses casos ¢ a PrOPO3&o da Exxon Valdez, em 1989, ou os trés mil
do Instituto Sindical Europeu de introduzir no X ' e

: e " mortos e mais de duzentos mil feridos em Bophal

Tratado de Maastricht (da Unido Européia) esta;; . R

L : . > . (India), pelo vazamento do gés leisbcianato

tutos sociais e trabalhistas, com wgenmadas indUstrias da Union Carbide, em 1986 (cf

supranacmq:ill, que enfrgptem de alguma manelrﬁADAKRISHNA, 1991, p. 100).
as conseqliéncias politicamente negativas —

como a xenofobia contra o trabalhador imigrante  Alguns casos mais recentes ilustram de ma-



FORMAS DE INFLUENCIA DAS ONGS NA POLITICA INTERNACIONAL

neira muito clara a forma como as a¢des do$WAPNER, 1995, p. 327).
ativistas ecoldgicos conseguiram mudar as poli-
ticas de producdo e de mercado de algumarsna
multinacionais. Em 1990, a multinaciokhdiroyal
Chemical Compangleixou de produzir o agente
guimico alar, usado na conservacdo de macas

As formas de interdependéncia podem se
nifestar entre atores transnacionais societais
entre si. O debate em torno da relagédo entre po-
pulacdo, meio ambiente e direitos reprodutivos
. . Y Texemplifica bem essas interacdes. De um lado,
depois que grupos de ativistas carep Neder's localizam-se aquelas organiza¢bes — principal-

Public Interest Research Grm(leG) eNatu.— mente as ONGs ambientalistas americanas de porte
ral Resources Defense Coun@RDC) organi-
conservador — que sustentam um argumento

zaram uma campanha publica maci¢a nos Esta-

dosUnidos s nomundo odo o VAPNER, 1985, 1209500 seu o v et e e
p. 326-338). Em 1984, a NRDC produziu um? q

. . opulacional e o aumento da pobreza, escassez
estudo segundo o qualabar criava riscos de Pop P

A . éie alimentos e crise ambiental global”, sem levar
cancer duzentos e quarenta vezes mais altos dg ) L .
em conta “[...] os niveis extremamente diferen-

gue supunha a Agéncia de Protecdo Ambiental dos ~ ~
Estados Unidos (EPA). O estudo em questao foglados de padrdes de produgdo, e de controle e

. . i Cesso aos recursos entre as diferentes classes
apresentado no programa “60 minutos” da rede _ .. N . : o .
Sociais [...]". A partir de diagndsticos desse tipo,

de televisdo CBS. Ainda mais: os ativistas pressiz = . X

onaram os supermercados a parar de venF()jer m a formacgédo de aliangas entre importantes setores
As contendal?;\r 0 efeito foi gevastador' ade o ambientalismo norte-americano e as entidades

¢ : j de planejamento familiar fortaleceu imensamente

manda de macas caiu significativamente e seu N ;
¢ L gt . gpoder de mobilizagdo das teses neomalthusianas
precos chegaram a niveis muito baixos, resultan-

: . L unto & opinido publica e as agéncias provedoras
do em perdas de cento e trinta e cinco milhdes d] P b g b

dolares s6 no Estado de Washington. Esses efe(?ﬁErfLCg (/SICAT\Iszriggsconigozl)e gggstlr%ﬁ;;gal
tos e as pressfes dos ativistas levaramiepyal ' ' P- . '

Chemical Compana parar de produzir a subs encontra-se um setor do movimento internacio-
A bang p P nal de mulheres (representadas pelas chamadas
tancia no mundo todo.

redes regionais e globais de mulheres como a Rede

O caso dadJniroyal Chemical Compangdo Feminista Latino-americana, a Rede de Mulheres
constitui, entretanto, um caso isolado. Em 1991Jovens, a Catélicas pelo Direito a Decidir, entre
a multinacionaMcDonald’s Corporatiordecidiu  outras) que op8e ao controle populacional os “di-
parar de produzir sua tradicional caixa para hamreitos reprodutivos” , isto €, o direito que mulhe-
bdrguer, visando ndo usar mais materiais comeoes e homens tém de escolher quando e com quem
espuma e plastico. Esses dois materiais tém rdesejam ter filhos. Esse direito tem por funda-
sua composicao quimica o gas CFC responsavehento o principio de que as escolhas nas esferas
pelo buraco na camada de o0z6nio. A decis@o deeprodutivas n&o se realizam num vazio, mas ba-
McDonald'sfoi o resultado da presséo de gruposseadas em contextos econdémicos, sociais, cultu-
ambientalistas comBarth Action NetworlkeKids  rais, religiosos. Nas regides rurais, mais filhos
against Polution que organizaram um “abaixo- significam mais bracos para a lavoura, por exem-
assinado” no qual as pessoas sugeriam plo; ou, ainda, em sociedades de extrema pobre-
McDonald's usar sacolas para servir o hambur-za os filhos significam a garantia de seguran¢a na
guer. Na esteira dessa campanha, os ativistas eogelhice dos pais. Os “direitos reprodutivos” tam-
I6gicos aproveitaram para protestar pelas politibém supdem que devem ser asseguradas todas
cas ambientalistas da multinacional no mundo, das informacdes, métodos e servigos de salude em
tal forma que ela viu-se for¢cada a estudar formasondi¢cdes adequadas e seguras tanto a quem de-
de reduzir os detritos sélidos produzidos por seuseja ter filhos como a quem né&o deseja (cf.
onze mil restaurantes espalhados pelo mundo (cMELLO VIANNA, 1995, p. 174).

WAPNER, 1995, p. 326). E claro que os . L s

. ; Concluindo, o exercicio da influéncia e as pres-

diretores davicDonald’sn&o acreditam que faca _. U L .
sOes das ONGs transnacionais ndo se limitam so

muito sentido, ecol6gico ou econdmico, parar de o L X !
) . N a mudar as politicas oficiais dos sistemas estatais
usar as caixas construidas a base de espuma e

P . - € supranacionais ou as politicas de lucro das
plastico [ou controlar os dejetos solidos]. Mas__ "~ .~ . " . - L

X ~ .._multinacionais. E necessario reconhecer nelas um

eles estdo respondendo a pressdes dos ativistas S . ~

poder de iniciativa que ultrapassa a interacdo com
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esses planos. Talvez o exemplo mais nitido desgeansnacionais. A seguir se descrevem as estra
autonomia seja a capacidade das ONGs de cootégias que articulam formas de construir o con-
denar e desenvolver projetos de desenvolvimentsenso transnacional para em seqiiéncia abordal
sustentavel em comunidades do Terceiro Mundose a descentralizagdo dos processos transnaci
parte-se do principio de que essas comunidadesis.
podem ser educadas para proteger seu meio am- N L
) . " . Numa primeira fase, os atores transnacionais
biente, apontando para efeitos sociais e locais P

sitivos que também resultam em beneficios para m como amhito de atuagdo a sociedade nacio
o ambiente global (cf. SHIVA, 1991). Exemplo nal, onde se destacam, geralmente, no papel d

. - - consciéncia critica de um problema de naturezs

claro disso constitui a ON®/orld Wildlife Fun ;
- ., , : d. societal. Ou, como prefere Hertz (1988, p. 77), 0
que, nas ultimas décadas, tem financiado proletog L e A A e
~ . xercicio de sua influéncia se da, num primeiro
de conservacdo, reflorestamento ambiental e as- . .
sisténcia técnica sanitaria em varios paises emrrgomento, atraves de utocus cultural e social
. a P - no interior das fronteiras nacionais. A medida que

0s quais se destacam a Zambia, Camarfes e San-

. 0S grupos societais percebem que aquilo que
ta LUCI‘? (cf .WA.PNER’ 19.95’ p. 331-332). FS .motiva sua atuacao nacional é também um pro-
sas acdes significam, obviamente, transferénci

T . . Blema que ultrapassa as fronteiras nacionais, es
de dinheiro para os paises do Terceiro Mund q P

através das ONGS e suas representacses Assi%a]lbelecem-se contatos pessoais e institucionai
P . GOes. cdm as organizacdes congéneres de outros pa

para 1989, as ONGs dos paises do Norte ’ . . .
e L o ., ses, e este momento permite a criagdo de identi
direcionaram seis virgula quatro bilhdes de déla-

. . dades coletivas globais a partir das organizagde:
res aos paises em desenvolvimento, o que repr

: . ﬁacmnals, as quais passam a agir como
sentou doze por cento de toda a ajuda publica e . L iy

. p . subunidades transnacionais identificadas como
privada dos paises desenvolvidos (cf.

LIVERNASH, 1992, p. 15). porta-vozes criticos.
. O estabelecimento dessas identidades permite
Em resumo, os exemplos acima mostram que

~ . . .1 definir, em seguida, uma estratégia coordenada
a acdo das ONGs se espraia para além da influén- .. . ~ ~
que fixa métodos de acdo e campos de atuaca

cia quantitativa e qualitativa sobre os entes publi- olitica. Os métodos geralmente aparecem sok

cos e privados para inserir-se, também, no esco;: . S PSR
. : duas formas: a sensibilizacdo da opinido publica,

po estritamente societal. Isso tem levado alguns ~
ara gue essa exerga sua pressao sobre os re

autores a sugerir que as ONGs estdo em vias (Pe PR T ~ .
~ gerir que a o gponsavels pela decisdo e execucdo de projetos
construgdo e de institucionalizagao de um espa Boliticas e a acao direta, que consiste muitas ve
publico transnacional (cf. LEIS, 1996, p. 44-54).Zes na execucio de acoes nos proprios lugare
De certa forma, esse é um problema que tem a . .
ver com a criacdo de novas F:f?ormas deqconsensct)nrjoIe se desenvolvem os projetos considerado
cnag . ._nao-procedentes. Com isso, procura-se reforcal
e com a prépria natureza societal e descentrallz%— etapa prévia de mobilizagao da opinido pablica
da dos novos processos de seguranca, aspectqs . ~ 1 . '
P . 9 ¢ P t8 método de atuacao direta pode ser considerad

gque abordaremos a seguir.

um legado dos grupos ecoldgicos, que o vém uti-
V. ACONSTRUCAO DO CONSENSO lizando sistematicamente desde inicios de 1970

. N .o Vale lembrar, a titulo de ilustracdo, o incidente de
A insercéo das ONGs nos processos de influ- A
A ) . ... Murora (jurisdicdo da Franca) em 1985, que en-
éncia néo se afirma s6 nos aspectos quanutanvce/so IVeu o qoverno francés ao afundar a embarca
e qualitativos. Elas constituem atores que témuma,. . 9 )
~ " . o ao ‘Rainbow Warriof, da ONG Greenpeace
acao pragmatica, ou seja, na criagdo do consenso - A .
> . < ~Jrazendo sérias conseqiiéncias para o gabinet
transnacional elas definem estratégias especmf— ~ . .
. o rancés, além do fato de que o embaixador fran-
cas para atingir seus objetivos, descartando-se g A . .
cés na Nova Zelandia chegou a ser advertido di-

ossibilidade de acdes cadticas. Afirmou-se, nas . . . .,
P & lomaticamente com “pedido de retirada”, j& que

paginas anteriores, que um ator tem influéncid . .
. ~ barco localizava-se nas aguas do porto de
guando carece de meios de coercdo, mas se vale

de meios consensuais para conseguir o objetiv uckland (jurisdi¢ao da Nova Zelandia) (cf.
uals p 9 DIV EVISAN COLACRAI, 1988). (Em época re-
de encontrar obediéncia nas vontades alheias: jus-
. . cente, a ONGGreenpeacdez uso dos mesmos
tamente esse aspecto do ator transnacional é dPnSéto dos na Franca para tentar deter a acio d
menos estudados na sua insergdo nNos pProcessos ranca pa &
governo francés de Chirac de levar a cabo teste
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nucleares na mesma regido de Murora.) Finalmerdida por essas organizacdes. Naquela conferén-
te, nas duas formas de atuacao ja relacionadas €ia, que o Vaticano estava decidido a boicotar para
sensibilizacdo da opinido publica e acao direta —impedir que fosse aprovado o texto que o legali-
é fundamental a sincronia com a midia nacional earia, o Itamaraty teve de procurar o apoio justa-
internacional. Poder-se-ia falar que rigorosamenmente das ONGs das mulheres para sustentar a
te nenhum planejamento é feito sem levar entese de que, no minimo, o aborto era uma ques-
conta essa condi¢&o. tdo de saude publica. Esse apoio foi concedido

. . ~ . ._pela diretora executiva do Fundo de Populagéo
Os dois métodos de atuacdo descritos acim a ONU, Nabis Sadik, nos seguintes termos: “Foi

em geral se fazem acompanhar por uma estraté- )
nas ONGs que o governo buscou o apoio que

gia de pressdo, a qual servira para influenciar de- "~ . . . :
. B : ticgRrecisava para assumir a posicéo serena e corajo-
cisbes e também determinar o rumo das politica .
a gue mostrou na conferénci@ Estado de S.

questionadas, e isso particularmente através
. R . .. Paulo 14 de setembro de 1994, A-10). Esse caso
aliancas com forcas institucionais favoraveis. o ) .
. Jnostra outra faceta do processo transnacional: a
Dessa forma, um aspecto importante na atuaga}(r)muéncia ue o Estado exerce sobre as ONGs, a
das ONGs séo as parcerias formais e informais a4 . ~ ’
ual se explica por diferentes razdes, entre elas a

gue estabelecem na interacdo com os planos gg— - . A
ossibilidade de aproveitar a experiéncia das

vernamental e intergovernamental. Essas parcex . . . .
9 P NGs, a imposicédo de um ponto de vista de inte-

rias expressam uma grande flexibilidade, o que . .
; o . _Tesse nacional através do controle do represen-
revela muitas vezes uma face pragmatica e in

. A e 2 € MYante estatal na ONG e a veiculagdo de contatos
trumental, e inconstancia de principios, néo si Bntre os Niveis governamentais z N80-0overna
nificando, no entanto, que entre as ONGs né?nentais 9 9
existem posi¢cdes doutrinarias em confronto, '
como mostra Viola (1987) para o caso das orga- Em contrapartida, as ONGs tém ganho um
nizacdes ecoldgicas. Assim, nas duas Ultimas détatusconsultivo, tendo o direito de expor seus
cadas, as ONGs vém servindo aos paises desegmentos de vista, de acordo com o tema em pauta.
volvidos na canalizagcdo de recursos pardsso significa institucionalizar a influéncia das
implementar projetos sociais e/ou ambientais enONGs como prética diebby. Com efeito, seus
comunidades locais dos paises mais pobres aepresentantes nesses organismos sdo lobistas
em desenvolvimento. Em 1975, os paises do Priregistrados, estabelecendo com os Estados, des-
meiro Mundo repassaram cem milhdes de délasa forma, relagées semelhantes as dos grupos de
res para as ONGs do Terceiro Mundo (0 que reinteresse.
presentou 0,7% da Assisténcia Oficial ao Desen- . . ~ I o
. . . Descrita a inser¢do quantitativa, qualitativa e
volvimento); em 1985, a quantia subiu para um Y
I L . estratégica das ONGs nos processos transna-
bilhdo e cem milhdes de ddlares. Esse aumentd . . .
. R clonais e as formas de interdependéncia com os
nas quantias repassadas as ONGs revela que

; ) X A . L .gﬁ%nos estatais e supranacionais, torna-se neces-
deposita mais confianca na experiéncia e eficacia,

: .7 sério determinar em que os fenbmenos transna-
desses atores do que nas burocracias oficiais, ng_ . o .

N S N cionais, como os desequilibrios ecologicos glo-
gue tange a canalizacdo e alocagéo dos recursgs.

para projetos locais de desenvolvimento (cf ais, induzem a uma reinterpretagdo do papel dos
‘atores internacionais. Esse é um problema rele-
CERNEA, 1989, p. 117-18).

vante que se relaciona com a natureza descentra-
Essas aliangas, como forma de estratégidizada dos processos transnacionais.

T o ot Sinssveth. A DESCENTRALIZAGAD DOS PROCES:

. ; *  SOS TRANSNACIONAIS
Nisso ajuda o fato de que em geral trata-se de
conflitos que utilizam os canais institucionais para  Os processos transnacionais — exploséo
sua resolugdo. Na Conferéncia do Cairo sobrgopulacional, desequilibrios ecolégicos e migra-
Populagdo e Desenvolvimento, de 1994, deu-sgbes internacionais — nos quais se articulam as
um caso exemplar. Ha alguns anos atras, o MIONGs, escapam do controle e manipulagéo poli-
nistério de RelacBes Exteriores do Brasil, otica e técnicaxclusivosdos centros estatais ou
Itamaraty, ndo disfarcava seu incbmodo com asupranacionais, conferindo-lhes um carater des-
posicdes das ONGs das mulheres quando se traentralizado. Tome-se como exemplo os
tava do assunto aborto, cuja legalizacéo é deferlesequilibrios ecoldgicos globais, quando com-
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parados com o processo termonuclear tipico ddo a Europa e os Estados Unidos aprovam leis d¢
segundo pds-guedaUm primeiro contraste € migracdes se nio se pensa em medidas para col
gue a forma como os fatores econdmicosirolar o impressionante crescimento de mais de
tecnologicos afetam as relagdes entre Estaddsés por cento ao ano da populacéo africana ot
sup8e uma ampla concorréncia pela primazia para encarar os problemas de desenvolvimentc
controle dos armamentos nucleares. As questfa® México. Dadas essas circunstancasflu-
ambientais, diferentemente, ndo supdem a coréncia dos atores transnacionais acaba se definir
corréncia de um outro Estado, mas a ameaca di pela propria natureza e dinamica descentrali-
um fator externo, comum a todos e para todogada, isto é, ndo exclusivamente estatal dos pro
os Estados. Um segundo contraste é que @essos transnacionais.

globalidade das questfes termonucleares supde

. . . .~ .~ Como resultado, a insercdo dos atores nao-

gue o arranjo dos atores hegemadnicos é condi¢dg . Co ]

S i estatais em processos transnacionais descentr:
suficiente para o funcionamento das regras d

; . ~ . ‘ﬂzados, isto €, ndo estratégico-militares, ndo pode
jogo (o que vem a ser uma reafirmacédo do prin- . ,

A . . . . _ser compreendida sem que se note que a cham
cipio realista de que as relacdes internacionais ary

ticulam-se oligopolisticamente). A globalidade dada ‘autonomia do Estado” foi atingida. Em ou-
~ gopoiisticar A9 tros termos: foi afetada a capacidade do Estadc

arranios nos centros heaemonicos podem ser m%e agir e fixar objetivos politicos (entre outros,
) o g poce! sua fungdo soberana de discricionariedade par:
suficientes ou in6cuos sem a colaboracdo de pao- o
téncias intermediarias e de alguns atores néo_er(_egulamentar 0 acesso territorial dos atores
tatais. descartando a possibilidade de Condom;fransnacionais vé-se relativizada pelas restri¢de:
o P . Impostas pelos processos transnacionais). Comt
nio dual de superpoténcias que prevaleceu ngQ L 2 :
erfodo da Guerra Fria. (Para ilustrar, 0 acor>® tornou quase inviavel pensar em solugdes uni
P ' ' Jlaterais estatais para o problema dos desequilibrio:

dos sobre a camada de ozénio dificilmente seri- . . .
ecoldgicos globais, observa-se a procura de for-

am atingidos sem a colaboracéo e participacao da f
gl . Gaoep pag Mas alternativas de enfrentar o problema, a exem
transnacionais dos aerossois, a exemplo d

o Slo do Brasil, onde se esta consolidando, a partir
Dupont uma das principais empresas no Mercay i iotivac dos atores nio-estatais. a formac
do desses produtos). € iniciativas o . s g,,_
do que tem sido denominado de “terceiro setor”:
Esse conjunto de caracteristicas do fendbme“‘Um estudo sobre a realidade social na Amaz6-
no ambiental, que sintetizam de forma geral aia, concluido em 1996, revela que sessenta ¢
natureza dos novos riscos, levam a algumasete por cento das iniciativas de combate a ex-
inferéncias. De um lado, ndo se coloca em queslusédo séo realizadas por organiza¢fes do tercei
tdo a idéia de que o Estado nacional continua ese setor e apenas trinta e trés por cento, origina-
tabelecendo o atributo da soberania, como entHas da administragdo publica. A maioria das or-
dade que define normas, regulamentos e politiganizagdes do terceiro setor é formada por pro-
cas num territério, e com isso determinando aldutores rurais, liderancas religiosas, cooperativas
gumas das pautas para a acdo dos atores sindicatos de trabalhadores [...]"
transnacionais. De outro, porém, a natureza de§MARCOVICHT, 1997, p. 2).
centralizada qOS novos_fenomenos faz com qu&, ~oONCLUSAO
seu controle, as vezes, independa da agdo volun-
tariosa do Estado nacional. De pouco serve o A consolidag&o desses fatos, no nivel societal,
controle do Estado sobre as emissdes de bidxidoos remete a hipéteses — fundamentadas en
de carbono se ndo se levar em conta que as mesdtores como Capra e Kennedy — de que o Esta
mas sdo produzidas pelos sistemas naturais dhbp tornou-se territorialmente muito pequeno para
terra; da mesma forma, pouco se consegue quaaxercer certas fungdes, e grande demais par:
outras (cf. CAPRA, 1988; KENNEDY, 1993).
Concluindo, a insercdo dos atores societais nos
processos transnacionais revela formas de influ-
éncia quantitativa e qualitativa, dirigidas aos trés
planos da sociedade internacional aroniana. Ess
o Estado nacional, como ator individual, é também um inserc@o exprime também estratégias de criacac
ator transnacional. de consenso que incluem mobilizag&do da opinido

30O aspecto nuclear-militar é um caso excepcional onde
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publica e acdo direta combinadas, em certos casernamentais e intergovernamentais.

S0S, com parcerias pragmaticas com setores go- Recebido para publicacio em maio de 1998.
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