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OESTUDO DASRELACOES

INTERNACIONAISNOBRASIL:
OESTADODA ARTE

Shiguenoli Miyamoto
Universidade Estadua de Campinas

RESUMO

Este artigo faz um balanco do estudo das Relacfes Internacionais no Brasil em dois momentos: antes de
1978 e depois. No primeiro instante verifica-se um nimero reduzido de profissionais e institui¢cfes voltados
para esta tematica, enquanto que a partir dos anos oitenta ocorre umincremento apreciavel, principal mente
com a criagdo de varios cursos de graduacdo em Relacgfes Internacionais. O artigo também aponta as
dificuldades enfrentadas pela area no Pais, face a intermiténcia tanto das institui¢des de ensino e pesquisa
voltadas para o tema, quanto das publicages especializadas.

PALAVRAS-CHAVE: RelagBesInternacionais; politica externabrasileira; institui¢gdes de ensino em Relagdes

Internacionais; periddicos de Relagdes Internacionais.

I.INTRODUCAO

Até a metade dos anos setenta, o estudo das
Relacbes Internacionaisno Brasil — se comparado
asoutras &reastradicionai s de investigacéo, como
partidos paliticos, sindicalismo, estrutura agréria,
movimentos sociais etc. — recebeu poucaatencéo,
€ 0 meio académico contribuiu de forma muito
modesta para 0 seu desenvolvimento.

Contudo, é ébvio que existe uma quantidade
razoavel de estudosfeitos, entre outros, por juris-
tas, economistas, cientistas sociais, historiadores
ejornaistas sobre Relagles Internacionais, retra-
tando muitos aspectos sobretudo da politica exter-
na brasileira, voltados para a Bacia do Prata e
Africa Hatambém depoimentos e livros de memo-
rias de diplomatas e militares (que ao final dos

1 Texto apresentado no 1° Congresso Brasileiro de Rela-
¢0es Internacionais, promovido pela Universidade de Brasilia
e Secretaria de Assuntos Estratégicos, realizado em Brasilia,
de 24 a 26 de marco de 1998. Estou incorporando aqui
alguns dos comentarios feitos na ocasido por José Flavio
Sombra Saraiva e por outros colegas como Eiiti Sato na
mesa anterior. Agrade¢o ndo s6 a ambos mas, também, a
Antonio Jorge R. da Rocha pelas informagfes sobre o
Departamento de Relagdes Internacionais da UnB. O texto,
como estd ora apresentado, é, contudo, de minha inteira
responsabilidade.

anos noventaestdo se avolumando, tentando, cada
um asuamaneira, explicar o seu papel no governo
militar pbs-64 etc.).

A producdo sobre Relactes Internacionais e
politicaexternabrasileira, inclusive, foi objeto de
investigacdo criteriosa por parte do pessoal
académico. Zairo Borges Cheibub, por exemplo,
levantou os assuntos publicados em revistas
brasileiras de 1930 a 1980 e também mapeou os
debatesintel ectuai sjuntamente com MariaRegina
Soares de Lima. Outro texto desta Gltima, escrito
em parceria com Gerson Moura, faz um bom
retrospecto bibliografico sobre estadreade estudos
no Pais. Os professores Amado Luiz Cervo e Clo-
doaldo Bueno, por sua vez, analisaram prati-
camentetodaa producdo existente sobre apolitica
exterior brasileira, em obrade grande félego, ede
fundamental importancia para os interessados no
assunto (cf. CHEIBUB, 1981; CHEIBUB eLIMA,
1983; LIMA e MOURA, 1982; CERVO, 1992).

Como se pode constatar por estes estudos, o
interesse nas décadas anteriores— principal mente
Nnos anos setenta — esteve basicamente centrado
no que se passavanaBaciado Prata. A perspectiva
tanto brasileira quanto argentina se resumia, em
grande parte, em denunciar de um lado o papel
pouco amistoso que cada um estaria jogando em
detrimento de seu vizinho; e, de outro, nacontesta-
¢do simulténea e reciproca de tais dentincias. A
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producdo mais representativa desses dois paises,
em termos numéricos, se referia a elucubractes
feitas por — ou ligados a — militares ndo s6 da
ativamasinclusivedareserva, veiculadasem gran-
de parte em publicagdes por eles mesmos criadas.

No Brasil, o cardter dessa producdo militar, as
vezes também diplomética, sempre foi mais de
cunho geopoalitico, fazendo projecdes sobre o “ Bra-
sil Poténcia’ ou arespeito do papel desempenhado
pelasfronteiras nahistérianacional. Posturas como
podem ser observadas em dois autores muito
citados regionalmente a partir dos anos setenta: o
general Carlosde MeiraMattos e o ex-embaixador
Alvaro Teixeira Soares (cf. MEIRA MATTOS,
1975; SOARES, 1973). Aolado deMério Travas-
sos, Golbery do Couto e Silva e de Therezinhade
Castro, aguel es dois primeiros se converteram em
alvo favorito, fundamentalmente dos argentinos
— e mesmo de brasileiros — que viam neles os
influenciadores das paliticas nacionais, el aboradas
pelo Itamaraty e pela caserna (cf. TRAVASSOS,
1945; COUTOE SILVA, 1967 e CASTRO, 1976;
v., também, SCHILLING, 1981). Isto pode ser
verificado através da revista mais influente do
periodo denominada Estratégia, cujo diretor era
0 general de reserva Juan Enrique Gugliamelli,
tendo, entre outros, colaboradores como Carlos
Mastrorilli e Oscar Camilion.

As numerosas denuncias contra o Brasil eram
feitas ndo s6 naquela revista, mas também por
intermédio de dezenas de livros e periddicos
preocupados quase exclusivamente em mostrar o
Brasil como Pais imperialista, logo inimigo que
deveria ser combatido a qualquer custo.

Sendo tradicionaisrivais que movimentaram a
histéria da Bacia do Prata, Brasil e Argentina
permanentemente estiveram no centro das atencoes
regionais, convertendo-se, portanto, em um dos
pontos prioritarios analisados pelos cidaddos de
ambos os Paises. Aliés, ndo sO destes, mastambém
dos vizinhos diretamente interessados, como o
Urugual, o Paraguai, aBolivia, e, demaneiramais
distante, pelo Chile e Peru.

O interesse no relacionamento destes dois
Paises foi sempre muito acentuado, porque
gualquer negociacdo gque 0s envolvesse acabava,
de maneira direta ou indireta, afetando a todo o
continente, independentemente de quem viesse a
exercer umapossivel liderancaregional.

A producéo literéria focalizando as relagbes

bilaterais entre esses dois Estados, ao longo das
décadas, demonstracom muitanitidez os ressenti-
mentos reciprocos e acumulados historicamente.
Deve-se, contudo, ressalvar, de um lado, que esta
literatura é bastante heterogénea, podendo-se in-
clusive separar os autores em categorias diversas,
como os militares, osjornalistas e 0s académicos,
além de aguns representantes do meio diploma
tico. De outro lado, o fato de que grande parte
dos textos era marcada por posturas agressivas/
defensivas de ambas as partes, convertendo-se
em moeda corrente, predominava até meados dos
anos oitenta, assumindo comportamento distinto
apartir de entdo.

Obviamente ainda hoje ndo desapareceram
completamente aqueles autores que continuam a
refletir adotando os pardmetros anteriores. Alguns
militares, por exemplo, ao abordar o intercambio
entre Buenos Aires e Brasilia acabam, na maior
parte das vezes, construindo um discurso caute-
loso. Chegam mesmo aresvalar em diregdo auma
posturaufanista, criticando veladamente (asvezes
também asperamente) as politicas desenvolvidas
pelo outro pais, e vendo em muitos gestos do vizi-
nho, constantemente, intencdes pouco amistosas
ou confiaveis, repetindo o que se passavahaanos.
E claro que na atual conjuntura, sob a égide da
integracdo, a maior parte dos discursos, embora
continue cauteloso, da énfase a cooperacao, ora
emmaior nivel, oramaismodestamente, dependen-
do das variagdes das politicas de ambos os paises.

Apenas paraefeitoilustrativo, poderiamosfalar
um pouco sobre esse tipo de reflex8o ao longo
das Ultimas décadas sem, contudo, fazer agui uma
avaliacdo exaudtiva, relacionando todosaguelesque
trabalharam com o assunto.

II. O ESTUDO DAS RELACOES INTERNA-
CIONAISANTESDE 1978

A participacdo do Brasil naGuerrado Paraguai,
em um periodo ja bastante longinquo, foi sempre
um dos motivos utilizados pel os vizinhos latino-
americanos para criticar a atuagdo brasileira, tida
como impiedosa. O professor Leon Pomer, com-
petente historiador argentino e hoje docente da
Universidade Estadual Paulista(UNESP), emtexto
bem elaborado, mostra os interesses em jogo no
livro de sua autoria, que tem um titulo bem cha
mativo: Um grande negécio (cf. POMER, 1968).
Nesse caso, porém, o conteido ndo é de simples
critica, mas uma andlise académica um tanto
distante da maior parte daquilo que se produziu
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naguela parte do continente. Muitas dendncias
seriam feitas com vigor, a0 longo dos anos. E,
inclusive, provavel que as mesmas tenham
fundamento, até porque esse € um assunto em
gue o préprio Ministério das Relagdes Exteriores
se posiciona com cautela, impedindo o acesso a
documentagdo relativa a tal episddio (além de
outros).

Apbs o golpe de Estado em marco de 1964, o
Brasil vai ser criticado cadavez mais no contexto
|atino-americano, recebendo o rétulo de “pais-
chave”, “aliado preferencial” dos Estados Unidos
etc. As dendncias vao destacar com freqiiéncia o
papel do governo brasileiro como gendarme con-
tinental, assumindo postura imperialista ou
subimperialista, implementando politicas com a
finalidade de satelitizar os paises da regiéo,
objetivando, assim, alcancar supremacia indiscu-
tivel no Cone Sul.

Essaliteraturafocalizavériostemas que seriam
as principais preocupacOes brasileiras: desde a
pressdo demogréfica junto as fronteiras com o
Paraguai, com a “migracdo dirigida” de colonos
brasileiros a este pais — os “brasiguaios’ — ou
junto das provincias argentinas de Missiones e
Corrientes; os corredores de exportagéo, cujo in-
tuito serianeutralizar o Paraguai e aBoliviaaten-
dendo aos interesses estratégicos nacionais; o
tratado nuclear firmado pelo Brasil com aReplblica
Federal daAlemanhaem 1975; o investimento no
setor bélico através da criagdo da Industria de
Material Bélico (IMBEL) em 1976, e, princi-
palmente as divergéncias em torno da construcdo
de Itaipu. Até mesmo Oscar Camilion, depois
Chanceler e Ministro da Defesa Argentino, teceu
comenté&riosdeste género (cf. CAMILION, 1973).

Sob este prisma, Itaipu pode ser tomado como
bom exemplo paraexplicar o climareinante entre
0s dois Estados mais importantes do continente.
Aquelaaltura, no segundo lustro dos anos setenta,
chegou-seinclusive acomentar apossibilidade de
as barragens construidas no Rio Paran4 servirem
como “arma parainundar” a Argentina, abrindo-
seascomportas. O raciocinio, feito sob umavisio
estritamente conspirativa, ndo conseguia perceber
gue para“inundar” aquele paisaprépriabarragem
teria que ser destruida. Mas isso deixaria grande
parte do Brasil sem energia elétrica, afetando
diretamente toda a economia nacional, visto que
nas regides sul e sudeste se concentrava a maior
parte do parqueindustrial brasileiro. Pensamentos

feitos sob este ngul o eram perceptiveistanto pelo
lado brasileiro quanto pelo argentino, ndo sendo,
portanto, privilégio de apenas um deles.

Claro que se deve, também, ponderar que ne-
sses anos 0 Brasil dava margens a essas interpre-
tagBes. Em primeiro lugar, considere-se 0 desastra
do discurso feito por Richard Nixon em 1971 na
Venezuela, afirmando que para onde o Brasil se
inclinasse o resto do continente faria 0 mesmo;
ou sgja, conferindo ao nosso Pais a categoria de
pais-chave no plano latino-americano. Em segundo
lugar, as denlincias de que o Brasil plangjara a
Operagdo Trinta Horas, paraintervir no Uruguai,
caso Liber Seregni ganhasse as elei¢les; o papel
pouco esclarecido do governo brasileiro na queda
de Juan Carlos Torres e a ascensdo de Hugo
Banzer na Bolivia, além dos acontecimentos no
Chile, em 1973 (cf. SCHILLING, 1974; GRAEL,
1985). Outros textos produzidos principamente
pelo genera Carlos de Meira Mattos, a partir de
1975, ao lado da “teoria da defrontacéo” da
professora Therezinha de Castro, assumindo o
discurso feito pelo deputado federal Euripedes de
Menezesem 1972 defendendo adivisdo daAntar-
tica sob diversas bandeiras, reforcavam as ressal-
vas que os vizinhos tinham em relacéo a politica
externabradileira(cf. CASTRO, 1976; MENEZES,
1972).

Se esta literatura era volumosa, ndo sb por
parte do estamento militar, mas também por
inimeros civis exaltando o projeto de Brasil
Poténcia, que eramencionado no plano degoverno
do general Emilio Garrastazu Médici, 0 meio
académico até entdo se mantinha extremamente
reservado, em funcdo de varios problemas que
serdo examinados a seguir.

I11. A MUDANCA NO TRATAMENTO DADO
AOESTUDO DASRELACOESINTERNA-
CIONAIS

Antes de maisnada, € convenientelembrar que
ndo se podia falar/escrever abertamente e perma-
necer impune, sem sofrer consequiéncias que
poderiam ser drasticas, desde a apreensdo daobra
até a perda de emprego, sem contar uma possivel
abertura de processo, incluindo priséo e tortura.
Um dos livros do empresario Kurt Mirrow, por
exemplo, denunciando os cartéis no Paisfoi reco-
Ilhido imediatamente apds o seu langamento (cf.
MIRROW, 1977). Outros casos envolvendo a
censura aos grandes jornais como O Estado de S.
Paulo, Jornal da Tarde e Tribuna da Imprensa e
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aos da imprensa nanica como Opinido e Movi-
mento, faziam parte da rotina, ja que o clima de
excecdo em que o Pais estava mergulhado dava
margens para gue 0 governo assim agisse.

Mas também havia outro motivo pelo qual o
meio académico pouco se manifestava— mesmo
se desejasse e fosse possivel — a respeito da
atuacdo brasileira quer no cendrio regional, quer
no nivel mais amplo do sistema internacional.
Praticamente ndo havia pessoas ligadas & Univer-
sidade com possibilidade de fazer boas andlises
sobre a maior parte dos assuntos que diziam
respeito a politica externabrasileirae, pior ainda,
sobre as RelacBes Internacionais lato sensu. Na
realidade, verificava-se que tanto a préticaquanto
ateoria constituiam-se quase um monopdlio dos
diplomatas do Ministério das RelagBes Exteriores.

Isto ndo significa que ndo houvesse produgéo
sobre o assunto. Certamente sim, mas ela se
referia quase sempre a aspectos historicos, a
periodos mais remotos, e 0s colegas historiadores
continuaram dando valiosa contribui¢cdo, mesmo
nesse periodo. Os juristas, os diplomatas e os
economistas também escreviam sobre o tema, e
seria injusto deixar de mencioné-los, como pode
ser verificado em publicacBes como a Revista
Brasileira de Politica Internacional, que era
dirigida desde 1958, inicialmente por Oswaldo
Trigueiro e no final por Cleantho de Paiva Leite,
através do Instituto Brasileiro de Relagbes
Internacionais, criado quatro anos antes. Além
dessa, a Revista de Ciéncia Palitica da Fundacdo
Getulio Vargas (RJ) e a Revista Brasileira de
Estudos Politicos, da Universidade Federal de
Minas Gerais, tendo a sua frente Orlando de
Carvalho, igualmente se dedicavam apublicar, de
forma esparsa, artigos sobre politica externa
brasileira, inclusive o conhecido texto de JA Araujo
Castro sobre o congelamento do poder mundial
no comego dos anos setenta (cf. ARAUJO
CASTRO, 1972).

Todavia, 0 niUmero de cientistas politicos, de
académicos especializados em Relagdes Interna-
cionais ainda era reduzido, entre os quais se
destacavam: José Hondrio Rodrigues, Carlos Del-
gado de Carvalho, Luiz Moniz Bandeira, José
Carlos Brandi Aleixo e Hélio Jaguaribe. Mesmo
hoje a situacdo ndo é aideal, mas o quadro ja é
bem melhor do que antes, sem qualquer sombra
de dlvida, tanto em termos quantitativos quanto
qualitativamente.

Alexandre de Barros em um primeiro balanco
da producdo na érea, com boas informagdes,
relembraestes dados. Mencionavainclusive o caso
daFundac&o Ford que patrocinou aidade algumas
dezenas de jovens profissionais para que estu-
dassem nos EUA e, apo6s solidificar seus conhe-
cimentos, promovessem o avango daéreano Brasil
(cf. BARROS, 1985). E interessante ressaltar, diz
Alexandre de Barros, que de todos que para la
foram, apenas dois acabaram se dedicando a &rea
stricto sensu de Relacdes Internacionais: a
professora Maria Regina Soares de Lima, do
Instituto Universitario de Pesquisa do Rio de
Janeiro (IUPERJ), e Henrique de Souza Novaes,
este mais voltado para atividades jornalisticas e
de assessoria a fundagdes e, principal mente, a
grandesempresasbrasileiras no exterior (cf. BAR-
ROS, 1985). Os demais dedicaram-se ao estudo
e adivulgagdo da Ciéncia Politicalato sensu?.

A &rea de RelagBes Internacionais no meio
académico padecia, entdo, de carénciade recursos
humanos suficientes para que pudesse desenvol-
ver-se a contento e constituir-se em programas
de ensino e pesquisa nas diversas universidades.
I sto pode ser observado pela morosidade com que
as disciplinas passaram a ser ministradas (ainda
hoje as dificuldades so grandes) nas diferentes
instituicdes nacionais, fossem elas estaduais ou
federais.

Apenas para exemplificar, somente em 1973
se passou a oferecer como cadeira eletiva, sob
responsabilidade do professor Oliveiros Ferreira,
uma disciplina semestral intitulada “ RelacGes
Internacionais’ nagraduacdo em Ciéncias Sociais
daUniversidade de Sdo Paulo. Este primeiro curso
foi imediatamente seguido por outro que dava
énfase mais a politica praticada em ambito conti-
nental, com os Estados Unidos ocupando papel
de destaque no programa. Conquanto houvesse
um grande nimero de alunos inscritos, afrequén-
ciadeixavamuito adesejar. Ministradas até 1982,
estas disci plinas sb tiveram continuidade nos anos
noventa, agora com o professor Leonel Itaussu
AlmeidaMéllo, quetambém atuanapés-graduacio.
Os professores José Augusto Guilhon Albuquer-
que e Braz José Araujo, também, em diferentes

2 sobre o desenvolvimento da Ciéncia Politica no Pais, ver
FORJAZ, 1997. Ver, também, LAMOUNIER e
CARDOSO, 1978.
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periodos, dedicaram-se a esta area na graduacdo,
concentrando seus interesses, posteriormente, na
pos-graduacdo, principalmente na orientacéo de
alunos e coordenagao de nucleos de estudos.

Naquela época ndo havia sequer o Departa-
mento de Ciéncia Politica como instancia aut6-
noma, o que se verificou apenasapartir de meados
dos anos oitenta. O mesmo também se observava
na Universidade de Campinas (UNICAMP),
guando somente no inicio dos anos noventa foi
criado o Departamento de Ciéncia Politica, des-
membrando-se o Departamento de Ciéncias So-
ciais nas trés éreas tradicionais, Antropologia,
Sociologiae CiénciaPolitica.

Na Pontificia Universidade Catdlica de Sao
Paulo (PUC/SP), também no mesmo ano de 1973
comegou a ser oferecida uma disciplina com o
titulo de “Poalitica Internacional”, no 8° semestre
dagraduacdo em Ciéncias Sociais, e que perdurou
até 1987. Nesta Ultimainstituicdo adisciplinafoi
ministrada, em diferentes momentos, por profes-
sores que, apesar das formacdes diversificadas,
trabalhavam naérea, como Vicente Marotta Rangel
e Guido Soares (ambos juristas), Leon Pomer
(historiador) e Tullo Vigevani (historiador ecientista
politico). Na Universidade Federal do Para,
também uma disciplina com o titulo de “Palitica
Internacional” foi introduzida no curriculo de
Ciéncias Sociais nos anos oitenta.

Além desses, existiam apenas os tradicionais
cursos de Direito Internacional ministrados, por
exemplo, em faculdades como a do Largo de Sdo
Francisco (Séo Paulo), mas que estavam longe
deatender aosinteresses de alguém que se sentisse
mais atraido pelas vertentes histéricas e politicas.
Ao longo dos anos, as faculdades de Direito iréo
abrigar um grande numero de docentes que
trabal hardo com inlimeras questdes sobre Relacdes
Internacionais, como Celso Lafer e Celso Albu-
querque de Méllo, além de dezenas de outros, e
que seriaimpossivel aqui listar.

A &reade Economialnternacional, por suavez,
sempreteve espago maior nos proprios curricul os,
principamente pelo fato de o Pais, a partir dos
anos setenta, dar grandeimportanciaaexportagao.
Alias, inclusive na esfera governamental, o
Itamaraty criou, com Paulo Tarso FlechadeLima,
0 Departamento de Promogdo Comercial em 1971.

Naverdade, ndo eraapenas a areade Rel agdes
Internacionais que se sentiarestringida, até porque

praticamente ndo existia. A CiénciaPoliticacomo
um todo - e as outras Ciéncias Humanas igual-
mente - sofria as conseqiiéncias da repressdo nas
universidades, que pode ser lembrada pelas ind-
meras cassagdes desde 1964. Evidentemente que
se deve ponderar que a Ciéncia Politica no Brasil
também é muito recente, dai o modesto nimero
deprofissionaisnaareade Relages | nternacionais
oriundosdaprimeira. Alguns que seinteressavam
pelas Relagdes I nternacionais se achavam concen-
trados nos departamentos de Histéria, de Econo-
mia e de Direito, principalmente dos grandes
centros como Rio de Janeiro, Brasilia, Belo Hori-
zonte e S&o Paulo.

Seisto eraperceptivel no nivel interno, o mes-
mo jando se podiadizer no plano externo. Enquan-
to apreocupagéo dos cientistas nacionais eracom
0 regime de excegdo, detendo-se em temas tradi-
cionais como a questdo fundiaria, o sindicalismo,
os partidos politicos e os aspectos politico-
ingtitucionais, principal mente nos Estados Unidos
um grande nimero de pesquisadores comegou a
voltar suas atengdes para o Brasil, surgindo entéo
0s “brazilianistas” que passaram a explorar
inimeras facetas do Pais. Duas dessas diziam res-
peito aosinteresses maispréximosandés: apolitica
das forcas armadas e as relagdes externas. Surgi-
ram, de um lado, obras como a de Alfred Stepan,
discorrendo sobre os militares e, de outro, traba-
Ihos sobre o papel jogado pelo Pais (ou a desem-
penhar) no cendrio internacional, ssjasob o angulo
mais histérico, como o de Stanley Hilton, ou ent&o
de professores como Wayne Selcher, Roger
Fontaine e Ronald Schneider; e dezenas de outros
gue poderiam ser aqui listados, como Philippe
Schmitter, Thomas Skidmore, Warren Dean, Jo-
seph Love, John Wirth etc., mais preocupados
em explicar a dindmica da politica interna, tanto
em termos estaduais, quanto no ambito nacional.

O motivo paraesse aumento do interesse norte-
americano pelo Brasil pode ser creditado aum fato
particular. Enquanto os cientistas brasileiros esta-
vam maisinteressados em debater o processo poli-
tico interno, preocupados com a duracdo do re-
gime e temas semelhantes, a economia nacional
cresciaaritmos acel erados no periodo que vai de
1969 a 1973, passando a ser uma das dez maiores
do mundo. Isto era um dado real — que, certa-
mente, ndo contemplava o regime de excegdo, as
disparidades socioecondmicas etc. —, um elemen-
to concreto visto pelos académicos do exterior,
pelos governos e pelos investidores estrangeiros.
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Dai a necessidade de melhor se entender o Pals,
COM generosos recursos financeiros e materiais
colocados adisposi¢o desses pesquisadores, além
das facilidades para contatar e entrevistar autori-
dades brasileiras, sobretudo militaress.

Em outroslocais, como naBélgica, no Canada
e na Suecia, também se produziram estudos sobre
o periodo, como as obras de Michel Schooyans
sobre o estamento militar e aditadura (cf. SCHO-
OYANS, 1973).

Esta diferenca de interesse para se analisar
politicas internas e politicas externas é perfeita-
mente compreensivel. Enquanto os pesquisadores
gue enfrentam a situacdo de regimes ditatoriais
fecham-se em torno de problemas domésticos,
0s estrangeiros, além dessas preocupagoes, tive-
ram, pelo menos nagueles anos, propensao em
estudar o papel exercido pela diplomacia e pelo
comeércio exterior brasileiros, tanto no &mbito
latino-americano quanto no continente africano,
ou entdo de maneira mais ampla, especulando-se
inclusive sobre o futuro do Brasil.

No plano diplomaético, o acesso a documenta-
¢8o guardada pelo Itamaraty tinhatambém prazos
diferentes para consultas, se interessados nacio-
nais ou estrangeiros, com tempos de cinqiienta e
trintae cinco anos respectivamente, além detemas
proibidos, sob arubrica de “ seguranca nacional” .

Nos anos setenta, as mudancas no plano
politico-ingtitucional, com o fim da censura e a
politica de abertura “lenta e gradual”, como se
dizia no governo do general Ernesto Geisel, bem
como eleicdes livres e diretas em 1974, (logo
sufocadas pela Lei Falcdo e pela indicag@o do
senador bidnico), a anistia em 1979, o final dos
atosde excegdo eadteracdo do sistemapartidario,
fizeram com que a&reade Relagbes I nternacionais
passasse a ocupar maiores espagos. Mesmo por-
gue j& se tinha consciéncia de que, bem ou mal,
apesar das dispari dades socioeconémicasinternas,
0 Brasil se tornara conhecido no mundo. E isto
era um fato irreversivel. Portanto, ndo se podia

3 Como exemplo, pode-se recordar o caso de Alfred Stepan
que, ao final dos anos sessenta, conseguiu entrevistar metade
do ministério do marechal Castelo Branco em periodo bem
diminuto, enquanto nenhum pesquisador brasileiro tinha
acesso a esses personagens (cf. STEPAN, 1974).

maisignorar estes acontecimentos, e também para
gue as interpretagdes ndo ficassem restritas as
visdes dos brazilianistas. Por isso, a partir de
meados dos anos setenta a area de Relagfes
Internacionais e as que diziam respeito a questdes
estratégico-militares passaram a adquirir maior
importancia, ainda que de forma modesta

A Universidade de Brasilia, pelo seu préprio
locus, ja se antecipava e criava o curso de
graduacdo em RelacBes Internacionais em 1974,
enquanto o seu Departamento de Histéria se
preocupava com esta temética na pds-graduaggo.
No Rio de Janeiro, haviam ocorrido, também,
algumas tentativas de criagdo de faculdades de
RelagBes Internacionais, mas que, devido a
discutivel qualidade do ensino ministrado, foram
sucessivamente fechadas (cf. BARROS, 1985).

Curiosamente, apesar de no Rio de Janeiro se
verificar tal interesse, bem como em Brasilia, o
mesmo ndo se podia dizer de Sao Paulo, que até
entdo se mantinha um tanto insensivel & matéria
Embora o estado se constituisse em importante
centro econdmico-industrial, politico e cultural,
ocorria uma defasagem entre estes fatos e o in-
teresse por assuntos internacionais no meio aca
démico. Nos anos noventa, porém, asituacdo serd
completamente distinta, conforme comentaremos
depois.

No Rio de Janeiro existem atualmente apenas
duas institui¢Bes voltadas para o estudo das
RelacBes | nternacionais (Faculdades Estacio de Sa
e Escola de RelagBes I nternacionai s da Faculdade
da Cidade do Rio), enquanto a PUC/RJ oferece
téo somente disciplinas isoladas ministradas por
Leticia Pinheiro e Mbnica Herz. Outros
profissionais, contudo, podem ser encontrados na
Universidade Federal Fluminense (René Armand
Dreiffus, Williams da Silva Gongalves e Luis
Manuel Rebelo Fernandes), na Universidade
Estadua do Riode Janeiro (Miriam Gomes Saraiva)
enaprépriaPUC (entre osquais Soniade Camargo
e José Maria Gomez, além dos mencionados ao
longo deste texto). Em outras localidades, como
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(Paulo Vizentini), na Universidade Federal do
Parana (Rafael Antonio Duarte Villa), ou na
Universidade Federal de Santa Catarina (Hector
Leis e Waldir José Rampinelli), os esforcos
continuam sendo feitos isoladamente.

Nadécadade 1970, naCamaraFederal, através
da Comisséo de RelacOes Exteriores, realizaram-
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se dois grandes painéis discutindo a ordem
mundial, em 1975 e 1977, cujos resultados foram
posteriormente publicados pela instituicdo (cf.
BRASIL. CAMARA FEDERAL, 1975e1977).

NaFundagdo Getllio Vargas de Sdo Paulo, em
1975, também se organizou semindrio com grande
nimero de especialistas internacionais, tendo os
textos sido publicados em 1978 com o titulo de A
crise da ordem mundial (cf. RATTNER, 1978).

Em outrasinstancias, com o0 apoio do I nstituto
Universitério de Pesquisas do Rio de Janeiro
(IUPERJ), do Programa de Estudos Comparados
Latino-americanos da Universidade Federal de
Minas Gerais, do Instituto Latino-americano de
Desenvolvimento Econdmico e Socia (ILDES) e
da Fundacdo Ford se realizaram dois grandes
semindrios em 1977 e 1978 em Nova Friburgo
(RJ) reunindo pesquisadores brasileiros, norte-
americanos, argentinos e aleméaes. No segundo
encontro, foi criado o Conselho Brasileiro de
Relagdes Internacionais (atualmente dirigido por
Fernando Augusto Albuguerque Mourao, também
editor da revista Africa, do Centro de Estudos
Africanos da USP), tendo como signatérios da
propostainicial, entre outros, Maria Regina Soares
deLima, Hélio Jaguaribe, Cleantho de PaivaL eite,
Celso Lafer, José Carlos Brandi Aleixo, Carlos
Henrique Cardim, Franklin Trein, Christian Caubet,
além do préprio autor deste artigo.

Em S&o Paulo realizava-se, em 1979, grande
encontro discutindo questdes militares e estraté-
gicas, organizado pela Sociedade Brasileira de
Cultura Convivio; repetido quatro anos depois, 0
segundo seminario serviu, ainda, para o lanca-
mento darevistaPolitica e Estratégia, cujo nimero
inicial reunia os textos apresentados na primeira
ocasido, contendo reflexdes de pesquisadores
estrangeiros e brasileiros, além de vérios estudos
assinados por militaresdareserva, como o general
Carlos de Meira Mattos, que chegou a defender a
idéia de que “o Brasil era ainda um Estado em
expansio” (cf. MEIRA MATTOS, 1983).

Algumas teses tambhém ja estavam sendo
elaboradas, por exemplo, por Christian Caubet
sobre a barragem de Itaipu, seguindo os trilhos
percorridos por Laerte Bettiol, que tinha feito o
mesmo (cf. BETIOL, 1983; CAUBET, 1991).
Tratava-se ja de duas boas reflexdes sobre tema
que dizia respeito as relacfes Brasil-Argentina-
Paraguai, e que escapavam ao ambito exclusivo
das interpretacdes diplométicas e daimprensa.

Algumas leituras bastante interessantes sobre
a politica externa brasileira também tinham sido
feitas recentemente, entre outros, por Carlos Este-
vam Martins, sobre a politica exterior brasileira
dosanos sessenta/setenta, enquanto Octévio lanni
refletia de maneira diferente comentando o
imperialismo norte-americano na América L atina
(cf. MARTINS, 1975; IANNI, 1974); Ruy Mauro
Marini discorriasobre o subimperialismo brasileiro
em 1974 (cf. MARINI, 1974).

Essestrabal hos, importantes naquele momento,
abordavam aatuagéo brasileira principalmente no
Cone Sul, mas converteram-se em esforgos prati-
camente isolados, inclusive com os autores dedi-
cando-se, posteriormente, a outras indagacdes,
chegando mesmo a abandonar a drea. Desses,
apenas Octévio lanni nos anos noventadirigiu seu
olhar para vérios aspectos da globalizacdo, nisto
muitas vezes dialogando com Renato Ortiz, da
UNICAMP.

Na Universidade Federal Fluminense foram
ministradas disciplinas isoladas sobre Relagbes
Internacionais, criando-se no Centro de Pesquisa
e Documentagdo Contemporénea da Fundacdo
Getllio Vargas (CPDOC), em 1980, o Programa
de Relagdes Internacionais sob supervisio de
Gerson Mourae MénicaHirst (esta Ultima, desde
0s anos oitenta, esta na Facultad L atinoamericana
de Ciencias Sociales— Flacso — de Buenos Ai-
res) a frente de outros pesquisadores. O Centro
de Documentacdo sobre a América Latina
(CEDAL), da Universidade de Séo Paulo, igual-
mente se voltava para 0s temas regionais, pro-
movendo cursos de extensdo a partir de 1973.

Em 1980, também, sereunianas dependéncias
da Universidade Estadual do Rio de Janeiro, no
interior daAssociacdo Nacional de Pés-graduacdo
e Pesguisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS), pela
primeiravez o Grupo de Trabalho sobre Relactes
Internacionais e Politica Externa (GRIPE).

Essa primeira tentativa no seio do GRIPE/
ANPOCS apresentava uma grande heterogenei-
dade de interesses, tanto teméticos, quanto de
universidades e de investigadores isolados, sina-
lizando a necessidade de se reunir mais metodica-
mente o0s esforgos individuais desses pesquisa-
dores.

Asconstantes alteragdes ocorridas nadindmica
de reunides da ANPOCS, ora com grupos de
trabalho, oracom “ seminariosteméticos’ fez, con-
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tudo, que em 1994 o GRIPE fosse excluido.
Pesquisadoresisolados apresentaram-se ocasional -
mente em a gumas mesas-redondas. A justificativa
na época para a recusa da proposta do GRIPE fo-
ra a de que se tratava de assunto “pouco interes-
sante” eestavamal elaborada, segundo aSecretaria
da entidade, embora o eixo central das discussdes
estivesse orientado parao temadaglobalizacgo. A
partir do ano passado, contudo, 0 grupo, com a
nova designag&o de “Politica Internacional” teve
sua presenca assegurada no ambito da ANPOCS
até o ano 2000.

Naguela primeira reunido do GRIPE esteve
também presente Gelson Fonseca Janior, entdo
primeiro-secretério do Itamaraty, e, desde 1989,
assessor de Relagles InternacionaisdaPresidéncia
da Republica. Nos anos oitenta e noventa, a
presenca de diplomatas, sgja através do Instituto
de Pesquisa sobre Rel acBes | nternacionais (1PRI),
pela Fundagcdo Alexandre de Gusméo, sgja pelo
Instituto Rio Branco, sera uma constante nas reu-
nides académicas. Esta estreita colaboracdo resul-
tardem inimeros semindrios, gruposdetrabal hos,
publicacBes, palestras etc., e que irdo contribuir
significativamente parao avango da &reaforados
tradicionais redutos diplomaticos. O mesmo se
verificard, posteriormente, inclusive, comoMinis-
tério Extraordinario de Projetos Especiais (ex-
Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE)), que
passou a abrigar um nimero elevado de pessoas
com formagéo académica ou interessadas em
Relagdes Internacionais, bem como inimeros di-
plomatas, como o proprio ministro atual, Ronaldo
M. Sardenberg, e o conselheiro Carlos Henrique
Cardim, coordenador do Centro de Estudos Estra-
tégicos desse Ministério. Deve-se mencionar, ain-
da, que o nimero de diplomatas brasileiros que
tem produzido textos sobre Rel agbes Internacionais
€ bastante numeroso, bastando para isso conferir
as publicagBes do proprio IPRI.

Sobre as questbes levantadas nos paragrafos
anteriores, tanto Alexandre de Barros, quanto José
Flavio Sombra Saraivae Paulo Roberto de Almeida
japublicaram excelentestrabal hos abordando ndo
s6 asinstituicdes que ao longo do tempo trabal ha-
ram com Relagdes Internacionais, mas arrolando
as publicacdes e os préprios programas de gradua-
¢80 e pbs-graduacdo existentes no Pais, motivo
pelo qual escusamo-nos de continuar repetindo
aqui seus argumentos, ou apenas relacionando
novos seminarios e instituicdes (cf. BARROS,
1985; SARAIVA, 1997, p. 17-58; ALMEIDA,

1993, p. 162-169).

IV. OESTUDO DASRELAGOESINTERNACIO-
NAISNOSANOSRECENTES

Os anos recentes experimentaram um incre-
mento vigoroso daérea de Relagdes | nternacionais
no Pais. Alguns acontecimentos podem ajudar a
explicar melhor o quadro atual do “estado das
artes’. Em primeiro lugar, o processo deintegracéo
envolvendo Brasil e Argentina em meados da
década passada e que, ampliado, deu lugar ao Mer-
cosul; em segundo lugar, aestabilidade econbmica,
que favoreceu a formulagdo de politicas externas
em bases mais sdlidas; e, em terceiro lugar, o
préprio processo de globalizacdo/regionalizagdo.
Além, é claro, de outros temas que, levados a co-
nhecimento publico, tem incentivado a unostanto
de graduacdo, quanto de pos-graduacdo, em nivel
de mestrado e doutorado, a desenvolver projetos
de pesqguisa contemplando temas especificos em
Relactes Internacionais. Entre esses poderiamos
arrolar a queda do muro de Berlim, o conflito na
Bosnia, a guerra Gra-Bretanha ver sus Argentina,
a guerra do Irague contra o “resto do mundo”, o
fim do apartheid na Africa austral, o terrorismo,
o problemadafome em grande parte do continente
africano, as migragBesinternacionais, o tréfico de
drogas, aquestdo ambiental, os nacionalismosetc.

No que diz respeito ao primeiro caso, 0s pro-
tocol os de integrag&o brasileiro-argentino assina-
dos pelos entd@o presidentes José Sarney e Raul
Alfonsin fizeram com que a regido se tornasse
alvo de interesse ndo s6 académico, mas também
politico e, sobretudo, econdmico. Afinal de contas,
comegou-se a falar em um mercado livre, 0 que
significava mais algumas dezenas de milhdes de
potenciais consumidores junto as fronteiras
internacionaisdo Brasil.

No Rio Grande do Sul criou-se inclusive a
Secretaria de Assuntos Internacionais, ocupada
inicialmente por Ricardo Seitenfus, entdo profes-
sor daUniversidade Federa do Rio Grandedo Sul
e que, atualmente, coordena o Mestrado em Inte-
gracao L atinoamericana da Universidade Federal
de Santa Maria. N&o é sem motivo, portanto, que
se passaram a verificar nessa universidade, so-
bretudo nos anos mais recentes, indmeras ini-
ciativas relacionadas a participagdo do Pais no
Mercosul, sgja através de cursos e seminarios,
sgja por intermédio de convénios firmados com
outrasingtitui¢coes, assumindo importante papel no
processo de integracdo regional.
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A variavel militar, por suavez, ficou relegada
a um plano secundario, mesmo porgue militares
sempre pensam os problemas do Estado sob 6tica
muito particular, dai as eternas desconfiangas
guando sefalaem integracdo, formacado de blocos,
forgas armadas conjuntas etc. O espirito conspi-
ratorio normalmente acaba prevalecendo neste
caso, havendo, portanto, um descompasso tem-
poral no cumprimento das metas de integracdo
regional nos planos econdmico, politico e militar.

Principalmente nos anos noventa, o controle
do processo inflacionario e o gjuste gradual das
contas nacionais, bem como uma série de outras
providénciastomadas em planosdiversos, fizeram
com que a estabilidade econdmica assumisse
importancia e se comegasse a pensar umapolitica
externa “mais consistente”. Quer dizer, tentando
fazer com que o Pais passasse a aspirar papel de
maior relevo no cenario internacional, inclusive
reivindicando em determinados momentos até
mesmo umavagacomo membro cativo do Conse-
Iho de Segurancga da Organizacdo das Nacgdes
Unidas. E bem verdade que a grande turbuléncia
sofridapelaeconomiabrasileiranoinicio de 1999,
com a desvalorizacdo do real, ainda tera reflexos
na conduta da politica externa.

Estes fatos fizeram com que alguns pesquisa
dores também se sentissem atraidos para estudar
esta nova faceta da atuagdo brasileira no quadro
mundial, com o Pais tentando aumentar seu grau
de credibilidade, ou ocupando espagos como
poténciamédia. O Pais procurava com isto captar
mai s recursos tentando, ao mesmo tempo, mostrar
gue eventualmente estaria ja amadurecido e
preparado para assumir novas responsabilidades
emtodosas esferas, tanto no plano poalitico, quanto
econdmico. A politicaexternabrasileiraconverteu-
se, assim, em avo de interesse de varios jovens
profissionais, ligados tanto as universidades,
quanto aos centros de pesquisa espalhados pelo
Pais.

Além dessas duas varidveis, 0 processo que
se convencionou chamar de* globalizag&o” passou
aatrair intensamente a atencéo de estudiosos das
mais diferentes areas para 0 que estava se
verificando no mundo desde haalgum tempo, mas
com forga cada vez maior, questionando-se entdo
0 proprio Estado Nacional.

Esta preocupacéo fez com que um grande
namero de pesquisadores em boa parte das
universidades comegasse a dedicar énfase espe-

cial ao assunto ainda que nem todos sejam stricto
sensu dadreade RelagBesInternacionais. A pdavra
globalizacdo passou, destarte, a ser associada a
todos os temas, desde questdes de género a pro-
blemas ambientais, de preocupagfes com as
popul agdesindigenas até 0 novo papel dossindica
tos, ndo se esquecendo dos topicos relacionados
asaude, aeducacdo, aprevidéncia. A globalizacdo
tornou-se, assim, uma palavra mégica para expli-
car tudo o que ocorre no mundo, em termos eco-
némicos, politicos, militares, culturais, sociaisetc.

Uma comparagdo das duas Ultimas décadas —
tomando como ponto de referéncia (arbitraria-
mente) 0 ano de 1978, quando se criao Conselho
Brasileiro de Relagdes Internacionais — com o
periodo anterior, vai nosindicar claramente (ainda
gue fosse conveniente realizar um mapeamento
completo apontando temas, nimero de pesquisa-
dores envolvidos, publicaces etc.) que houve
substancial acréscimo em todos os indicadores
citados. Aumentou sensivel mente aquantidade de
pessoas interessadas em RelacOes Internacionais,
no ambito das universidades e das instituicdes de
pesquisas, evidenciado pelo volume de disserta-
¢Oes e de teses defendido e em andamento; oste-
mas sediversificaram eaquantidade de publicagdes
também foi incrementada. N&o se pode esquecer,
ainda, que representantes do meio académico
ocuparam, inclusive, cargos em instituicdes
profissionais, como o professor Candido Mendes,
na presidéncia da Associagdo Internacional de
CiénciaPolitica(IPSA), e Clovis Brigag&o, secre-
tariando a Associagdo Internacional de Pesquisa
paraa Paz (IPRA) na década de oitenta.

Deve-se, contudo, fazer algumas ressalvas
perante um quadro que, em principio, poderia
parecer muito satisfatério.

No quetange arevistashaumasériedetitul os,
desde aqueles com cunho voltado mais para
preocupacdes. (i) estratégico-militares, como A
Defesa Nacional (publicada desde 1913), a
Revista Maritima Brasileira (do século passado),
Seguranca e Desenvolvimento (daAssociagdo dos
Diplomados da Escola Superior de Guerra
(ADESG), editada desde 1951, anteriormente com
0 nome de Revista da ADESG), Revista da ESG
(Escola Superior de Guerra, publicada desde
1985), Cadernos CEBRES (Centro Brasileiro de
Estudos Estratégicos, edi¢Oes irregulares desde
1982), Premissas, do Nucleo de Estudos Estraté-
gicosdaUniversidade Estadual de Campinas(desde
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1992), Cadernos NAIPPE (do Nucleo de Andlise
Interdisciplinar de Politicase EstratégiasdaUSP),
Estudos Afro-Asiaticos (daUniversidade Candido
Mendes, desde 1978, e editado atualmente por José
Maria Nunes Pereira), Contexto Internacional
(desde 1985) do Ingtituto de Relagdes I nternacio-
nais da PUC/RJ, Politica Externa (desde 1992),
da USP; (ii) culturais, como Nossa América, do
Memorial da América Lating; e (iii) publicactes
das FederacBes de Comércio e da Industria, do
Ingtituto de Pesquisa sobre Relacfes Internacio-
nais do Ministério das Relactes Exteriores (entre
as quais os relatdrios de pesguisa e mesmo teses
académicas em co-edicdo), Foreign Affairs e
Semanério do Mercosul, ambos da Gazeta Mer-
cantil (desde 1996), além de outras.

Muitas dessas publicacdes sdo (ou foram)
editadas de maneiramuitoirregular, sazona mente,
guando ndo desapareceram simplesmente apos
breve experiéncia. Entre essas, cito apropriaPoli-
tica Externa Independente, com trés nimeros em
1965, 0 mesmo ocorrendo com América Latina
daUniversidade Federal de S&o Carlos, earevista
da UnB (RelacgBes Internacionais, com apenas
cinco nimeros, entre 1978 e 1980), enquanto a
Revista Brasileira de Ciéncia Politica circulou
com apenas um exemplar em 1989.

Outra publicagfo que se encarregavade divul-
gar documentos internacionais, a Textos & Docu-
mentos, editada por Rogé Ferreira entre 1979 e
1981, saiu de circulagdo por ndo existir apoio, con-
formedisse o editor ao autor destetexto. A Politica
e Estratégia também n&o conseguiu resistir (1983-
1990), enquanto o suplemento mensal | nternacio-
nal do Correio Braziliense editado nosinicios dos
anosnoventa(1992-1994), reunindo contribuicdes
significativas do meio académico, ndo seguiu
avante. A prépria Revista Brasileira de Politica
Internacional (atualmentedirigidapor Amado Luiz
Cervo), apenas sobreviveu gracas a iniciativa de
colegasdaUnB apésamorte de Cleantho de Paiva
Leite. Por outro lado, ndo se pode esquecer o papel
importante desempenhado pela Editora da
Universidade deBrasiliaque editouinimerasobras
consideradas fundamentais para o estudo das
Relagdes Internacionais, como os textos de Ray-
mond Aron, Karl Deutsch e Edward Carr. Atual-
mente a Editora da UFRGS publica, coordenada
por Paulo G. Fagundes Vizentini, a cole¢édo
“Relagdes Internacionais e Integracdo”, tendo ja
langado doistitul os sobre politicaexternabrasileira
(de Paulo Vizentini e Paulo Roberto de Almeida),

enquanto a EditoraVozes mantém haa gum tempo
acolecdo “HorizontesdaGlobalizagdo” . Mesmo o
Centro de Estudos Estratégicosque editaParcerias
Estratégicas também abriu uma série intitulada
“Estratégiae Politicalnternaciona”. A Fundagéo
Konrad Adenauer de S&o Paulo tem, também,
publicado inimeroslivros e ensaios sobre Relagbes
Internacionais, tanto sobre o continente latino-

americano, quanto sobre arealidade européia.

Quanto as ingtituicBes, também as variagdes
denotam um quadro de certamaneirapreocupante.
Se ndo estiverem ligadas as universidades ou a
setores empresariais como a Federagdo das
IndUstrias do Estado de S&o Paulo, o que severifica
€ 0 surgimento e 0 seu desaparecimento alguns
anos depois. Por exemplo, o Centro de Estudos
Estratégicos da Sociedade Brasileirade Cultura—
Convivio — foi desativado quando os responsa
velg/interessados na &rea, como Anténio Carlos
Pereira, sedesligaram dessainstituicdo e gjudaram
afundar o Ingtituto Brasileiro de Assuntos Estra-
tégicos no comego dos anos noventa, hojetambém
praticamente inativo. Por outro lado, as entidades
vinculadas a 6rgdos governamentais, como a ex-
Secretariade Assuntos Estratégicos, tem demons-
trado félego pouco maior, ajudando e promovendo
inimeros semindrios, inclusive langando cadernos
de debates e o periddico Parcerias Estratégicas,
jano seu quinto nimero (dirigidapor CarlosHenri-
que Cardim); o Instituto de Pesquisa sobre Rela-
¢des Internacionais (IPRI), a USP (também por
intermédio da érea de Relagdes Internacionais do
Instituto de Estudos Avangados), o Centro de
Estudos das Américas da Universidade Candido
Mendes (que conta com a presenca de Clovis
Brigagdo, Juarez Coqueiro, Severino Cabra e
Jacquesd Adesky), aPUC/RIeaUNICAMPtém
publicado regularmente revistas, cadernos e
cartas, com periodicidades diferentes (mensais,
trimestrais, quadrimestrais ou semestrais).
Seminarios tém sido promovidos em todo o Pais
com regularidade, inclusive realizando-se os
Encontros Nacionai s de Estudos Estratégicos, cuja
guarta versao aconteceu na Universidade de
Campinas em maio de 1998, e coordenado pelo
Nucleo de Estudos Estratégicos.

E bem verdade que nesses locais também
ocorrem problemas. A Universidade de Campinas
pode ser tomada como bom exempl o paraexplicar
freguientes divergéncias sobre o entendimento que
se tém sobre a importancia ou ndo do campo de
trabalho focalizado neste artigo. Um dos centros
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de pesquisa, o Nucleo de Estudos Estratégicos
(atualmente coordenado por Eliézer Rizzo de
Oliveira) foi criado através de portaria do Reitor
GR 059/85, de 28 de marco de 1985, em funcdo
detrés eixos: a estratégia, as forgas armadas e as
RelacBes Internacionais. Contudo, estaultimaarea
foi simplesmente excluidapel o ex-coordenador em
1987, sob aaegacdo de amesma*“ ndo ter perfil”,
como se pode constatar pelos relatérios internos
da entidade, s6 sendo reativada em 1994, agora
com o nome de “Politica Internacional”. Mesmo
recentemente a &rea “Relacles Internacionais e
PoliticaComparada’, que constavacomo linhade
investigacao do Departamento de CiénciaPolitica,
teve seu nome alterado ao sefundir com aéreade
“Forgas Armadas, Estado e Sociedade” em uma
Unica linha de trabalho com o titulo “Estudos
internacionaisemilitares’.

Mas se as revistas/publicacdes tém tido uma
certairregularidade, no que se refere aos cursos,
0 quadro tem sido mais animador. Pelo menos em
parte. Em meados dos anos setenta, existiaapenas
um curso de graduacdo em Relagdes I nternacionais
na UnB e, posteriormente, pds-graduacdo neste
mesmo local e na PUC/RJ.

Masoutras universidades deigual porte, como
aUSP, aUNICAMP e aUNESP, apesar de terem
seus centros e nucleos de pesquisa, ndo consegui-
ram consolidar programas semelhantes, tendo
poucos docentes especializados, sendo ministradas
disciplinasisoladas ndo constituindo um programa
visando obter titulacdo especifica em Relagdes
Internacionais nos dois niveis, de graduacéo e de
pés-graduacdo*. NaUNESP, no campusde Arara-
quara, o esforco também éisolado, contando com
poucos docentes como Luis Fernando Ayerbe, da
area de Estudos Latino-americanos. O contré&rio
j&acontece na propria Universidade de S&o Paulo
com o Mestrado em Integracdo L atino-americana
(PROLAM), o mesmo severificando naUniversi-
dade Federal de SantaMaria, enquanto naUniver-
sidade de Passo Fundo ha o Programa de Pés-
graduacdo em Mercosul e Desenvolvimento Re-

4 Na USP, a area tematica da pos-graduagio de Relacdes
Internacionais e Estudos Estratégicos tem apenas trés
docentes, dos quais dois sdo coordenadores do Ndcleo de
Pesquisa em Relagdes Internacionais e Politica Comparada
(NUPRI) e do NAIPPE, José Augusto Guilhon Albuquerque
e Braz José Araujo, respectivamente.

gional, as duas Ultimas no Rio Grande do Sul. Ou
ainda, através das linhas de trabalho oferecidas
pel os Departamentos de Histériada Universidade
de Brasiliadesde meados dos anos setenta, napés-
graduacdo, com um corpo docente altamente
qualificado.

Em outrasinstituicdes como naUNICAMP, na
Universidade Federal deMinasGerais, no lUPERJ,
na PUC/SP, naUFRGS, na UFSC, nos programas
de pbés-graduacdo em Ciéncias Sociais/Ciéncia
Politica existem apenas linhas de trabalho ou
subéreas contemplando as RelagBes | nternacionais.
NaUniversidade Luteranado Brasil (ULBRA) ha
umalinhade doutorado contemplando os Estudos
Internacionais, enquanto naUniversidade Federal
do Rio de Janeiro, nos Programas de Pés-gradua-
¢80 em Engenharia (COPPE), existe também um
Grupo de Estudos Estratégicos, coordenado pelo
professor Domicio Proenca Junior.

Sem sombra de divida, é na Universidade de
Brasilia que se concentra o maior nimero de
profissionais experimentados na area, como Eiiti
Sato, Marcus Faro de Castro, Antdnio Cangado
Trindade, AlbeneMiriam Menezes, Eduardo Viola,
Lytton Guimarées, Argemiro Procépio Filho,
Mariadas Gragas Rua, Nielsen de PaulaPires, além
dos mencionados anteriormente®.

E alentador o nimero de cursos de pos-
graduacdo lato sensu oferecidos principalmente
sobre a integracdo latino-americana que ja se
verificavanaUnB desde osanosoitenta. Mencione-
se aqui os cursos recentes da USP a partir de
1997, osda UFRGS, bem como os de especializa-
¢80 na Universidade Estadua do Rio de Janeiro
(apesar de contar com apenas dois conceituados
professores, WilliamsdaSilvaGongavese Miriam
Gomes Saraiva); no mesmo nivel, a Fundagdo
Escolade Sociologiae Politicade Sao Paulo ofere-
ceo curso de“Paliticalnternacional”, (coordenado

5 No Departamento de Relagdes Internacionais da UnB
existe um total de 27 docentes (contando-se os afastados e
pesquisadores associados). Sdo0 membros, Adriano Benayon
do Amaral, Antonio Carlos M. Lessa, Carlos Roberto P. da
Costa Filho, Danilo Von Sperling, José Francisco Rezek,
Julie S. Zapata, Marcio F. Nunes Cambraia, Maria Helena C.
Santos, Maria Izabel V. de Carvalho, Marilia Coutinho, Marta
Zador, Mauro Pereira Porto, Paulo R. C. Kramer, Rubens
Ricupero e Sérgio S. Amaral, além dos ja mencionados no
corpo do texto.
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por Nanci Valadares), ja em sua sétima edicéo; e
0s cursos de extensdo ministrados pelo Nucleo
de Pesguisa em Relages Internacionais da USP,
por jovens pesguisadores que realizam simultanea
mente seu doutorado (como Flavia de Campos
Mello, Janina Onuki, Ricardo Sennes, Amancio
Jorge de Oliveira e Cristina Pecequillo), tendo
como objeto deinvestigacdo temasrelativos apoli-
tica externa brasileira, a0 Mercosul e correlatos.

Os cursos de graduagdo, igualmente, sofreram
um aumento extremamente significativo. Apenas
nos ultimos anos, principalmente, no segundo
lustro dos anos noventa, vérias universidades
criaram bacharel ados em Rel agBes Internacionais,
como a PUC/SP (coordenado por Paulo Edgar
AlmeidaResende), aUniversidade do Sul de Santa
Catarina (UNISUL), a Universidade S&o Marcos
(S&0 Paulo), aFundagio Armando Alvares Pentea-
do, o Unibero - Centro Universitério Iberoameri-
cano, aFaculdade SantaMarcelina, aUniversidade
CatdlicadeBrasilia, aUniversidadedo Vaedo Itgal
(UNIVALLI), aPUC/MG e a Unidomus, do grupo
Pueri Domus de S&o Paulo. Encontram-se,
também, em discussao projetos de criagdo de
cursos nos campi daUniversidade Estadual Paulista
em Franca e Marilia, além de pelo menos mais
uma dezena espal hada principal mente pelaregido
sudeste do Pais, tanto na cidade de Séo Paulo,
guanto em Londrina, Maringa etc. Curiosamente,
ao contrério do que se verificavanos anos setenta,
nacidade do Rio de Janeiro ademandapor criagéo
destes cursos parece ndo ter atraido a atengdo das
diversas universidades ai baseadas.

Contudo, os perfis dos cursos ndo caminham
na mesma diregéo, observando-se nitidamente a
tendéncia em torna-los “mais praticos”. Por
exemplo, o curso da Fundagéo L usiada de Santos-
SP enfatiza o comércio portuario; a Universidade
S&0 Marcos, a gestdo em negécios, enquanto o
comércio exterior se congtitui no elemento forte
da Universidade Estécio de S& a PUC/SP e a
Universidade de Brasilia preocupam-se com uma
formacdo mais académica, centrada em Ciéncia
Politica, ainda que ndo descurem da Histéria, do
Direito eda Economia (principalmente no caso da
instituicdo paulista, que privilegia uma forte
integracdo interdisciplinar); a PUC/MG embora
desejasse priorizar todas as &reas, mostra através
de sua grade curricular a preferéncia pelo prag-
matismo, 0 mesmo se verificando no caso da
UNISUL, enquanto a UNIVALI apresenta um
curriculo bem equilibrado.

Em virtude de serem novos, com dois ou trés
anos, a demanda tem variado nas universidades
mais “periféricas’ em torno de dois candidatos
por vaga, ao passo que na PUC/SP (cujo curso
foi criado em 1995) os dados do vestibular de
1997 indicam a€levadaprocurapelacarreira, com
cerca de dezoito candidatos concorrendo a cada
vaga oferecida, ficando sempre entre os trés mais
disputados da instituicdo. Neste Ultimo caso, a
universidade reforgou significativamente seu qua
dro docente, contratando profissionais de reconhe-
cida competéncia, como Oliveiros S. Ferreira e
convidando outros como professores visitantes,
como por exemplo Tullo Vigevani.

Ainda que o quadro seja positivo, de um lado,
verifica-se, por outro, fato preocupante, qual sgja,
a nao existéncia de recursos humanos suficientes
na maioria dessas instituicdes, e que possam
cumprir com eficacia tal tarefa. Assim, ocorre
uma defasagem bastante acentuada entre a
proposta de programa e o préprio dominio do
assunto pelos docentes (e sua titulagdo), a ser
desenvolvido durante o curso. Outro dado aindaa
ser considerado é que, apesar de ter a rubrica
“Relagdes Internacionais’, a preocupagdo funda-
mental das entidades, como se mencionou
anteriormente, é com o aspecto prético do curso,
direcionando-o quase que exclusivamente para 0
comeércio exterior.

No computo geral, contudo, o0 momento é
altamente favorével se comparado com o clima
existente ha duas décadas. O nimero de eventos,
por exemplo, émuito elevado, abordando aspectos
0s mais variados, promovendo-se inimeros
semindrios internacionais, inclusive de alunos,
como o realizado em setembro de 1997 em S&o0
Paulo com o 3° Encontro de Estudantes e
Graduados de RelagBes Internacionais do Cone
Sul, sendo que 0 V Encontro ser hovamente no
Brasil, no Distrito Federal, de 8 a 12 de outubro
de 1999. Os estudantes criaram, ainda, a Federacéo
Nacional dos Estudantes de Relacbes Internacio-
nais (FENERI), como resultado dos Encontros
Nacionais de Estudantes de Relagdes Internacio-
nais (ENERI), que neste ano realizou a sua IV
versdo no Rio de Janeiro de 22 a25 de abril. Outro
grande evento estudantil diz respeito a smulacéo
do modelo da ONU (Americas Model United Na-
tions (AMUN 98)), com participagcdo de alunos
de universidades brasileiras e do exterior, sendo
realizado em Brasiliade 31 de margo a4 de abril
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de 1998. A novaedicdo daAMUN foi novamente
no Distrito Federal em mar¢o de 1999.

O ndmero de projetos de pesquisa sobre os
mais variados temas das RelagBes Internacionais
apresentados as enti dades de fomento também sdo
expressivos. De trinta solicitagdes feitas a Coor-
denadoriade Aperfeicoamento de Pessoal de Ensi-
no Superior (CAPES) em 1997, dez dessas, con-
templadas com recursos da entidade, diziam res-
peito a este campo de estudos, conforme quadro
demonstrativo apresentado pelo professor José
Flavio S. Saraivano seminério onde este texto foi
originalmente discutido.

Face, entdo, ao processo de integracdo re-
gional, da estabilidade econémica e do processo
deglobalizagdo, entre outros, o interessetem cres-
cido verticalmente, notado pelo nimero de facul-
dades criadas em periodo muito curto. Instala-se
um clima de euforia que pode, contudo, ser frus-
trado pela qualidade oferecida, se as instituicdes
diretamente envolvidas n&o tiverem o cuidado de
suprir, de maneiraadequada, as necessidades com
pessoal suficientemente habilitado paraque oscur-
sos funcionem a contento e com um minimo de
qualidade.

A criacdo do CEBRI (Centro Brasileirode Rela-
¢Oes Internacionais), presidido pelo embaixador
Baena Soares, e com a participagdo do atual chan-
celer LuisFelipe LampréiaedaprofessoraAspasia
de Camargo, tem mostrado aimportanciaadquirida
pelostemasinternacionaisem escalacadavez mais
ampla. Mesmo naUNICAMP, em 1993, seredigiu
um documento propondo a criacdo de um Centro
de Altos Estudos Internacionais (em moldes bem
diferentes do Instituto de Estudos Avangados da
USP), que seria composto por ex-chanceleres e
figuras de projecdo académica nacional. O
documento, contudo, ndo passou por qualquer
discusséo no &mbito do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas (onde foi elaborado por ini-
ciativa de apenas um docente), ou do Departa-
mento de Ciéncia Politica, o maior interessado no
assunto, e sem qualquer consulta aos professores
quetrabalham naarea. Referido projeto, entretanto,
ndo seguiu avante.

Quanto amaior integracdo entreosprofissionais
que trabalham em Relacdes Internacionais
verificam-se divergéncias bastante acentuadas.
Por exemplo, na Universidade de S&o Paulo
coexistem dois ntcl eos coordenados por docentes
de um mesmo departamento, enquanto o Progra-

ma de Pés-graduacdo em Integracdo na América
Latina (PROLAM) também se localiza a poucos
metrosda Faculdade de Filosofia, Letrase Ciéncias
Humanas; isto tudo faz com que os esforcos aca-
bem sendo multiplicados, independentemente da
ataqualidade dos coordenadores e pesquisadores
envolvidos naguelasinstancias.

O surgimento de pesqui sadores jovenstambém
€ outro sinal animador, muitos deles realizando
mestrado e doutorado, principa mente na USP, na
PUC/RJ e na UnB. Outros, mais avangados, mas
igualmentejovens, com boaformagdo académica,
tém reforcado os diversos departamentos, como
podemos|embrar através de MonicaHerz, Leticia
Pinheiro e Paulo Wrabel (IRl da PUC/RJ), ou
Anténio Jorge R. da Rocha, Alcides Costa Vaz e
Cristina Yumie Inoue (UnB), Alexandra Mello e
Silva (CPDOC da FGV/RJ). Areas importantes,
ainda ndo preenchidas, aos poucos (ainda que
muito morosamente) tém sido procuradas, com
pesquisadores encaminhando seus traba hos para
assuntos como o Japdo, e tendo realizado estégios
ou fazendo os préprios cursos em universidades
nipdnicas, como ocorreu com Alexandre Ratsuo
UeharaeNeide Sati | shioka, de Sdo Paulo, eMércia
LissaAida, graduada em Relagdes Internacionais
pela UnB. Estaregido do Pacifico inclusive ja se
consolidou como tema de investigacdo através de
pesquisadores experimentados, como Henrique
Altemani de Oliveira e Gilson Schwarts, entre
outros, reunidos no Grupo de Estudos sobre a
Bacia do Pacifico.

O facil acesso as publicagdes internacionais
também tem sido uminstrumento Util no fortal eci-
mento daarea, bem como o acesso asinformagoes
vialnternet, disponivel nasuniversidadesnacionais.
Este Gltimo recurso, utilizado por todos, tem favo-
recido o aumento de interesse em RelacBes Inter-
nacionais, repercutindo na solidificagdo cada vez
maior da érea no Pais. A PUC de Minas Gerais
mantém inclusive um site onde existem inlmeras
informagdes sobre o Mercosul (Boletim Mercosul
nas Universidades), formando uma rede com a
maior parte dasinstituicfes de ensino do Pais que
tém, entre suas preocupacdes, 0 estudo das
Relagdes Internacionais. A publicagdo regular de
bibliografias e de material de imprensa de vérios
paises sobre 0 assunto tem igualmente facilitado
apesguisaque se processade maneiramais vel oz
€ cujos servicos podem ser acessados tanto pelo
Centro de Documentacdo do I nstituto de Rel actes
Internacionais (IR1/PUC) ou pelas publicactes do
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Centro Brasileiro de Documentagdo e Estudos da
Baciado Prata(CEDEP), daUniversidade Federal
do Rio Grande do Sul, ou via Ministério das
Relacdes Exteriores. No Rio de Janeiro existe,
também, o Programa de Estudos Europeus da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (dirigido
por Franklin Trein).

Os convénios firmados pelas universidades
também tém ajudado os alunos, como no caso da
PUC/SP que, ao assinar acordo com a Univer-
sidade de Varsdvia, tem ndo so intercambiado
professores, mas também levado dezenas de
estudantes em viagens de estudos, principal mente
a0 Leste europeu em junho/julho de cada ano.

V.CONCLUSAO

Como observagtes finais, pode-se dizer que o
final da década de noventa vive momentos
extremamente favoraveis ao aumento deinteresse
nas Relagdes Internacionais, tanto pelo meio aca
démico, quanto pelos setores politicos e econd-
micos.

Especificamenteno Brasil, esteinteresse signi-
ficaque aéreacontinuaraavancando faceaaguns
fatores que tém marcado, inclusive, o desenvolvi-
mento politico e econdmico nacional. Ou sgjg, 0
crescimento da érea de Relagdes Internacionais,
academicamente, se da & medida que o Pais se
projetano cenario internacional . Quanto mais espa
¢os o Pais tiver, os estudos também sofrerdo au-
mento diretamente proporcional, inclusive criando-
se ingtituicBes no exterior voltados ao estudo da
realidade brasileira, como por exemplo, o Centro
de Estudos Brasileiros da Universidade de Oxford.

O numero de cursos de graduagdo também
tende a aumentar face ao processo de integracéo,
ainda que adiregdo imprimida a esses cursos sgja
no sentido de torné-los cada vez “mais praticos’,
propiciando ao aluno, principalmente, realizar
negacios no ambito regiona e no mundo globa
lizado. O sucesso da area dependerd, entretanto,
fundamental mente, das condi ¢des of erecidas pel os
cursos, tanto em termos de qualidade do corpo
docente, quanto dos curriculos.

Da mesma maneira que se verifica o cres-
cimento da érea, alguns problemas também
demorardo certo tempo para serem resolvidos a
contento. Por exemplo, o interesse no estudo das
RelagBesInternacionaisno Brasi| estédirigido com
grande intensidade para problemas relacionados
ao funcionamento do Mercosul. Isso ndo é de se

estranhar. A area de RelacgOes Internacionais
normalmente percorre os mesmos caminhos
seguidos pelo desenvolvimento do Pais. Primei-
ramente ocorre o interesse pela atuacéo do Pais
no nivel continental, estudando-se as relagdes
bilaterais e regionais com os Estados vizinhos. S6
depois se comegam aformular estudos analisando
paises que tém poder no cenério internacional, ao
mesmo tempo que também se dedicaalgum tempo
a temas contemporéneos. Somente apos ter
atingido certo estagio, € que os pesquisadores co-
megam a dedicar mais espago a estudos mais
amplos e ambiciosos, fazendo andlises mais
consistentes sobre o sistema internacional de
maneiraglobal . Por isso, apenasagoraé quesurgiu
o excelente livro coordenado por José Flavio
Sombra Saraiva, contando com textos também
de Amado Luiz Cervo, Paulo Roberto de Almeida
e Wolgang Dopcke, todos da Universidade de
Brasilia, atrevendo-se a fazer obra de grande
acance. Damesmaforma, recentementefoi publi-
cado o importante livro de Ricardo Seitenfus so-
bre asorganizagOesinternacionais (ver SARAIVA,
1997; cf., também, SEITENFUS, 1997).

Por outro lado, 0 momento propicio indicaque
asdemais dreas deinteresse vao aos poucos sendo
preenchidas, emborando com avel ocidade desgja
da. Pode-se, ainda, perceber que as Relagdes
Internacionais, no Pais, tém-se preocupado, em
primeiro lugar, com aspectos histéricos e politicos
€, posteriormente, com aspectos econdmicos e
culturais. As variaveis militares sempre foram
relegadas aplano secundério, ando ser com relagéo
ao ambito regional, como se observa no caso da
Baciado Prata. Destarte, assuntos como aseguran-
¢a internacional tém ainda sido grandemente
negligenciados, ndo recebendo aten¢do a ndo ser
por parte de poucos pesquisadores, entre os quais
aquel esdiretamenteligados a setores de seguranca
do Pais, como bem chama sublinha Thomas
Guedes da Costa da Universidade de Brasilia (cf.
COSTA, 1998).

Apesar dessas deficiéncias, pode-se afirmar
gue a érea de Relagdes Internacionais no Pais
encontra-se consolidada. Tanto os autores mais
experimentados, quanto 0os mais jovens, tém-se
dedicado com afinco e utilizado todo oinstrumental
tedrico ao seu dispor, bem como as informagdes
instantaneas obtidas através da informatica.

Por ultimo, seria interessante realizar um
mapeamento 0 mais completo possivel para se
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localizar os egressos dos cursos de Relacdes
Internacionais, detectando quai s 0s seusinteresses
e locais de trabalho, bem como as atividades ora
exercidas, com a finalidade de se poder atender,

realisticamente, a demanda desses futuros pro-
fissionais.

Recebido para publicacdo emfevereiro de 1999.
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