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REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA N° 13: 59-80 NOV. 1999

AS CONTRADI(;C)ES DA “SOCIEDADE PUNITIVA”:
O CASO BRITANICO

David Garland
New York University

RESUMO

O autor procura mostrar, examinando o caso britanico, como as politicas penais atuais séo dilaceradas
duas tendéncias contraditorias: de um lado, a percepcao da necessidade de enfrentar a criminalidade «
um aspecto constitutivo e inexpurgavel da vida social contemporanea, o que resulta numa “criminolc
do eu”, do criminoso como agente racional a nossa imagem e semelhanca, e aponta para uma “admini
¢ao” desse fato social normal; e, de outro, a negac¢éo histérica dessa realidade, o que resulta ni
“criminologia do outro”, do criminoso como monstro, e que aponta para um recuo a estratégias de comb
ao crime mais primitivas e de eficacia meramente simbdlica.

PALAVRAS-CHAVE: sistema penitenciario; punigao; criminalidade; penalogia.

I. INTRODUCAO dos problemas sobre o poder e sobre a autoridad

Um ponto de vista que Friedrich Nietzsche edue ele esconde.

Emile Durkheim compartilham — certamente o Eu gostaria também de analisar as estratégia:
Unico, nesses pensadores tdo diferentes — é o tem diferentes, no campo da represséo criminal
que os regimes politicamente fortes ndo tém gue brotaram dessas mesmas fraquezas e qu
menor necessidade de apoiar-se em san¢des esnergem, de forma um tanto discreta, ao lado dc
pecialmente punitivdsA repressdo pode ser tida recurso recorrente ao dispositivo punitivo: essas
como um simbolo de forga, mas ela também podestratégias sdo “adaptacfes” a situagdo atual, ce
ser interpretada como o sintoma da auséncia dacterizada por uma forte repressdo criminal, ao
autoridade e como repressdo inadequadpasso que a estratégia punitiva se apresenta ante
(NIETZSCHE, 1956; DURKHEIM, 1974). como “negacao” simbdlica dessa mesma situacao

O fenbmeno mais visivel e mais marcante daESS(.a tipo de repressao cr|m|nal_ (,jl.JaI,'Sta’
o ~ . ambivalente e freqientemente contraditéria é atra-
politica penal recente na Gra-Bretanha é essa es-

. R Y .__vessado por uma forma de pensar a criminologia
pécie de “punitividade” que doravante caracteriza P : pens holog
0 mesmo modo dualista e ambivalente, dilacera-

importantes aspectos da politica governamental : . o
a entre o que eu designarei pelas expressoe

da retérica politica. Procurarei, aqui, identiﬁcar“criminolo ia do eu” e “criminologia do outro”
as fraquezas e os limites que estdo na origem des- 9 o 9 i
A . N sse dualismo contraditério expressa um conflito

se fenbmeno e chamarei a atengéo para alguns . P ~ o
que estéd no préprio coracdo da politica contem-

poranea, e ndo uma resposta logicamente diferen

ciada as diversas espécies de criminalidade.

1 “es contradictions de la ‘société punitive’ : le cas bri- E cada vez mais aceita, hoje em dia, a idéia de

tannique”. Aitw de la Rﬁ[beﬂbf’, Pm"is‘, n. 124? p- 49—67,~Sept. que, durante os anos 90, a Gra-Bretanha se tor
1998. Tradugio para o Francés: Brigitte David. Tradug¢ao do nou decididamente punitiva em sua resposta 2
Francés: Bento Prado de Almeida Neto. Revisio técnica: T .

Pedro Rodolfo Bodé de Moraes e Adriano Nervo Codato. criminalidade, como o atesta, por exemplo, a li-
Agradecemos a0s editores de Actes a autorizagao para a pu- nha politica do recente Ministro do Interior,

blicagio deste artigo em Portugués. Michael Howard, que declarou repetidas vezes suc
2 Este artigo remete a duas publicagdes recentes: GAR- intencéo de torn_ar O. regime carcerario mais aus-
LAND, 1997 ¢ GARLAND, 1996a. Meus agradecimentosa  1€10, de construir prisdes “de choque”, de fazer
Loic Wacquant por seus comentarios e sugestoes. passar leis que permitam apresentacdes imediate
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para delinglentes reincidentes (alguns delitos, se-, outros viram nela o surgimento de uma “nova
repetidos uma Unica vez, podendo levar a prisdpolitica da crueldade” sustentada pelo Primeiro-
perpétua), que permitam limitar e eventualmenteMinistro, John Major, para apaziguar a ala direita
suprimir as libertacdes antecipadas, e anunciar eaio Partido Conservador. Comentadores como
alto e bom tom que “a priséo funciona”. Uma talJohn Gray ou Will Hutton interpretaram essa nova
declaracéo nutre-se da intencao de punir e de topolitica punitiva como a inevitavel reacdo de socie-
nar inécuos os delinquentes, ao invés de corrigidades — e, aqui, os Estados Unidos representam
los. 0 caso certamente mais exemplar — em que a ta-

. . xa de criminalidade é muito alta, as divisGes soci-
Talvez o exemplo mais extremo que ilustre essa.

o : o is tendem a agravar-se, a inseguranca pessoal e
politica seja aquele programa de televisdo ond ndem a ag guranca pe: .
€condmica é crescente e as solugdes sociais exis-

udemos assistir, em 1996, as tomadas de uma . .
b n}entes cairam em descrédito. Nesse contexto, a

filmagem feita numa sala de partos, mostrandocom aixdo para com os delinqiientes é cada vez
uma presa imobilizada por algemas e uma corren: P P q

\ s mais suplantada por uma preocupagdo mais ex-
te atando-a a sua guarda enquanto dava a luz P P P pag

. . c?usiva com as vitimas, e os politicos de todos os
seu filho. Essa imagem de crueldade penal ch artidos véem-se encora'adgs a tomar medidas
cou inUmeros espectadores, os comentadores cﬁ— I

: .“firmes, ndo desprovidas de conotacdes po-
ticos vendo nela um exemplo bem representatlvoulista§
do exagero atual em termos de seguranc¢a que pro%— '

pera em detrimento das considera¢gfes humanitd- Se esta analise pode parecer correta em suas
rias e de politicas de reabilitadao grandes linhas, resta que a punitividade é ndo mais

. o - gue “uma dimensao” de um tipo de repressao cri-
Tudo isso provocou inimeros comentarios nos' . : . oz
: . . o minal mais complexa e mais contraditéripue
jornais e nas revistas especializadas. Se alguns, . . ) .
. o ..~ nao se vincula exclusivamente a um regime politi-
comentadores vincularam essa politica punitiva a ) .
., .o » CO e que cabe reinserir no quadro de uma evolu-

alguns politicos — no caso, o “efeito Howard

¢ao mais ampla.

PUNITIVIDADE E ESTRATEGIA DE SEGREGAGAO PUNITIVA

O que é que faz com que uma nova lei de condenagdo, um regime carcerario, ou o trabalho
penitenciario sejam da ordem do “punitivo” ou, mais simplesmente, do “penal’? E o que é que poderia
justificar a descricdo de uma trajetéria da sociedade como “punitiva”?

A resposta é mais complexa do que parece. A “punitividade”, de fato, em parte é um juizo compa-
rativo acerca da “severidade” das penas com relacdo as medidas penais precedentes, em parte
depende dos objetivos e das justificativas das medidas penais, assim como também da maneira
pela qual a medida é apresentada ao publico. As novas medidas que aumentam o nivel das penas,
reduzem os tratamentos penitenciarios, ou impdem condigBes mais restritivas aos delinqiientes
colocados em liberdade condicional ou vigiada — e tais medidas tiveram um papel importante na
legislacdo recente no Reino Unido — podem ser consideradas “punitivas”, pois aumentam com
relagdo a um ponto de referéncia anterior.

As medidas que propdem objetivos distributivos antes que objetivos correcionais ou utilitarios
poderiam igualmente ser chamadas “punitivas”, ainda que tudo dependa da linguagem empregada
para apresentar a medida frente aos seus diferentes publicos. O trabalho penitenciario, por exemplo,
é freqlientemente apresentado para o grande publico como uma medida dura, vingadora, mas, frente
a publicos profissionais mais sofisticados, ele é apresentado como uma férmula barata de detengéo
correcional.

> Diversos autores discutiram alguns aspectos desse esque-

ma; em particular, M. Feeley e J. Simon, nos Estados Uni-
dos, que apresentaram um modelo de nova penologia atuarial,
que qualificaram posteriormente como “pés-moderna” em

3 Ainda falta determinar se a politica do governo do New
Labonr vai diferir fundamentalmente daquela da administra-
¢do anterior, conservadora. Os primeiros indicios — espe-
cialmente The Crime and Disorder Act, 1998 — apontam para
a auséncia de mudangas.

aspectos substanciais. Para uma discussio critica desse mo-
delo, veja-se GARLAND, 1995. Num ensaio recente,
SIMON & FEELEY (1995) procuraram correlacionar o
4 Que se veja, por exemplo, o recente relatério do Ministé- desenvolvimento da “nova penologia” com a manutengio
rio do Interior (1996) e o do Ministério Escocés (1996). de um discurso publico mais punitivo sobre o crime.
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Talvez os mais claros casos de medidas penais “punitivas” sejam aqueles a que uma linguagem
penal mais antiga se refere quando fala de penas “exemplares” ou “aflitivas”. J. F. Stephen (1993, vol.
2, p. 451) propunha a idéia de “castigos exemplares” para descrever medidas — como o enforcamento
ou 0 agoite — que “justificavam categoricamente e satisfaziam o desejo de vinganca do publico com
relacdo a tais delinqiientes”. Durante uma boa parte do século XX, a expressao abertamente confessa-
da do sentimento de vinganga foi virtualmente tabu, pelo menos da parte dos representantes do
Estado, mas, nesses Ultimos anos, tentativas explicitas de expressar a colera e o ressentimento do
publico tornaram-se um tema recorrente da retérica que acompanha a legislagéo penal e a tomada de
decisdes. Os sentimentos da vitima, ou da familia da vitima, ou um publico temeroso, ultrajado, séo
agora constantemente invocados em apoio a novas leis e politicas penais. O castigo — no sentido de
uma sangao significativa que apela para o sentimento do publico — € uma vez mais um objetivo penal
respeitavel, abertamente reivindicado.

Jeremy Bentham (s/d, p. 83) caracterizava como “penas infamantes” essas penas — como 0sS
castigos corporais — nas quais “sempre se mistura uma parcela de ignominia”. De modo indiscutivel,
todas as sangdes criminais sdo “ignominiosas”, mas algumas carregam um fator de humilhacdo
particularmente chocante. Medidas recentes como a reintroducao do grilhdo em varios Estados ame-
ricanos, ou o porte do uniforme listrado do preso, ou o fato, na Gra-Bretanha, de que os delinglientes
sexuais libertados sejam sinalizados para a comunidade certamente poderiam ser ditas “punitivas”
nesse sentido.

De fato, essas formas de mortificacdo e de humilhagdo publicas, que durante décadas foram
consideradas como obsoletas e extremamente aviltantes, sédo hoje valorizadas por seus partidarios
exatamente devido a seu carater inequivocamente “punitivo”.

Caberia lembrar, no entanto, que todas as medidas penais tém uma qualificacdo polissémica,
concentrando objetivos, imagens e sentidos diferentes, significando coisas diferentes para pessoas
diferentes, inclusive as medidas que parecem ser (aos olhos de seus criticos) simples e
indubitavelmente punitivas. Assim, a maior parte das medidas penais recentes engajadas em um
modo de agao significativo — punir para seu préprio bem, traduzir o sentimento do publico, insistir nos
objetivos punitivos ou denunciadores — atestam ao mesmo tempo uma l6gica mais instrumental.
Cada medida opera em dois registros diferentes, um registro punitivo que emprega os simbolos de
condenacdo e de sofrimento para entregar sua mensagem, e um registro instrumental mais adequa-
do aos objetivos de protecao do publico e de gestdo do risco.

Os modos de expresséo punitiva favoritos sdo também, e é importante noté-lo, modos de segrega-
¢do penal e de incapacitagdo. A preocupacdo politica dos dias de hoje ndo é puramente punitiva (tal
gue pudesse ser satisfeita por medidas como castigo corporal) nem puramente orientada para a
protecéo publica (o que, antigamente, levava a medidas de detencéo preventiva que minimizavam seu
contetdo punitivo). Tem-se a preocupacao de produzir sangdes que combinem os dois modos de ver
sob a forma de uma segregacgédo e de uma incapacitacdo punitivas. O novo ideal penal é que o publico
seja protegido e que seus sentimentos sejam expressos. A segregagdo punitiva — penas de longa
duracdo em pris6es “sem frescuras” e uma existéncia estigmatizada, controlada de perto, para aque-
les que sdo, finalmente, libertados — é cada vez mais a escolha que se impde.

Il. A“NORMALIDADE" DAS TAXAS ELEVA- Grafico 1. CRIMINALIDADE TOTAL REGISTRADA
DAS DE CRIMINALIDADE NA INGLATERRA E NO PAIS DE GALES, 1901-1992

De uns trinta anos para cd, as taxas elevadasines de crime registrados
de criminalidade e de atentado a propriedade, sefr
precedentes histéricos, deixaram de ser conside- !
radas anormalmente elevadas. Assim, a taxa atug|
de delitos declarados e registrados pela policia na
Inglaterra e no pais de Gales é dez vezes superior
ao que era em 1950. Ainda que a taxa de cresci-
mento na Escécia seja menor, ela foi no entantd .
multiplicada por cinco nesse periodo (SMITH, 0 w5
1995; YOUNG, 1996). Nesse mesmo espaco dess® s s” og” ¢ ° o ° o o o o 3% o' $
tempo, O a.umento dos roubos de car[o dedar% crime registrado aumentou de forma significativa ao lon-
dos multiplicou-se por 28 e o das lesGes corpogg de algumas décadas.
ra;IS quIaradas por 48. Comparadas a es,sa tePo_nte: Estatisticas de criminalidade do Ministério do Interi-
déncia acentuada, as leves quedas, em NUMErQs inciuindo Londres).
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do conjunto das formas de criminalidade que puuma série de transformacdes na percepcao oficial
deram ser constatadas no Reino Unido nos anaio crime, no discurso da criminologia, nos mo-
90 sao totalmente insignificanfes dos de a¢do do governo e, finalmente, na estrutu-

. Lo . : ra dos 6rgédos de justica criminal.
Muito embora a criminalidade seja socialmen- 9 Justi

te desigual na sua distribuicéo, o crime e o medo Em primeiro lugar, o discurso oficial mudou.

do crime sdo hoje em dia amplamente vividosSe comparamos os documentos politicos do go-
como fatos da vida moderna. Pouco a pouco, serno dos anos 50 e 60 com os de hoje, podemos
crime tornou-se, para as gerac¢oes atuais, um rislistinguir uma sutil mas importante transforma-
co cotidiano que deve ser avaliado e administradgdo. Documentos como o relatorio de 195@&-

de forma rotineira — um pouco como nos com-tica penal numa sociedade em transformacao
portamos com relacdo aos riscos de acidentes VigMINISTERIO DO INTERIOR, 1959), ou o de
rios. Cartazes nos 6nibus britanicos recomendarh964, intituladdA guerra contra o crim@MINIS-

a compra de travas de seguranca, pois “ocorr@ERIO DO INTERIOR, 1964), reconhe-cem que
um roubo de carro por minuto”. A publicidade de houve um “recrudescimento do crime e da delin-
seguro de cartdes de crédito proclama que “umgiiéncia”’ a partir de meados dos anos 50. Mas
cartdo de crédito é perdido ou roubado a cada dexcreditava-se entdo que era apenas uma questédo
segundos na Gra-Bretanha”. Enfim, o crime ja fazle tempo até que a tendéncia se invertesse, e ndo
parte do meio-ambiente cotidiano. se duvidava, na época, da capacidade do Estado

£em administrar o problema. Pensava-se que o

Se essas taxas de criminalidade elevadas S%ostado “ganharia a guerra contra o crime” do mes
consideradas “normais”, ndo € apenas porque nos g 9

. . mo modo como havia ganho a “guerra contra
acostumamos a elas, mas é também porque el?—ﬁtler"
sdo consideradas como uma espécie de dado so-
ciologico, como um traco distintivo de todas as Nos anos 80 e 90, o discurso oficial distan-
sociedades similares em um estagio similar deiou-se dessa atitude confiante. Fala-se muito
desenvolvimentb Isto significa que elas ndo sdo menos de “guerra contra o crime” — a expressao
uma aberracéo de que nos pudéssemos livrar peflai simplesmente abolida no Ministério do Interior
aplicacdo de novas politicas ou por um reforcanos anos 80 — e, ainda que essa retérica tenha
das antigas, mas a contrapartida de nossas libesido brevemente reavivada nos anos 90, ela tor-
dades individuais e de nossos mercados ndo reou-se arcaida As declaragdes do Estado no
gulamentados, a dimensao externa de nossas deampo da repressdo criminal tornaram-se mais
cisdes econbmicas, um derivado de nossos estinodestas e mais hesitantes. Hoje, admite-se tran-
los de vida mutaveis e de nossa cultura de consuiiiilamente a existéncia de limites para o poder do
mo desenfreado, um efeito de nossa preferéncistado e cita-se com freqiiéncia uma estatistica,
geral por um estilo de controle social ndo autoestabelecida por um departamento de pesquisa do
ritario. Ministério do Interior, segundo a qual menos de
lIl. MUDANCAS NO DISCURSO _3%_ qle todos os del?tos sdo de fato perseguiollqs
judicialmente até o fim, a grande massa das viti-
Como os governos e os outros intermediariosnas e dos culpados permanecendo fora do alcan-
responderam ao que é visto como um novo fatee do sistema (MINISTERIO DO INTERIOR,
sociaf? A minha hipétese é a de que se produzid 995, p. 25).

6 Insignificante com relagdo ao argumento que estou apre-

sentando. Para retornar ao nivel de crime dos anos 50, essas
redugbes deveriam manter-se por décadas, e no entanto os
indicadores mostram que elas nio devem manter-se no ano

organizag¢oes da sociedade civil se adaptaram as taxas eleva-
das de criminalidade.

que vem. Isso embora as redugGes nas taxas de criminalidade 9 Houve uma volta a essa metifora da guerra no ano passa-

estabelecidas ha mais tempo nos Estados Unidos sejam de
grande interesse politico.

7 Essa concepgio de “fatos sociais normais” é proposta por
E. Durkheim (1997b).

8 Em um artigo intitulado “Crime control and culture” (no
prelo), exploro o modo pelo qual os individuos, os lares e as

do e nos documentos politicos do Reino Unido; veja-se:
MINISTERIO DO INTERIOR, 1959, ¢ MINISTERIO
ESCOCES, 1996. Essa nova guetra contra o crime tem ares
de acao de represalias, conduzida sob a urgéncia de afirmar a
soberania e elidir toda tentativa de conciliacao. A idéia de
que se trata de uma guerra que se poderia ganhar ndo con-
vence ninguém.
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A partir de meados dos anos 80, tornou-se ‘ Porcentagem de delitoss cometidos
comum, nos documentos governamentais, nog " oo |
relatorios parlamentares, nos relatorios anuais d&"®“**** -
policia ou mesmo nos manifestos de partidos, re$<"seostades 7% IR
saltar que 0s organismos governamentais nao pgenos escarecidos 49% 1
dem, isoladamente, conseguir controlar agacienimmnacanens:  27% |
criminalidade (MINISTERIO DO INTERIOR, i 28iosdesembocandoemum 5 oo
19861 COMISSARIO DE POLICIA DA Ocorrem variagdes, no entanto, em delitos como ferimentos, nos quais 14% dos
METROPOLE’ 1987, pART'DO CONSERVA_ E;Jiéc;sstjdnzs;%gﬁag:nmotﬁr?dﬁi\;i:fnciaouemumindiciamentocontraz%nos
DOR, 1987). A “guerra contra o crime” — assim Roubos
como a Guerra Fria — Jé, sao éguas passa_das, Ferimentos de domicilio Vandalismo
mas continua-se a ouvir o discurso de guerra desios cometios oo li| o N - R

alguns politicos. Todavia, 0s objetivos mudaram beitos dgeclarados -~ ~R
propdem-se uma melhor gestdo dos riscos € dQSios registrados B [ w |

recursos, uma reducéo do medo e dos custos g, ..o B oo 2 |
criminalidade e da justica criminal @ um maior peitos desembocando
N L. .. L. em uma adverténcia I 144% 2,3%' Z,S%I
amparo as vitimas, todos objetivos pouco herdicog em um indiciamento
Iy . s - . . Delitos resultando em I 106% Z'O%I 1,6%'
e dificeis de expor na retérica classica do discurs@acondenacio
pO”tiCO . * Dano criminoso; roubo de veiculo motorizado; roubo de um veiculo motori-

zado (inclusive tentativa); roubo de bicicleta; roubos de domicilios; ferimento;
estelionato; assaltos.

Gréfico 2. DETERI ORAQAO DO SISTEMA DE ** As estimativas englobam os resultados adicionais de culpabilidade em cada
tribunal de apresentacéo.

‘]USTICA CRIMINAL Fonte: Estatisticas criminais, Inglaterra e Pais de Gales (HMSO e andlises ndo

publicadas) e Tendéncias do crime: resultados da investigagao sobre o crime na Grd

Bretanha (resultados da pesquisa n.° 14).
As estimativas ao lado mostram o nimero de delitos come-

tidos, segundo o Relatério sobre a criminalidade britani- Essa situagéo, que é nova, tem implicagﬁes

ca,_c_omparado ao numero de, |qd|C|am_entgs/advertenC|as profundas. Admitir o carater “normal” das taxas
policiais mostrados nas estatisticas oficiais. Nenhum ba-

lango foi feito com relagéo aos delitos de grupo (isto ¢, ~ de criminalidade e os limites dos organismos de
quando mais de um delingiiente é condenado por uma justica criminal, é por em gquestdo um dos mitos

Unica infragdo), uma vez que ndo se dispde de nenhuma fundadores das sociedades modernas. a saber
avaliagdo séria a esse respeito. ’ !

O grafico abaixo n&o significa que apenas 2% dos mito do Estado soberano capaz de garantir a se
delingiientes s&o considerados culpados. Varios dentre  guranga e a ordem e de reprimir o crime dentro de
eles nesse mesmo grupo podem também ser responsd- g3 fronteiras. Esse repto lancado & lei do Estad
veis por grande parte desses delitos que ndo desemboca- N . J L .
ram num indiciamento, seja porque o delito néo foi declara- €ea mltologla da ordem é tanto mais S|gn|f|cat|vol
do a policia ou néo foi esclarecido, seja porque nédo houve que ele surge num momento em que a nogéo mal
evidéncias suficientes para uma condenacgdo. Para os ampla de “soberania do Estado” vé-se fortemente
crimes contra a pessoa e sua propriedade, 3% dos delitos amea(;ada (HIRST 1994: LASH & URRY. 1987:

cometidos desembocaram numa indiciamento ou numa

adverténcia policial. PATERSON, 1994).

O ESTADO CONFESSA SEUS LIMITES

“Cabe reconhecer o impacto limitado da ac&o policial sobre as causas do crime..”. (COMISSAO DE
INQUERITO: Helping With Enquires: Tacking Crime Effectively, 1993, p. 1).

“A policia ndo pode ser responsabilizada pelo fato de que carros sao fabricados sem muita
preocupagdo com a seguranga ou se cidadédos ndo fazem por conta prépria, como diria o Relatério
sobre a reforma da policia, “tudo o que se pode razoavelmente esperar deles no sentido de proteger
sua propria propriedade” (idem, p. 7).

“Todo mundo concordara com o fato de que o sistema de justica criminal, por si s6, ndo pode
pretender conseguir inverter a tendéncia de alta dos numeros de criminalidade. As causas subjacentes
do crime residem na propria sociedade, mas se a inquietacdo do publico pode transformar-se em
acao positiva, entdo muito pode ser feito” (Douglas Hurd, Ministro do Interior, nov. 1986, “Introducéo” a
Criminal Justice: A Working Paper. Londres, Ministério do Interior, 1986).

“A experiéncia dos Ultimos anos demonstrou ndo apenas a importancia da confianga do publico no
sistema de justica criminal, mas também os limites do sistema” (Ministério do Interior, Criminal Justice:
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A Working Paper. Londres, Ministério do Interior, 1986, p. 3).

“Suponhamos que nés dupliquemos tanto a policia, quanto as penas, quanto as prisdes — digamos,
até que as trés atinjam o nivel americano —, poderiamos entdo muito bem nos deparar com o nivel
americano de criminalidade e violéncia, bem maior que o nosso. Pois a policia pode prender os
criminosos, as prisdes podem encarcera-los e tudo isto é necesséario, mas nédo é suficiente, se ha um
fluxo regular de criminosos saindo de casa e das escolas... O bobby londrino, em média, é testemunha
de um arrombamento uma vez a cada oito anos” (Douglas Hurd, Ministro do Interior, Discurso no
congresso do Partido Conservador, Brighton, 12 de outubro de 1988).

“Reconhece-se plenamente, hoje em dia, que ndo se pode prevenir o crime valendo-se apenas da
policia e dos outros 6rgdos de justica criminal, que sdo os organismos aos quais a comunidade
tradicionalmente delegou sua responsabilidade” (Ministério do Interior, A Practical Guide to Crime
Prevention for Local Partnerships, setembro de 1993, p. iii).

“Precisamos ter uma visdo realista da natureza do crime e de nossa capacidade de acdo nesse
campo. O realismo sugeriria uma divisdo do crime em duas categorias. Na primeira categoria caem
os delitos mais sérios como o terrorismo, 0 assassinato, o estupro, o sequestro, o roubo, o incéndio
criminoso e o roubo a mao armada. De modo perfeitamente razoavel, o publico espera da policia que
ela tenha uma resposta profissional para esses delitos, que ela desempenhe o papel principal e que
ela obtenha um nivel satisfatério de sucesso. De modo geral, a policia responde a essa expectativa.
Na segunda categoria caem 0s crimes mais aleatérios e 0s mais ocasionais, como 0s roubos de
veiculos, os arrombamentos, o vandalismo e os furtos diversos. Para delitos desse tipo, ndo é realista
esperar um nivel muito alto de sucesso da acéo isolada da policia” (Relatério do Comissario de Policia
da Metrdpole para o Ano de 1986, p. 2).

A dificil situacdo que os governos tém que Encontramos a mais explicita adaptacdo a esse
enfrentar reside no fato de que eles ndo podemovo estado de coisas num novo tipo de discurso
mais ser a principal fonte da seguranca e da represriminoldgico, cada vez mais influente nos circu-
sao criminal, ao mesmo tempo em que sabem ques governamentais do Reino Unido a partir de
a curto prazo uma tal confiss@o publica tem todameados dos anos 70. Esse discurso foi montado
as chances de ser politicamente desastrosa. Daipartir de um conjunto de estruturas um tanto
um esquema de acdo politica notavelmente ambsimilares e um tanto radicalmente tedricas, abar-
valente: de um lado, a preocupagdo em enfrentarando a “teoria da escolha racional”, a “teoria da
o problema e desenvolver novas estratégias quetividade de rotina”, o “crime como oportunida-
Ihe sejam racionalmente adequadas; mas, de ode” e a “prevencéo da criminalidade situacional”,
tro, ao lado dessas novas e as vezes dolorosasnjunto que poderiamos caracterizar globalmente
adaptacfes, uma tendéncia recorrente a uma esmo “as novas criminologias da vida cotidiana”.
pécie de “negacao” histérica e a reafirmacao enféEssas teorias sdo simples e insistem no fato de
tica do velho mito da soberania do Estado. A cague os delinquientes calculam suas acdes, que a
racteristica distintiva do periodo atual ndo é amaior parte dos crimes sdo oportunistas e que a
“punitividade”, mas antes a ambivaléncia. Ele os-melhor resposta é a de tornar as coisas mais difi-
cila de modo erréatico entre “adaptacéo” e “negaceis para os delinglientes, aumentando os contro-
¢do”, entre tentativas de enfrentar a situagéo e tefes judiciarios (CLARKE & CORNISH, 1986;
tativas de fazé-la desaparecer magicamente. HEAL & LAYCOCK, 1986; FELSON, 1994;

IV. AS “CRIMINOLOGIAS DA VIDA COTIDIA-  CHARKE &MAYHEW, 1980).
NA"

TEORIAS CRIMINOLOGICAS E RACIONALIDADES DA REPRESSAO CRIMINAL

A idéia de Foucault de uma “racionalidade governamental” pode iluminar uma dimensao
perfeitamente peculiar da repressao criminal que, de outro modo, passa praticamente despercebida.
A dimens&o que é assim identificada ndo é exatamente a dos relatérios de policia, nem a dos discursos
de legitimacdo empregados pelas autoridades para valorizar a pratica das instituicdes. Também nao
€ propriamente 0 mesmo que as teorias criminolégicas ou os programas de reforma que influenciam
essas praticas. A idéia de “racionalidades governamentais” remete antes aos modos de pensar e aos
estilos de raciocinio que se concretizaram numa determinada série de praticas. Ela nos orienta para
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as formas de racionalidade que organizam essas praticas e Ihes fornecem seus objetivos, seu saber
e suas formas de reflex&o.

As racionalidades sao, portanto, praticas, antes que entidades tedricas ou discursivas. Elas foram
forjadas no campo da resolucdo dos problemas e na tentativa de fazer as coisas funcionarem. Em
consequéncia, exprimem uma légica da pratica, antes que da andlise, e tendem a trazer a marca da
pratica institucional de que provieram. Se nos valemos dessa idéia de “racionalidades” para pensar a
repressao criminal, surgem questdes como as seguintes: Como as autoridades compreenderam seu
papel frente ao problema da criminalidade? Como foi problematizada e racionalizada a tarefa de
governar o crime? Por meio de que tecnologias e de que construcdes, e valendo-se de que formas de
saber as autoridades exerceram seu modo de governar nesse campo?

Parece sensato sugerir que, nessas Ultimas décadas, chegou-se a problematizar o governo do
crime a partir de novos critérios, em parte como reagao as taxas cronicamente elevadas da criminalidade
e ao fracasso dos controles judiciarios, em parte sob a influéncia de mudangas mais amplas, que nos
distanciam dos estilos de governo de auxilio social e apontam para a dire¢cdo neoliberal. Parece
também plausivel sustentar que, em resposta a esse campo emergente de problemas e de forcas
politicas, se esboga uma nova racionalidade no governo do crime e da justica criminal. Descritos em
seus largos tracos, trata-se de um estilo governamental que se organiza em torno de formas econémicas
de raciocinio, contrastando com as formas sociais e legais predominantes na maior parte do século
XX.

Por racionalidade “econdmica”, ndo quero dizer simplesmente que as consideracdes da relagdo
qualidade/preco e de coercéo fiscal tornaram-se, hoje em dia, excessivamente determinantes, ao
ponto de se explicitarem nos aspectos do discurso e da pratica da repressdo criminal — embora este
seja certamente um traco caracteristico da cena contemporanea. Quero, com isso, chamar a atencao
para a dependéncia crescente para com uma linguagem analitica do risco, da racionalidade, da
escolha, da probabilidade, da determinacdo de alvos, da oferta e da demanda de ocasides — uma
linguagem que transfere as formas “econ6micas” de raciocinio e de calculo para o campo da
criminologia; para a importancia crescente de objetivos como a compensacéo, o controle do custo e a
reducdo dos danos; e, enfim, para o recurso crescente a tecnologias como o audit, o controle fiscal, a
competicdo de mercado e a gestdo restrita a tomada de decisédo do controle penal. Por exemplo, a
imagem, hoje em dia recorrente, do “criminoso racional”, e a preocupacdo de governar esse
personagem manipulando o reforgo positivo e o negativo, reproduz os esquemas de pensamentos
classicos das analises econémicas. A imagem da vitima funciona, na mesma dire¢do, como fornecedor
de ocasides criminais; e assim também a figura idealizada do homo prudens, tal como desenhada
pela literatura de prevencdo da criminalidade e dos contratos de seguro. Essas novas formas de
pensar, que fazem explodir os estratos sociol6gicos e psicoldégicos com 0s quais a criminologia do
século XX recobria sua concepcdo do delinquente criminal, procuram repensar as dinamicas da
criminalidade e do castigo em termos pseudo-econémicos. Isto tem como efeito facilitar o recurso a
um discurso moral simplificado sobre o crime e o castigo. Se o crime ndo € sendo uma questao de
escolha racional, entdo podemos “compreender menos e condenar mais”, como o Primeiro-Ministro
John Major ressaltava em 1993.

Essa forma de pensamento desenvolveu-se de inicio no setor privado — nas praticas das
companhias de seguro, das empresas de seguranca privada e das empresas comerciais, preocupadas
em reduzir os custos do crime que lhes pesam sobre os ombros. O pensamento comercial e fundado
no seguro acerca da repressao criminal devota-se a reduzir ou deslocar os custos do crime na dire¢éo
da prevencdo antes que na do castigo e a minimizar o risco antes que garantir a justica. Tentativas
comerciais de controlar o “risco reativo”, o “perigo moral’ e o “risco de indeniza¢do”, ou de por na
balanca os custos do crime contra os custos — para a empresa — de sua prevencdo ou de sua
persecucéo judicial, conduziram & elaboracdo dessa forma de pensar o crime e sua repressio. E
somente mais tarde, nos anos 80, que essa forma de pensamento comecgou a influenciar os
organismos e as praticas do Estado, as quais, na sua maior parte, estdo sob o controle de grupos
profissionais vinculados a concepgfes sociais e legais do problema da criminalidade.

Essa forma de pensar invoca também outras fontes. Uma delas é o trabalho de Gary Becker e de
outros analistas econdmicos do crime, cujas idéias foram recentemente transplantadas para a
linguagem da politica criminal. Outra delas é o conjunto das teorias criminoldgicas — teoria da escolha
racional, teoria da atividade de rotina, e as abordagens variadas que véem no crime uma questédo de
ocasido —, que eu aqui descrevo como “as novas criminologias da vida cotidiana”. Contrastando com
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as criminologias mais antigas, que pressupunham que fosse possivel distinguir e corrigir a pessoa
do delingliente, essas teorias tém uma viséo do crime como acontecimento normal, banal, no exigindo
nenhuma disposi¢ao especial ou anormal por parte do delingiiente. O crime € visto como um fenémeno
de rotina, como algo que acontece no curso ordinario das coisas, antes que como uma perturbagéo da
normalidade que requeira algum tipo especial de explicagdo. A conduta cotidiana na vida econémica e
social fornece infindaveis ocasides de transacdes ilegitimas. Vistos em larga escala, os acontecimentos
criminais sdo regulares, previsiveis, sistematicos — como o0s acidentes de transito. De onde se segue
gue a acéo sobre o crime deveria deixar de ser antes de tudo uma agéo sobre pessoas desviantes
para tornar-se preferencialmente uma agao concebida para governar os habitos sociais e econdmicos.

O que é surpreendente, nessas criminologiaseguranca em zonas perigosas e reestruturar as
€ que elas brotam todas da premissa de que o critinas da vida cotidiana que tém por consequén-
me € um aspecto normal, trivial, da sociedadeia desagradavel propiciar ocasides para o crime.
moderna. De forma significativa, essa premissdssa criminologia expeditiva visa, de fato, a mo-
nédo se apdia no sistema de justica criminal, madificar as rotinas cotidianas da vida social e
em dados de pesquisas realizadas junto as vitimasondmica em dire¢cdes que limitem a ocasido,
e em analises de testemunhos de maior envergeedistribuam os custos e criem efeitos dissuasivos.
dura. O crime é um acontecimento que nao reEla procura instaurar controles antes no seio do
guer nenhuma motivagdo ou disposi¢do especiatiesdobramento da interagdo normal do que num
nenhuma patologia ou anormalidade, e que se inplano superior, na forma de um comando sobera-
creve nas rotinas da vida econdmica e social comolC. Mas |4 onde a idéia de repressao “interna”
temporénea. Contrariamente as criminologias anremetia ao dominio de si e a civilidade de huma-
teriores, fundadas no postulado de que o crimeos que participam de uma cena, recorre-se hoje
era um desvio da conduta normal, civilizada, ques tecnologias de seguranga e de supervisao, que
se explicava em termos de uma patologia indiviguiam e mantém as pessoas longe da tentacao
dual, ou de uma ma sociabilizacdo, as novagveja-se GARLAND, 1996b; DAVIS, 1990).

criminologias véem o crime como o prolongamento . L ) .
; ~ : L3 Assim, ao inves de confiar nas eventualidades
de uma interagdo social normal, explicavel por

a L - T-.das penas dissuasivas, ha incerta capacidade da
referéncia aos esquemas classicos de motivagag.

: . o . olicia de prender os bandidos ou na va esperan-
O crime ndo é mais o signo de que algo deu erra-

L > o ga de que se possa ensinar o dominio de si aos
do, de que o individuo é sub-socializado ou est L~ X
. . ster- OVENs cidaddos, essa nova abordagem dedica-se
perturbado, ou ainda tem um desvio de carater:

: A ?substituir o dinheiro vivo por cartdes de crédito,
crime é doravante o que ocorre no curso norma

: L S . embutir travas nas colunas de direg&do dos auto-
das coisas. Para o individuo incriminado, € uma_, . . )

L . .~ mOveis, contratar vigias nos estacionamentos e
ocasido, uma escolha de carreira, um meio d

. - o B golocar circuitos internos de televisdo nos
conseguir emocoes fortes ou de “vingar-se”. Para

a vitima ou para o plblico (que, desse ponto dshopplngscoordenar os horarios de fechamento

. ~ O %e discotecas rivais, oferecer 6nibus de madru-
vista, sdo segmentos que coincidem em larga

. - gada, aconselhar os varejistas sobre segurancga,
medida com o segmento dos delinqlentes), o criz_. . : .

. i estimular as autoridades locais a coordenar os di-
me é um “risco” que deve ser calculado ou u

e Y . erentes organismos que lidam com a criminalidade
acidente” a ser evitado, antes que uma aberracao . S .
- Co L €, claro, estimular os cidad&@os a organizar rondas
moral que exija explicagbes especiais. -
de quarteirdo e outros grupos de autodefesa. Essa
Essas teorias ndo vdo sem conseqiliéncias pratieva abordagem nao reivindica mais o papel prin-
cas. As normas de acdo que delas decorrem n&ipal no campo do controle da criminalidade. Ela
se enderecam aos organismos do Estado comotampouco pretende um recrudescimento da re-
policia, os tribunais e as prisdes, mas, “para alémfressédo social e do dominio de si. Ao invés disso,
do aparelho do Estado, enderecam-se asla procura promover um novo estilo de “enge-
organizagdes, instituices e individuos da sociedadeharia situacional”, ali onde a “engenharia social”
civil. As teorias dao por estabelecida a capacidade
limitada do Estado. Os novos programas de acao
procuram influenciar a conduta das vitimas PO-10 Para uma discussio dessa espécie de controle social sub-
tenciais, armar os alvos vulneraveis, melhorar @rranco, veja-se SHEARING & STENNING, 1984.
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fracassou (CORNISH & CLARKE, 1986, p.4).  GCAO”

As novas criminologias da vida cotidianatam-  Se essas novas criminologias estdo longe de
bém captam o criminoso de uma nova forma. Qransparecer na politica do governo, ja se pode
ndo-adaptado sub-socializado, vitima de caréncisentir, no entanto, o seu impacto. Em especial,
as afetivas e sociais, ou o individuo perigoso @esenvolveu-se uma nova maneira de governar (
deficiente, dao lugar a um consumidor hedonistarime — a estratégia de “responsabilizacdo” —,
racional, isto &, perfeitamente comum, um “ho-que opera procurando impor e delegar responsabili:
mem situacional” inteiramente desprovido dedades a grupos ou individuos que, antes, volta-
pardmetros morais ou de controle interno, afora’am-se para o Estado na procura de protecdo cor
uma capacidade limitada para o célculo racional ¢ra o crime. Essa estratégia de responsabilizaca
a procura do prazer. Trata-se simplesmente dprocurar envolver o governo central numa acao
uma versao depurada do individuo moderno, cujaontra o crime que n&o se exerce mais diretamente
“identidade” depende de uma escolha de consipela via dos organismos do Estado (policia, tribu-
mo e de imagens de si antes que da formacé&uais, prisdes, trabalho social etc.), nradireta-
moral, de escolha de valores ou de autocontrolemente através da acao preventiva de organismos
. P S . ._e organizacfes nao estatais. Varias organizacte
Oportunista, sensivel as motivag¢des situacio- Y oo X

de prevenc¢édo da criminalidade recentemente cria:

nais e relativamente livre de controles internos ou

as desempenham um papel-chave no desenvo
externos, ele (trata-se normalmente de um homen L o

Imento dessa estratégia, constituindo uma boe

ega 0 que consegue pegar, sem preocupar-se com y ~
gsgoutrgs gue peg P P parte do que se chama “a manutencao da order

) da comunidade” ou “a manutencdo da ordem de
V. A ESTRATEGIA DE “RESPONSABILIZA-

participagao®l.

QUADRO 1. TECNICAS DE PREVENGAO DO CRIME SITUACIONAL

AUMENTAR O ESFORGCO
VISIVELMENTE
NECESSARIO

AUMENTAR OS
RISCOS PERCEPTIVEIS

REDUZIR AS
VANTAGENS
ANTECIPADAS

ELIMINAR AS
DESCULPAS

1.Dificultar os alvos
parquimetros sensiveis a
fraudes (slug rejecter
device)

trava de direcéo

vidro a prova de balas

2. Controle de acesso
guarita de acesso ao
estacionamento
pétios cercados
interfone

3. Afastar os delinqlientes
localizagéo dos pontos de
Onibus

localizagcdo dos bares
fechamento de ruas

4. Controlar os
facilitadores

cartdo de crédito com foto
controle de armas
identificador de chamada

5.Procedimentos de en-
trada e saida

catracas automaticas com
tiquete

localizacdo de bagagens
mercadorias com dispositi-
vo anti-furto

6. Vigilancia formal
cameras de controle de
velocidade

alarmes

guardas de seguranga

7. Vigilancia por funciona-
rios

localizagdo das cabines
telefénicas

vigias de parque

circuito interno de TV

8. Vigilancia natural
espago defenséavel

iluminagdo das ruas
radio-taxi

9. Eliminar o alvo
toca-fitas de bandeja
refagio para mulheres
cartbes de crédito
telefonico

10. Identificar a proprie-
dade

marcar a propriedade
carteira de motorista
marcar o gado

11. Reduzir a tentagdo
anuarios sem o prenome
(ndo indicam o sexo —
gender-neutral listings)
estacionamento privado
auto-socorro rapido

12. Impedir os beneficios
mercadorias com anti-
furto de tinta (ink-tags)
aparelhos com cédigo
personalizado

limpeza das pichag6es

13. Estabelecer a regra
declaracdo na alfandega
normas relativas a assé-
dio sexual

registro no hotel

14. Estimular a conscién-
cia

lombadas eletrdnicas
“exija nota fiscal”

“beber ou guiar”

15. Controle dos
desinibidores

leis sobre idade e bebida
trava de ignicao
blogqueador de canais de
TV (V-chip )

16. Facilitar a conformi-
dade

registro facil nas
bibliotecas banheiros
publicos

cestas de lixo

Fonte: Quadro de CLARKE, 1997, p. 18.

1
A estratégia de responsabilizacéo leva o Estg;

1 Veja-se BAYLEY, 1994. Acerca da manutengio da ordem
cooperagao, veja-se HER MAJESTY’S INSPECTORA-

do a tentar delegar sua responsabilidade na repres: or CONSTABULARY, 1995, p. 3.
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sdo criminal para as organizacdes privadas e padadeiramente o crime, e inventar formas de obriga-
os individuos, incitando-os a agir em dire¢dedo a fazé-lo.

suscetiveis de reduzir os delitdsFala-se em .
N ) ) N A mensagem recorrente € a de que a respon-
movimentar as comunidades”, em estabelecer

uma “cooperacio entre orqanismos” e criar ur_m;le,‘abilidade da prevencédo e do controle do crime

berag o gal » L nao recai mais apenas sobre o Estado, mas tam-
nova geracao de “cidadaos ativos”. A primeira eta;_. . . D
0a éade " o .~ ~~.bém sobre varejistas, sobre os industriais, 0s ur-

as oca-sifes criminais, e [...] avaliar [...] se estes . NP .
~ ; N , . mensagem provoca muita resisténcia, dada a his-
estao autorizados a fazé-lo, e se é possivel torn

550 obrigatorio” (HOUGH, CLARKE & 10 Sase /212068 oo do e e
MAYHEW, 1980, p. 16). Em outras palavras, iden- P q

- , " corre inevitavelmenté.
tificar quem esta em condigbes de controlar ver-

AESTRATEGIA DE RESPONSABILIZACAO

“Precisamos reduzir as ocasioes do crime [...] A repressdo criminal é responsabilidade de todos.
Devemos nos devotar todos a tarefa de produzir um ambiente em que o crime ndo possa prosperar”.

Sir Brian Cubbon, sub-secretario de Estado no Ministério do Interior. Citado em MINISTERIO DO
INTERIOR, 1986, p. 8.

“E extremamente improvavel que o grupo ou a pessoa moral que é privada de sua responsabilidade
saiba imediatamente que seus bens ou negécios constituem para a policia um acréscimo consideravel
de tensdes, que ele aceite dessa mesma policia que ela cumpra, por suas prerrogativas, seu dever de
repressdo criminal e que ela tome as medidas necessarias. A nosso ver, pode-se atribuir o fracasso
de numerosos esforcos no campo da repressao criminal a auséncia de meios de garantir que os
membros da comunidade envolvidos aceitem e se encarreguem efetivamente de suas
responsabilidades” (p. 452). ENGSTAD & EVANS, 1980, p. 6-7. (Os editores e autores trabalhavam, na
época, na Unidade do Centro de Andlise e de Planejamento do Ministério do Interior).

“Por muito tempo a expansao do Estado em cada esfera da vida nacional, social e econémica
serviu para enfraquecer a responsabilidade da pessoa moral. Parte da censura deve recair sobre as
politicas educativas e sociais que freqiientemente tiveram como conseqiiéncia a reducdo da
responsabilidade dos pais para com seus filhos e do sentido de responsabilidade dos filhos com
relacdo as suas préprias agdes. O Ministro do Interior, o sr. Douglas Hurd, ressaltou a extrema
necessidade de um refor¢co do sentido da responsabilidade, para reverter essas tendéncias nocivas
do pos-guerra. E essa abordagem que subjaz & abordagem conservadora daquilo que se reconhece
ser o aspecto mais crucial do problema — a saber, a necessidade de reinventar atitudes sociais
responsaveis e engajar plenamente a populagdo em uma campanha para dar fim ao crime” (p. 354).
PROGRAMA DE CAMPANHA DO PARTIDO CONSERVADOR.

“O sr. Hurd ressaltou as responsabilidades que pesam sobre os membros da sociedade como um
todo, tanto no plano individual quanto no coletivo. Os planejadores e os gestores imobiliarios, os
professores e 0s assistentes sociais, 0s responsaveis pelos transportes comunitarios, as grandes
empresas locais e os grupos de voluntarios em posigdes estratégicas, todos deveriam integrar essa
dimenséo de prevencao do crime em seu trabalho” (PROGRAMA DA CAMPANHA DO PARTIDO
CONSERVADOR, 1989, p. 366).

12 Essa estratégia de “responsabilizagio” foi elaborada e
tornada possivel pelo ressurgimento, nos anos 70 e 80, de
uma industria de seguranca privada e pela ado¢do ampla-
mente disseminada de precaugdes rotineiras dos cidadaos e
dos lares. De fato, o governo procura endurecer e incrementar
um leque de controles sociais dirigidos pelo setor privado
que se desenvolveu na sombra do sistema de justi¢a criminal
— em larga medida como resultado dos limites e dos erros
desse sistema.

13 Essa dependéncia para com o Estado — ativamente
encorajada durante boa parte do século XX — criou aquilo
que, no terreno econdmico da analise do risco,
freqiientemente se denomina de “‘compensagio do risco” ou
“risco moral”, isto é, a parte certa de estar perfeitamente
coberta pelo seguro desobriga-se de esfor¢os no sentido de
prevenir o mal. Desavisadamente, a policia criou uma reagio
desse tipo, em sua tentativa de assumir o controle dos riscos
do crime.
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“A lei e a ordem ndo podem ser relegadas a policia, aos tribunais e ao governo: cada um tem o
dever de ajudar na prevencdo do crime. A prevencdo do crime pode assumir formas diferentes, do
ensino as criangas da diferenca entre o bem e o mal a participagdo nas guardas de quarteirdo. Isto
melhora a vida da comunidade, diminui o medo do crime e reduz o fardo da policia. Um ter¢o dos
roubos de domicilio, por exemplo, sdo consequéncia de uma porta ndo trancada ou de uma janela
pouco segura. 25% de todos os delitos relacionados a carros ddo-se porque o proprietario nao trancou
a porta do carro. Uma grande responsabilidade pesa sobre cada membro da sociedade” (PROGRAMA
DA CAMPANHA DO PARTIDO CONSERVADOR, 1991, p. 463).

“As pessoas tém o dever de certificar-se de que estdo efetivamente tomando todas as medidas de
prevencdo da criminalidade para aliviar o fardo da policia e para melhorar a qualidade de vida da
comunidade” (PROGRAMA DA CAMPANHA DO PARTIDO CONSERVADOR, 1991, p. 479).

“O fato de passar por cima dos principios s6 amplia a extensdo dos problemas” (HER MAJESTY'S
INSPECTORATE OF CONSTABULARY, 1995, p. 173).

Os criticos responderam a esses desdobraa e cotidiana de todos os organismos e de todo:
mentos acusando o Estado de “passar adianteos individuos” (HOME OFFICE, s/d, p.16).
responsabilidade”, ou entdo de tentar “lavar as . . - ‘
maos” com relagdo a criminalidade. H&4 sem duavi- .Na<_) se trata apenas de d|§s§m|nagao ou d

' “privatizacdo” da repressao criminal, ainda que

da um pouco de verdade nessas alegacbes, mas . h
isto nﬁopnos deve ceqar bara o fato deg Ee trabassa estratégia certamente se apdie em controle
garp que, rabac iais de origem privada e, além disso, estimule
Ihandpeagrupando_forgas em tormno d ?Ssa.d'rega&mercado em expansao da seguranga privade
o Ministério do Interior e os outros Ministérios do Trata-se antes de uma nova forma de administra
E ribuem- m nov I. Experimens .. .~ . )
stado atribuem-se um novo pape perime distancia, uma nova forma de governar o crime,

tam formas de acao a distancia, a cessao de pode- L o
& POC&m suas formas préprias de saber, seus objetivo

res governamentais a organismos “privados”, a . . P A
roprios, suas técnicas préprias e seus aparelho

coordenacéo de interesses e o0 estabelecimento ge. ™ . . .
. & ~ . . FOprOS. Boa parte do que é apresentado hoje nc
cadeias de acéo cooperativa, sempre coisas mals.. . - A
dificeis do que o método tradicional, que consiste éino Unido como criminologia ndo e mais do que
' a descricdo anedoética de problemas concreto:

em dar ordens aos funcionarios do Estado s .
postos pela aplicacéo dessas estratéygias
Essas novas formas de represséo criminal im- .- . L o
. o . Essa estratégia deixa a maquina centralizade
plicam a reorganizag&o do desdobramento da wdgo

L o : . . Estado mais poderosa do que nunca, ao mes
cotidiana no préprio seio do campo social. E ain- ~
. ) : mo tempo em que solapa a noc¢édo de Estado d
da que esses projetos sejam, na maior parte, m

L e MB e m-Estar Social, limita as atribui¢cdes dos servi-
destos, moderados e limitados em seus objetivos - o e o ;
0s publicos, diminui os direitos sociais da cida-

e que a “teoria” sobre a qual se fundam seja a§_ .0 . A
. 2 nia e incrementa a influéncia do mercado sobre
vezes de uma extrema banalidade, a estratégia e . X
08 aspectos fundamentais da saude e do bem-e

em principio, de grande envergadura e ambicio; ~ ~ » .
: 9 tar da populagéo. A relacdo politica entre o cida-

sa. Ali onde o Estado ja tentou transformar os,« . : o
S NP . ddo e o governo € cada vez mais substituida po
delingUentes individuais, ele procura agora introdu- :
um contrato comercial entre comprador e forne-

zir mudancas, por certo periféricas, mas efica- . L
; A «._cedor. Nesse quadro, a linguagem do Direito, dos
zes, nas normas, rotinas e na consciéncia de cada . .
ireitos e da igualdade tem pouco alcance. No

um”. Como afirma um documento governamen- ~ L .
~ ; . campo da repressado criminal, como nas politicas
tal recente, a prevencéo do crime deveria tornary P e ,
) . ” . —.de “reforma da assisténcia social” dos anos 90, ¢
se “parte integrante da prética e da cultura rotinei- S o s .
responsabilizagédo dos individuos teve por efeito

14 Acerca de “agir a distancia”, veja-se LATOUR, 1987. 15 Essa criminologia aplicada — descrita, as vezes, como

Essas formas de exercer a regra e seus analogos em outros uma “criminologia administrativa” — pertence aquilo que
campos da politica social e econémica foram analisados como chamo de projeto “governamental”, que sempre pertenceu a
uma forma de “governamentalidade”. Veja-se BURCHELL, “razao de ser” da criminologia. Para uma discussdo a esse

GORDON & MILLER, 1991; ¢ BARRY, OSBORNE & respeito e sobre o projeto lombrosiano na criminologia, veja-
ROSE, 1996. se GARLAND, 1994.
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reduzir a dependéncia para com o Estado, mas efaente ao longo dos Ultimos vinte anos. Isto se
aumenta, simultaneamente, a dependéncia padeve sobretudo ao nivel crescente da criminalidade
com o mercado e o capital privado. O investi-e ao fato de que a tendéncia sinalizando a baixa foi
mento na criminalidade e os dispositivos de segueompensada por uma tendéncia oposta que defi-
ranca sao, portanto, cada vez mais impostos amiu o viés “de alta”, mais especialmente no que
tes pelas forcas econdmicas do que pela politicdiz respeito aos delitos de natureza sexual, os atos
publica. de violéncia ou os casos de drogas.

VI. DEFINIR O VIES DE BAIXA O ultimo exemplo de adaptacédo reside na

. ~ . - .. “redefinicdo do sucesso e do fracasso”. Os orga-
A terceira adaptacao consiste em definir o viés . o S . N o ;
46 X nismos de justica criminal reagiram as criticas jo-
de baixa% método que assume diversas formas; . - -
S . .gando suas previsdes para baixo, redefinindo seus
em primeiro lugar, o recurso amplamente dlssemlEJb'etivos: e procurando mudar os critérios a partir
nado a adverténcia policial que, hoje, é freqlien- ) P P

\ PN 0s quais séo julgados. A policia, por exemplo,
temente uma resposta normal a delinqiiéncia d% q U9 P P P

. .continua a proclamar seu sucesso no combate ao
menores e dos jovens, mas representa tambeém. ~ . :
S . crime grave e na detencdo de criminosos impor-
uma alternativa as persecucdes judiciais (por exem- X . - .
oy L tantes; ela exibe agora, no entanto, intengbes mais
plo, na Escocia, o procurador ja ndo recorre 6r‘nodestas: com relacdo ao controle da totalidade
persecucdes sendo em 50% dos casos que sao &

objeto de um relatério policial) (YOUNG, 1996); que '”,C'F" o crime normat”. As.autorldades .
também a instituicao de penas fixas e de brevesarcerarias insistem cada vez mais na sua capaci-
ade de ministrar castigos e proteger o publico

audiéncias para delitos que eram perseguidos an- ) . A
. L N . Belo simples fato de trancafiar os delinqiientes na
tigamente em niveis mais sérios; ou ainda o us

: . . risdo. Nao se dao mais ao trabalho de se empe-
de multas para crimes que teriam antigamente ré P

. . _hhar na reabilitacdo ou, se mantém essa esperan-
cebido penas de encarceramento e a descrimi-na-

N a — como é freqliente no caso dos departamen-
¢do de condutas que foram, em outros tempo o~ . ~

o 0s da prisdo escocesa —, cuidam em nao fazer

regularmente perseguidas; finalmente, a nova po-. S

e L - IR - disso um indicador de desempekho

litica policial que decide que a policia ndo tem mais

tempo para perder com investigacOes fadadas ao Simultaneamente, o discurso desses organis-
fracasso. mos desloca cada vez mais a responsabilidade dos

- L . . __resultados para os “clientes” com os quais lidam.
Definindo o viés de baixa, tende-se a margina- P 4

. o T ; .= " Por exemplo, diz-se do preso — ou do “cliente”,
lizar a criminologia critica em proveito do Minis- omo SA0 anora chamados Nnas prisdes escocesas
tério das Financas e da Comisséao de Verifica(;ég 9 P

das Contas e das iniciativas de gest&o financeira_ que ele pode dispor de toda ocasido de corri-

. s . dir-se que a prisdo possa oferecer. Do mesmo
do governo — cuja preocupagéo é a de encontr

. : . modo, a policia ressalta o fato de que cabe agir
meios para reduzir as despesas publicas e melho-

rar o desempenho do governo. Assim, em um re-
latério recente, a Comisséao de Verificacao de Con-
tas advertiu o Executivo no sentido de evitar “am
pliar a malha”, segundo a expressdo de Cohen - Devem ser notadas as reagdes recentes contra essa posi-
nao porque iSso traz mais pessoas para o sistere- surgidas nos departamentos de policia de Nova Iorque.
e aumenta a rede de repressdo penal, mas porq/ﬁ%refom?as,d.e que tanto se falou e que foram aprescnt‘ada.s
tais praticas sdo pouco vantajosas do ponto dpeelo comissario William Bratton regrediram, como o indi-

i . . cam novos skgans policiais como “tolerancia zero” e “Nao
vista financeiro (THE AUDIT COMMISSION, somos multadores, somos a policial”. Veja-se BRATTON,

1989). 1998 ¢ KELLING & COLES, 1996. Cabetia realmente de-

. A - .. . . terminar até que ponto uma policia financiada pelos impos-
A despelto dessa tendéncia em definir o VIe%os e politicamente influenciavel pode se mostrar “derrotista”

de baixa, os nimeros que circularam nos CirCUg, e a6 crime hediondo e 2 desordem.

los do aparelho de Estado aumentaram sensivel;
P 48 Os programas terapéuticos e de reinser¢ao foram manti-

dos nas prisdes britanicas ao longo dos anos 80 e 90; no
entanto, eles sdo agora vistos como “servicos especializados”
antes que como a ponta de langa de uma politica geral de
16 Fssa frase foi emprestada e adaptada de MOYNIHAN, reabilitaciio, e essas caracteristicas atipicas do regime ja ndo
1992. sustentam a ideologia geral do sistema.
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com cautela, e que é responsabilidade da vitimpolicia, em um recurso mais amplo ao encarcera-
proteger sua propriedade evitando situa¢Bes perinento. Nesta linha, nos anos 80 e 90, governos
gosas. freqUentemente adotaram uma posigao punitiva que
. . . visa a reafirmar a aptidao do Estado a “governar”
Cada vez mais, essas organizacfes almejam ser D by
avaliadas a partir de objetivos internos, organiza-s'.n:plesmente pela eX|b|(;a_0 de seu poder_ de "pu-
cionais, por elas controlados, antes que em furf" - Essa mgdanga anuncia um novo realismo da
~ - . representagdo, mas assinala também o modo pel
¢8o de objetivos externos ou sociais, como a re- I - X . !
ducédo das taxas de criminalidade ou a correcéo Ogeual a.Jus.uga criminal se desligou das ideologias
: S ; e solidariedade.
presos, sempre coisas que implicam demasiadas
contingéncias e um excesso de incerteza. Chega- Essas politicas punitivas do tipo “lei e ordem”
se a apresentar 0s objetivos que eram, de inicio,s#io, pelo menos em parte, uma manipulacao mal
“razdo de ser” da organizagdo como inatingiveisdosa e cinica dos simbolos do poder do Estado
Os novos indicadores de desempenho medem ass emoc¢des de medo e de inseguranga que col
“saidas” antes que as “entradas”, o que a organferem a esses simbolos 0 seu poder. Tais simbc
zacgdo “faz” antes que, na falta de melhor opgéo, tbs mostram-se particularmente carregados de
que ela “consegue”. Desse modo, 0s novosentido quando corre um sentimento geral de in-
objetivos da direcdo, em termos de racionalizaquietagdo — como € evidentemente o0 caso nc
¢éo, de rentabilidade e de relagBes com os cliente®sso clima econdmico e social. Michel Foucault
VAo, pouco a pouco, substituindo o objetivo soci-descreveu o modo particularmente horrivel pelo
al da reducéo da criminalidade, que era o objetivgual o jovem regicida Robert Damiens foi execu-
inicial do sistema e de seu poder. Fracassando ntaédo em 1757, por ter atacado o rei da Frange
objetivos que se havia proposto, o sistema, pocom uma faca (FOUCAULT, 1975). A partir dai,
uma espécie de defesa organizacional burocratFoucault mostra como castigos duros eram em-
ca, altera seus antigos objetivos e confere para pregues como demonstracédo publica de um po:
mesmo novos objetivos, que Ihe convém melhoder soberano, visando a reafirmar a forca da lei €
e que ele pode atingir. redourar o mito da soberania do Estado. O Pri-
Vil. ANEGACAO meiro Ministro, John Major, ndo é Luis Xy,_mas a
cada vez em que ele ou um de seus Ministros st
Essas respostas as crescentes dificuldades déerram a uma postura de firmeza para com os
controle da criminalidade na sociedade contemeriminosos, “decidem tornar as prisdes mais auste:
poranea caracterizam-se por um certo grau deas” e “condenar mais e compreender menos”, a
racionalidade administrativa e de criatividadecada vez em que eles acenam com novos podere
organizacional. Todavia, elas néo s&o mais que urm@ara enviar os delinglientes em campos de traba
parte de uma resposta bastante contraditéria. Ao penitenciario, nas prises de choque ou em
mesmo tempo em que a “maquina administrativaprisbes perpétuas, eles adotam deliberadament
do Estado procurou adaptar-se a seus limites @ssa mesma estratégia arcaica. Emprega-se un
acabar com realidades desconfortaveis, o “bragdemonstracédo de forga punitiva contra o indivi-
armado politico” do Estado freqlientemente enveduo condenado para recalcar toda confisséo d:
redou por uma espécie de “nega¢do” que se mofcapacidade do Estado de controlar o crime. A
tra cada vez mais “histérica” (no sentido clinico
do termo}®.

Uma das respostas a criminalidade consiste em
penas severdd em novos poderes conferidos a

encarceramento em massa, concebida para tornar delinqiientes
inécuos em um nimero muito expressivo por periodos tam-
bém expressivos, lograria reduzir as taxas de criminalidade,

como talvez ja venha ocorrendo nos Estados Unidos. Veja-
se, a este respeito, MASSING, 1996; ZIMRING &
HAWKINS, 1995. Os custos sociais e financeiros envolvi-
dos na redugido do crime por esses meios tornam pouco

19" Quero dizer, com isso, que o governo parece frear
ativamente a difusdo de informagoes que ele sabe verdadei-
ras e agir a partir daquilo que ele gostaria que fosse verdadei-
ro, atitude que Freud identifica em seus paciente neuréticos
e que atualmente constitui um dos riscos da fungio de Mi-
nistro do Interior no Reino Unido.

provavel o aparecimento de uma opgao politica séria no
Reino Unido de hoje. E, no entanto, perfeitamente possivel
escorregar para um esquema de encarceramento em massa
20 Temos todas as razdes para crer que uma politica de sem que isto seja um objetivo politico planejado.
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REAFIRMAR O PODER DE PUNIR
“Iremos intensificar o combate contra o crime. Golpea-lo cada vez mais forte”.

John Major, Primeiro-Ministro (Intervencdo na conferéncia do Partido Conservador. Blackpool, 13 de outubro de
1995).

“0 governo declarou guerra ao crime e ja ganhou batalhas importantes” (MINISTERIO ESCOCES, 1996).

“No coracdo desse Relatério, encontramos os detalhes das novas propostas de condenacdes radicais do
governo. Elas s6 tém um objetivo: proteger a populagdo dos criminosos perigosos e reincidentes” (Apresentagao de
Michael Howard, Ministro do Interior).

“Rejeitamos vigorosamente a concep¢do segundo a qual nada pode ser feito para deter a escalada do crime e a
sensacdo de impoténcia da sociedade. O governo cré que um sistema de justica criminal forte e eficaz e que goze
da confianca das pessoas que respeitam as leis pode realmente fazer a diferenga” (MINISTERIO DO INTERIOR, 1996,
p.2).

“O governo cré firmemente que a prisdo funciona. Em primeiro lugar, pondo os delinglientes fora de circulacéo,
ela os impede de cometer novos delitos. Além disso, a prisdo protege a populagdo dos criminosos perigosos.
Finalmente, a prisdo — e a ameaca do encarceramento — funcionam como elemento de dissuaséo para criminosos
potenciais” (idem, p.4).

“Com excessiva freqliéncia, no passado, 0os que mostraram alguma propenséo a cometer delitos violentos ou de
ordem sexual cumpriram sua pena e bastou serem soltos para reincidir. O governo esta decidido a fazer com que a
populagdo seja objeto de uma protecéo particular contra os delinquentes reincidentes violentos ou sexuais. Isto
significa que se pede aos tribunais impor uma condenacdo imediata indeterminada e apenas soltar o delinquente se,
e apenas se houver a certeza de que isto ndo apresenta nenhum perigo” (idem, p. 48).

“Apresentag6es obrigatérias ja no caso de arrombamentos terdo um poderoso efeito dissuasivo. Aqueles que
persistirem inconsideradamente serdo postos fora de circulagdo durante um certo tempo, preservando assim a
populacédo de suas méas acdes. E um direito da populacdo ndo esperar nada menos que isto” (idem, p.53).

“O mais vasto programa de construcéo de prisdes desde o periodo vitoriano est4 agora em obras. Quando o
programa estiver concluido, em 1995, ele oferecera 24 000 novas vagas de prisdo, com um custo de mais de um
bilhdo de libras esterlinas. 28 novas prisées vao oferecer 15 000 vagas suplementares. A extenséo de estabeleci-
mentos ja existentes contribuirdo com outras 9 000 [...] O governo cré que empresas privadas podem contribuir no
fornecimento de vagas nas prisdes mais rapida e economicamente do que o0s servicos governamentais do setor”
(PROGRAMA DE CAMPANHA DO PARTIDO CONSERVADOR, 1989, p. 364).

“As prisées deveriam ser lugares austeros [...]" (MANIFESTO DO PARTIDO CONSEVADOR ESCOCES, 1992, p.
26).

“H& uma onda crescente de inquietacéo diante da criminalidade nesse pais. N&o tenho a inten¢édo de ignora-la, de
livrar-me dela, ou de adorna-la de palavras. Passo a acdo. Uma agdo encarnicada”.

M. Howard, Ministério do Interior, Discurso na conferéncia do Partido Conservador. Blackpool, 6 de outubro de
1993.

“A iniciativa ‘Volta ao essencial’ do Primeiro Ministro repde no coragéo das politicas governamentais os valores
tradicionais, o bom senso e a preocupacédo com o cidad@o. O governo esta decidido a desafiar as teorias liberais que
tanto mal fizeram a sociedade. Seu objetivo é o de certificar-se que o equilibrio do sistema de justica criminal nao
penda mais excessivamente para o lado do criminoso. Os interesses da vitima e da populagdo que respeita a lei
devem vir em primeiro lugar” (DEPARTAMENTO DE PESQUISA DO PARTIDO CONSERVADOR, 1994, p. 2).

“Ha uma minoria de jovens criminosos durdes sobre os quais as penas existentes séo indcuas [...] E evidente que
a populagado precisa e merece ser protegida desses jovens criminosos [...] O projeto de lei confere aos tribunais o
poder de estabelecer uma nova forma de encarceramento para delinglientes reincidentes que tém entre doze e
quatorze anos e nos quais outras formas de condenacéo nédo surtiram efeito” (DEPARTAMENTO DE PESQUISA DO
PARTIDO CONSERVADOR, 1994, p. 4).

“A prisé@o realmente funciona. Ela funciona na medida em que protege a populagéo dos criminosos. E ela funciona
ao dissuadir os criminosos potenciais de cometer crimes, ao acenar claramente com a ameaca de possiveis castigos
severos” (DEPARTAMENTO DE PESQUISA DO PARTIDO CONSERVADOR, 1994, p. 14).

“Com nossa nova lei de justica criminal, o criminoso violento, o estuprador, o ladrdo a méo armada e o delinquente
vao passar mais tempo na cadeia. Ampliamos a pena por tentativa de estupro para prisdo perpétua. Votamos penas
imediatas de prisdo perpétua em caso de assassinato. Os conservadores enfrentam os criminosos, ndo fazem
acertos com eles”.

K. Baker, Ministro do Interior (Discurso na conferéncia do Partido Conservador. Blackpool, 6 de outubro de 1991).
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“Todos os criminosos provocam a célera de seus concidaddos. Mas dois grupos (os jovens delinquentes
reincidentes e os vandalos) nos enraivecem a todos nés e nos péem em xeque”.

“Quero proteger a pessoa vulneravel e ajudar a vitima, e quero punir o grande criminoso, duramente”.
K. Baker, Ministro do Interior (Discurso na conferéncia do Partido Conservador. Blackpool, 6 de outubro de 1991).

“Velhos valores. Nova tecnologia. E desse modo que tenho a intencéo de instalar o medo no coragéo dos
criminosos e de trazer amparo para a vitima”.

“Fui asperamente criticado pela brigada politicamente correta que ndo cré no castigo. Muito se falou das razdes
do crime. Devemos fazer todo o possivel para encontra-las e trata-las. Mas se vocés falarem com as vitimas, elas
vos fornecerdo em uma palavra a razdo do crime: 0s criminosos. Quero que 0s criminosos sejam verdadeiramente
punidos”.

M. Howard, Secretério de Estado, 31 de marco de 1995.
“Que mais pessoas acabem na prisdo ndo me detém”.
“Nao julgaremos mais o sucesso de nosso sistema judiciario pela queda da populagdo carceraria”.

“Nossos opositores dizem que um excesso de pessoas é encarcerado. Concordo. H4 um excesso de pessoas
encarceradas em suas casas, amedrontadas frente a idéia de sair, de medo de serem atacadas ou de terem suas
casas roubadas. Sao estas as pessoas que eu quero libertar”.

“Sejamos claros. A prisédo funciona. Ela nos da a seguranca de estarmos protegidos dos assassinos, dos
agressores e dos estupradores, e isto faz pensar duas vezes aquele que é atraido pelo crime”.

“Quero ter a certeza de que sdo os criminosos que tém medo, e ndo aqueles que respeitam a lei”.

M. Howard, Ministro do Interior, Discurso na conferéncia do Partido Conservador. Blackpool, 6 de outubro de
1993.

pressa em condenar a penas pesadas alguns indfiLLIAMS, 1991) — defrontaram-se com o re-

viduos esconde, na verdade, o fracasso da busceudescimento da demanda de penas duras d
da seguranga do conjunto da populagéo. encarceramento: o publico e os jornalistas da im-
mprensa popular pressionaram entdo o governo, n

Essa punitividade tem raizes complexas. Te ' casido das fugas de presos do IRA ou No cast
hoje em dia, um aspecto profundamente arraigas 9 P

do na cultura britanica. Tentativas deliberadas dge delinquentes violentos tais como Willie Horton,

: o nos Estados Unidos, que séo libertados condicio-
governo no sentido de modificar essa cultura —

. nalmente, e depois reincidem no crime, ou ainda
por exemplo, a tentativa de promover penas de P

interesse social no fim dos anos 80 (veja-se Mlguandojovens delinqiientes parecem gozar de um

NISTERIO DO INTERIOR, 1988: MINISTERIO  Ce"t@ imunidade etc.
DO INTERIOR, 1990: REES & HALL

CRIMINOLOGIAE “ORIENTALISMO”

Durante a maior parte de sua histéria, a criminologia foi um saber destinado ao poder — um
assunto valorizado antes por sua utilidade do que por sua exatiddo cientifica. E um saber que cresceu
na sombra de praticas administrativas — na cela da cadeia e na investigacdo psiquiatrica prévia a
condenacdo —, onde 0 que estd em jogo ndo é a compreensdo dos seres humanos envolvidos, mas
trata-se de conhecé-los para controla-los.

Sob este aspecto, a criminologia tradicional pode ser comparada a literatura do “orientalismo” que
Edward Said descreveu tdo bem no livro de mesmo titulo. (E se essa comparacdo parece excessiva-
mente exotica, lembremos que de inicio se caracterizava a criminologia como uma “antropologia
criminal” e se acreditava que 0s criminosos eram uma raca a parte). O orientalismo enquanto tema
surge em meados do século XIX — aproximadamente ao mesmo tempo em que a criminologia —
porque as relacdes geopoliticas entre Este e Oeste o tornavam Uutil (para nés, poténcias coloniais) para
a formagdo de um saber sistematico e pratico acerca “deles” (isto é, os “orientais” de todo tipo, como
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eram chamados). Nos textos académicos dos orientalistas, a diversidade de milhdes de seres huma-
nos distintos, que viviam na Asia, na india e no que se chamava de “Oriente Médio”, reduz-se a um
pequeno nimero de tragos raciais e estereétipos culturais. O “oriental” é retratado como um “outro”
problematico, um estrangeiro exotico dificil de classificar e de controlar, mas do qual, no entanto, os
experts ocidentais podem falar com autoridade e compreenséo cientifica. A descricdo de sua inferiori-
dade, de sua irracionalidade, de sua imaturidade emocional e de sua necessidade de ser governado
vem nos confirmar, a nds, ocidentais, em nossa identidade de raga superior cujo dominio sobre as

outras é sancionada pela razdo e pelo destino, e ndo apenas pela forca das armas.

Tradicional, a criminologia “lombrosiana” modela-se de forma perfeitamente similar. Ela opera no
interior de uma estrutura de poder dominante que faz das pessoas delinqiientes objetos de adminis-
tracdo problematica, e essa criminologia funda-se numa distingdo fundamental, de variada expres-
s&0, entre “eles” e “nés”, o criminoso e o ndo-criminoso. E essa estrutura de poder, o sistema penal,
gue torna possivel e necessario dispor de um saber desse tipo. E, como o orientalismo, a criminologia
tende ao estereotipo, a reducao, a objetivacao e a reducao ao siléncio dos seres humanos que caem
sob seu olhar.

Ali onde as “novas criminologias da vida cotidiana” normalizam o desviante, consideram o
delingiiente como sendo essencialmente um de nos, o tropo recorrente das antigas criminologias é o
de diferenciar, de tornar patol6gico, de acentuar a alteridade e seus perigos.

O atrativo fundamental da resposta punitivaesta provocando um encarceramento em massa
consiste em que ela pode ser apresentada coremn uma escala inédita em paises democraticos, e
uma intervenc¢do autoritaria para tratar de um proraramente encontrada na maior parte dos paises
blema grave, gerador de angustia. Uma tal acatwtalitarios (CHRISTIE, 1993).
da a ilusdo de que "se esta fazendo algo”, aqui &, ;1A CRIMINOLOGIA ESQUIZOIDE
agora, de forma rapida e eficiente. Nenhuma ne-
cessidade de cooperacdo, de negociacdo ou mes- A retérica que acompanha essas politicas pu-
mo de saber se isto funciona ou ndo. O castigo éitivas impde uma criminologia que parece dife-
um ato de demonstragdo do poder soberano, uniante das “criminologias da vida cotidiana” de que
acdo eficaz que ilustra o que é realmente o podéalamos acima. Ao invés de retratar o delinquente
absoluto. De mais a mais, trata-se de um ato s®€0mo um oportunista racional, pouco diferente
berano que visa a suscitar um largo apoio populate sua vitima, a criminologia caracterizada pela
a um preco relativamente baixo e, normalmenteabordagem “punitiva” € bem mais lombrosiana,
com pouca oposicdo politica genuina. Essa redem mais “orientalista” (ver quadro): o delinquiente
posta punitiva também ndo é um gesto andding® “o outro, esse estrangeiro”, alguém que perten-
Ela é, por exemplo, o raciocinio que esta na basee a um grupo social e racial distinto, cujas atitu-
da pena de morte. Alids, os governos britanicosles e cultura — e talvez mesmos os genes — néo
mantém a pena de morte bem viva no discursguardam mais que uma fraca semelhanca com as
politico ao autorizarem periodicamente votacdesiossas. E uma criminologia que se nutre das ima-
parlamentares acerca da questdo de sua restaug®ns, dos arquétipos, das angustias e da sugestéo
cao. antes que das andlises prudentes e dos resultados

. . . . . . de pesquisa, € um discurso politizado do incons-
Além disso, ela tem um efeito direto e imedia- pesq P

.ciente antes que uma forma racional de saber
to sobre as taxas de encarceramento. Em socig- " . - i
dades como as do Reino Unido e dos EstadcePirico. Esse discurso, que opera no contexto

do debate politico publico, estd submetido a re-

Unidos, onde ha divisGes sociais e raciais profun- At S L .
T p . gras semanticas muito diferentes da l6gica anali-
das, onde as taxas de criminalidade e os niveis : C . g <

) ~ ~ Ita da investigacdo ou da administragdo.
inseguranca sao elevados, onde as solu¢ées socl-
ais foram politicamente desacreditadas, onde ha As politicas punitivas fundam-se na caracte-
poucas perspectivas de reintegragdo dos antigsizacao dos delingiientes como “marginais”, “pre-
delinglientes pelo trabalho ou pela familia e ondedadores”, “monstros sexuais”, “maus” ou “mal-
para finalizar esse quadro deprimente, um setorados”, membros de uma “sub-classe”, cada um
comercial em expansdo encoraja e favorece o agleles sendo o “inimigo marcado”, em uma cultu-

mento do encarceramento, essa cultura punitivee dominante que exalta os valores da familia, a
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iniciativa individual e os limites da assisténcia so- Esse pensamento duplo — e a situagéo so:
cial. Cada caso ilustra 0 que Mary Douglas chacialmente estruturada que |he subjaz — ajuda &
ma de “usos politicos do perigo” (DOUGLAS, compreender alguns tracos da situagdo atual. Ex
1992, p. 10). Essas caracteriza¢gbes sugerem unpdica o desenvolvimento, no Reino Unido, de uma
maré montante da criminalidade, ameacando erpolitica penal volatil e contraditéria. Iniciativas
golir nosso “modo de vida”, antes que uma ima-politicas cuidadosamente planificadas, notadamen:
gem normalizada do crime como incémodo roti-te a lei de justi¢a criminal de 1991 (que introduziu
neiro mas administravel. A iconografia sofre umaa proporcionalidade da multa a renda, que impés
brusca mudanca de género, passando do doméss principios de condenacédo em fungao do méritc
tico para o demoniaco. Os delinqiientes sao retr& que estimulou as penas de interesse social ante
tados como seres ameacadores e violentos pelgsie as de encarceramento), e o programa de refol
quais ndo podemos ter simpatia e para os quama da prisdo que seguia o relatério Woolf (que
nao ha ajuda concebivel. A Unica resposta praticaropunha reduzir as penas de encarceramento
€ colocéa-los “fora de jogo” para a protecao domelhorar o regime dos presos), foram brusca-
publico, o que, no Reino Unido, significa fazé-losmente reduzidas a propor¢des mais modestas pc
sofrer pesadissimas penas de prisdo e, nos Es&ibitas mudancgas de humor poli#oEsforgos
dos Unidos, a condenacao a morte. combinados de reduzir os custos da repressa
criminal ou de reduzir as taxas de encarceramentt

A criminologia oficial mostra-se, assim, cada . .
. . . . . foram subitamente abandonados em proveito de
vez mais dualista, polarizada e ambivalente. H4 um

T ; " o gecisﬁes unitivas que fizeram o processo regredil
criminologia do eu” que faz do criminoso um P q P 9

. ) N . a sua totalidade. Num quadro conflituoso e
consumidor racional, a nossaimagem e semelhan® S ' 9 A
e : B L. ambivalente, dados contingentes como escanda
¢a, e uma “criminologia do outro”, do paria ame-

S -+ los produzidos pela midia, a nomeacg&o de um novc
acador, do estrangeiro inquietante, do excluido P P &

A .ﬁ/linistro ou a procura de uma vantagem politica a
do rancoroso. A primeira é invocada para banali-

zar o crime, moderar os medos despropositado(‘éurto prazo podem ter enormes efeitos.

e promover a acao preventiva, ao passo que a se- Essa situagdo complexa pode ajudar a explica
gunda tende a satanizar o criminoso, a provocaw estranho paradoxo, de que as reformas liberai:
0s medos e as hostilidades populares e a sustenti fim dos anos 80, que reduziram radicalmente
que o Estado deve punir ainda mais. as taxas de encarceramento e introduziram medi
das progressivas como a “unidade de muliaft(

Seria l6gico que as autoridades adotassem uma . e ~
gicoq Ineg, foram produzidas pela administracdo de

perspectiva diferenciada e multicausal da Cor“mt%ireita politicamente segura de si, relativamente

criminal, e que estabelecessem uma abordage‘;n ) .
. . ~ s orte, ao passo que as medidas punitivas que des
diferenciada da sancdo. De fato, essa “bifurca-,

X S ; L de entdo predominaram sao a obra de um gover
¢80” do raciocinio foi proposta para justificar as ) . .
. b .no mais fraco e menos seguro de si em pratica
reformas, nos anos 80, instaurando “penas de in-
- . mente todos 0s campos.
teresse social”. Tais reformas enderegcavam-se
ao publico de uma forma extremamente sofistica- As medidas que foram adotadas — ao mesma
da, fundada numa anélise diferenciada do probleempo preventivas e punitivas — fizeram surgir
ma da criminalidade e da resposta penal adequam discurso critico de acompanhamento que co-
da. Mas essa estratégia de reforma foi invertidanecou a identificar os problemas ocasionados
alguns meses apdés ter sido iniciada, em proveitoesse novo esquema de pensamento e de aca
de uma penologia ao mesmo tempo mais primitiAs razdes que se opdem a uma volta a punitividade
va e mais punitiva que solapou em larga medida mal precisam ser relembradas, uma vez que ela
abordagem racionalmente diferenciada da gestaestao na base da penalogia liberal que dominou
do risco e dos recursos da criminalidade que acanaior parte do século XX. Mas o comentario cri-
bava de ser adotada. O que vimos nos ultimos
anos nao foi sendo conflito e pensamento duplo
— um criminologia esquizéide —, um raciocinio
diferenciado sem mediacdes.

21 Para os detalhes sobre essas reviravoltas politicas, veja-se

IX. O PARADOXO DAS REFORMAS LIBERAIS ~REINER & CROSS, 1991; ASHWORTH & GIBSON,
" DOS ANOS 80 1994, p. 101-109; FAULKNER, 1993; LORD WIND-

LESHAM, 1993.
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tico concernente a modos mais recentes de govemuito eficaz em conseguir que sua politica seja
no da criminalidade é importante, uma vez queplicada pelos seus proprios organismos. A des-
identifica perigos que talvez sejam menos evidenpeito de seus protestos, 0os governos dos anos 80
tes (veja-se BLAGG & PEARSON, 1986; BOT- e 90 ndo conseguiram decidir-se firmemente a
TOMS, s/d; KINSEY, LEA & YOUNG, 1986). delegar o poder ou a criar o tipo de democracia

Um dos problemas que foi fregiientemente resgssomatwa gue poderia ter tornado essas politi-

. p e cas realizaveis (HIRST, 1994; DURKHEIM,
saltado € o de que a *responsabilizacdo” de org 1974). Ao invés disso, tenderam a combinar 0s
nismos nao estatais e o funcionamento rotineir ' '

~ L movimentos de responsabilizacdo com medidas
da prevencdo da criminalidade podem provocar : S
oncebidas para reforcar o poder central, dirigin-

enormes disparidades no financiamento social g ~ .
" P as acdes dos outros de forma mais ou menos
narede de seguranca. Uma vez que a “seguranca

deixa de ser garantida para todos os cidadéos pg(r)ercnwa.
um estado soberano, ela se torna um produto cuja As perspectivas dessa estratégia tendem a pi-
distribuicdo est antes a mercé das forcas do meorar, na medida em que a criminalidade néo é uma
cado do que sendo executada em fungdo das ngrioridade para a maior parte dos organismos ndo
cessidades. Os grupos que mais sofrem governamentais capazes de fazer alguma coisa
criminalidade tendem a ser os membros mais paaesse campo. Em consequéncia, essas organiza-
bres e menos poderosos da sociedade, que sédes tendem a optar por seguir seus objetivos prin-
desprovidos quer de recursos para comprar seipais (rentabilidade, distribuicio etc.) sem se pre-
guranca, quer de flexibilidade para adaptar suascupar de fato com as conseqiiéncias criminais,
vidas cotidianas e se organizar de forma eficapelo menos enquanto a experiéncia e os custos da
contra o crime. Essa disparidade entre ricos eriminalidade néo criarem uma interrupcao direta
pobres — que coincide com a divisdo entre a® substancial de suas proprias atividades (PEASE,
classes detentoras da propriedade e os grupd994). Até agora, o Estado ndo avangou muito na
sociais que séo considerados como uma ameadirecao da redistribuicdo dos custos do crime em
para a propriedade — tende a nos arrastar pa@pc¢8es que modificassem esses cdlculos, mas isto
uma sociedade fortificada, caracterizada pela sedalvez mude consideravelmente, no futuro. De fato,
gregacao e o abandono de todo ideal civico (vejaaesse momento, a despeito dos discursos, a crimi-
se BAUMANN, 1987; DAVIS, 1994; BOTTOMS nalidade nada tem de prioritario, nem mesmo para
& WILES, 1994). 0 governo central, que continua a seguir politicas
. . - reconhecidamente crimindégenas e fracassa em dar
Também se disse que as novas politicas de . a e - :
prevencao da criminalidade foram seriamente Sos_ustentagao as |n|C|a_t lvas de prevencao do crime
lapadas pelas politicas sociais e econdmicas d4% grau em que seria necessario para torna-las
realmente eficazes (SWENSON, 1986). Finalmen-

~ . ?é, o Estado esta mais inclinado a recuar para es-
formacgBes estruturais do mercado de trabalho g

da estratificacdo social (veja-se SIMON, 1993_trateg|as punitivas (mais faceis de serem enuncia-

HALL & JACQUES, s/d). “Fazer agir’ as comu- das) dc_J que a sacr|f|_car 0s ObjBtIV?S econdmicos

. . o .0U sociais em proveito da represséo criminal.
nidades, as familias e os individuos torna-se mui-
to menos plausivel se estes foram enfraquecido$. A ATUALIDADE DE EMILE DURKHEIM
e socialmente excluidos. Tanto mais que os habi- . \ui ~
tos de pensamento, estabelecidos de longa datg e Pode-se dizer, para concluir, que a Gra-Bre-

. - 3ahha desenvolve uma criminologia oficial que con-
alimentados pelos organismos de Estado numa fase

vém & sua sociedade profundamente dividida e in-

precedente, monopolizante, preconizaram a admi- . : - e .
crivelmente angustiada. E a politica de uma socie-

nistracéo dos problemas de desordem e de desvi Jde blogueada num periodo de transicio. Uma

Unica e exclusivamente pelos especialistas e as__. )
N . N sociedade que reconhece o fracasso do antigo re-
autoridades competentes”.

gime e que se aproxima, ndo sem alguma hesita-

Uma avaliacao realista provavelmente haveriazdo, de novos estilos e de novas formas de gover-
de reconhecer que as perspectivas da estratégia, mas que ainda ndo desenvolveu a vontade
de responsabilizagcao sdo, no presente momentpplitica ou o contra-poder necessarios para reali-
de fato muito mediocres. O Estado, na verdade,ar as reformas radicais que aqueles exigem.

nao opera bem a distancia e ndo € nem mesmo . . .
P Todas as tentativas de criar novas instituicdes
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e novos modos de governo — quer no campo dhoje: o consumo de drogas), niveis baixos de de-
prevengéo criminal e da “responsabiliza¢@o”, quetengdes e um sentido amplamente disseminado d
em outros campos da reforma constitucional @nomia moral. Como vemos agora, suas predi-
econdmica — sédo solapadas pela recusa em abgBes revelaram-se por demais proféticas. A solu-
lar os pilares do antigo regime e transferir um podec¢ao de Durkheim era delegar mais poder as asso
efetivo as outras instituicdes, pelas politicasciac6es e as organizaces da sociedade civil, apoic
econdmicas e sociais que enfraguecem as redesus esforgos de autonomia de forma ao mesm
do controle social e que destréem a capacidadempo moralmente significativa e eficaz do ponto
das familias e das comunidades de moralizar de vista do comportamento, e desenvolver um
motivar os seus membros. Toda tentativa € tamEstado residual cujo trabalho consistisse em ga-
bém solapada por uma economia de livre mercaantir os direitos e as liberdades individuais, assim
do que exclui do trabalho remunerado massas demo o0s niveis de igualdade, o investimento e o
po-pulacdo e que nutre ativamente o crime, engeritindo social necessarios para transformar issc
drando desejos e expectativas de consumidor imuma realidade. Acima de tudo, ele procurava in-
saciavel ao lado de novos niveis de pobreza daoduzir cooperacao e coercdo moral na vida
crianca, de disfuncéo da familia e de desigualdadecondmica, um objetivo que parece absurdo pare
social. 0s pensadores do livre mercado, até 0 momentc

. . . em que eles comecam a se perguntar pelas razde
A analise de Durkheim, que j& comemora um q ¢ Perg P

. . . : que fazem com que paises como a Suécia, a Ale
século, revela-se mais pertinente ainda em nosso N ) )
manha e o0 Japdo ultrapassem em muito 0 Reinc

dias (OURKHEIM, 1997a). Ele sustentava que 05Unido na maior parte dos indicadores econdémicos
dispositivos de estilo punitivo eram um fenémeno L P L .
sociais, inclusive o indicador da taxa de crimi-

L T ~ e
autoritario e primitivo. Em compensacéo, ressal-~ " ~ : .
. . '~ . nalidade. A solucéo de Durkheim olhava para além
ta-va nas sociedades modernas a importancia Bl &a P
~ = 0 Estado centralizado. Ele procurava estabelece
prevencédo e da reparacgdo para o controle do cr#-

3 . . rmas de solidariedade e meios de governar que
me. Ele também previra que se tornaria cada ves 9 q

. . Se adequassem as caracteristicas da sociedat
mais impossivel, para um Estado soberano cen- d . .

; . moderna e pluralista, garantindo que as pessoa
tralizado, governar sociedades complexas ¢

i : ivres fossem ao mesmo tempo moralmente con-
pluralistas com algum grau de autoridade ou de. ; . P . .

— idas e socialmente vinculadas. A tragédia de hoje
sensibilidade moral.

€ que 0s nossos governos comegam finalmente

Um simples cédigo moral ndo poderia ser im-sentir a necessidade desse tipo de organizaca

posto de cima, sendo ao pre¢co de uma repressgocial, mas permanecem engajados numa politic:
e de um descontentamento macicos. Dai resuk numa economia que a tornam impossivel.

tariam altos niveis de desvio (medido pelas taxas

de crime e de suicidio, e Durkheim acrescentaria Recebido para publicagdo em abril de 1999.
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