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DOSSIE DEMOCRACIA, POLITICOSE PARTIDOS

Como prega Giovanni Sartori (1994), pensar
a democracia exige a construgdo de “argumentos
corretos corretamente articulados’, dado que seu
funcionamento tem como premissa, em geral pou-
co lembrada, que “idéias erradas sobre a de-
mocracia fazem a democracia dar errado”.

N&o éféacil pensar (nem praticar) corretamente
a democracia, ainda mais numa sociedade onde o
regime democrético apenas recentemente retomou
0 seu processo de ingtitucionalizagdo, como é o
caso brasileiro.

A titulo de reflex&o, podemos nos valer de al-
gumeas singelas idéias de um punhado de autores
do século passado para comentar certos fatos e
comportamentos recorrentes que fazem parte do
cotidiano nacional a fim de restaurar a “clareza
mental” que 0 mesmo Sartori associaademocracia
(sem aingenuidade de acreditar que os problemas
do funcionamento concreto e da andlise tedrica
da democracia tém como causa exclusiva a obs-
curidade dos principios e a confusdo das idéias).

Ao olharmosparaa“ experiénciademacréatica’
no Brasil hoje, observamos, entre outros proble-
mas, aexisténciade umatensdo ndo resolvidaentre
democracia € discurso técnico, tensdo esta que
aparece — quer se tome a atitude, quer se tome
asidéasdejorndistas, entidades, paliticos, andis-
tase“cidaddos’ — napréticarecorrente dades-
qualificacdo (técnica, politica ou moral) dos anta-
gonistas — quando ndo simplesmente sua satani-
zacéo.

Como se sabe, Weber (para quem a desquali-
ficacdo dos adversarios é o mais vergonhoso dos
excessos que se pode cometer na politica), con-
siderava como uma caracteristica fundamental do
Estado Moderno e um ingrediente imprescindivel
da democracia a existéncia de uma administracdo
publicafundadanacompeténcia. Estenemdelonge
parece ser 0 caso brasileiro, para dizer 0 menos.
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Mas Weber tinha outra preocupacéo “cléssica’:
apontava como ameaga a democracia ndo s a
burocracia algada a politica, mas principalmentea
despolitiza¢ao da politica, além da auséncia de
garantias para os “direitos do homem”.

A competéncia técnica é requisito central no
processo de administracéo de sociedades comple-
xas. Contudo, arestri¢do daescolha quecaracteriza
0 ato de governar numafuncdo derivadadasassm
chamadas* condi¢Bes objetivas’ é deletériaao pro-
cesso de consolidagdo democrética em mais de
um sentido. Porque exige que se expurgue da po-
litica democrética um de seus principios funda
mentais. o enfrentamento entre propostas, aplura-
lidade de interesses, 0 debate dos contrérios e a
responsabilidade das decisfes. E também porque
essa compreensao restrita da agdo do governante
(a “utopia possivel”) apaga do horizonte o fato
basico e inescapavel segundo o qual, nas decisdes
politico-administrativas, aguns interesses possam
vir a ser atendidos, total ou parcialmente, e outros
ndo, cabendo aos decisores fazer uma escolha,
que &, acima de tudo, politica.

Tomando 0 mesmo problema — o da relacdo
entre democracia e administracdo — por outro
angulo, seriapreciso considerar aguilo que Schum-
peter (1961) chamade a“ naturezahumananapoli-
ticd’, ou sgja, adificuldade dos* cidaddos’ comuns
para lidar com problemas que véo aém do seu
cotidiano pessoa e profissional. Como resposta a
essa dificuldade, Schumpeter, assim com Weber,
insistem na necessidade de ingtitucionalizar regras
e procedimentos para selecionar lideres politicos
e gerar programas de governo a fim de definir di-
retrizes paraamaquinaburocrética estatal e evitar
gue agentes inescrupul 0sos ou despreparados che-
guem ao poder. SO isso permite redlizar a demo-
cracia e consolidéala junto a sociedade.

Sem ingenuidade, Weber e Schumpeter ensi-
nam que ademocracia é, efetivamente, umaforma
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de escolha dos governantes, forma essa que traz
consigo todauma série de “dificuldades préticas’:
a manipulagdo do €eleitorado, a apatia politica, a
falta de escrupulos — em especia do Governo —
na conducdo das campanhas, as ideologias etc.
Mas acrescentam gque a democracia deveria ao
menos resguardar alguns principios e valores co-
| etivamente di scuti dos e minimamente partilhados,
aserem institucionalizados pelas normas e conven-
¢Oes.

No Brasil, aexclusdo econdmica estalonge de
ser meramente econdmica, pois torna dificil que
grande parte da popul agdo reconhegaminimamente
a necessidade de respeitar as regras politicas e
morais da sociedade. Dai que a desigualdade eco-
ndémica ndo cause apenas fome e pobreza, mas
reduza bastante a possibilidade da participacdo e
adesfo por parte dos “ desfavorecidos’ na constru-
¢80 e sustentacdo do arranjo politico-institucional
e dos valores que lhe sdo caros. Dessa forma, o
gue talvez sgja tdo ou mais pernicioso do que a
desigualdade social, o desemprego, a desarticula
¢80 da industria nacional ou a desnacionalizagdo
daeconomia, éando institucionalizagdo da demo-
cracia, S§ja enquanto conjunto de regras formais
estabel ecidas para a disputa entre propostas poli-
ticas, sgja enquanto cultura politica, isto é, com-
portamentos e valores éticos fundados sobretudo
na convicgao e em convencdes, e ndo somente na
letradasleis.

A legitimag8o através do voto paraos mandatos
publicos democraticamente constituidos nao
autoriza o abandono do debate acerca da necessi-
dade de construcéo de espagos publicos de mani-
festacBes de oposi¢éo, derelvindicagao, de denin-
cia e de critica. Caso contrério, estariamos re-
forcando o caréter delegativo que Guilhermo
O’Donndll (1991) detectou na nossa democracia.

A relevancia dos artigos reunidos neste Dossié
Democracia, Politicos e Partidos para o aprofun-
damento dessa discusséo é completa.

Francisco Pereira de Farias discute a compati-
bilidade entre clientelismo e democraciano Brasil,
a partir de um caso empirico, e constata que esse
tipo de relagdo, fundada na utilizac&o privada de
bens publicos com fins palitico-eleitorais, corres-
ponde a prépria estrutura da sociedade capitalista
no Brasil. Farias destaca a existéncia de relacbes
pré-capitdistaseo caréter acelerado daimplantagéo
do capitalismo no campo como condicionantes
da ac&o dos partidos, da organizacdo das classes

populares e da formagdo da cidadania politica e
da democracia em nosso pais. O autor conclui
que, nestas condi¢Bes, o clientelismo seria algo
constitutivo, “normal” e até “funcional” para a
politicabrasileira.

Luzia Helena Herrmann de Oliveira faz um
balanco das principais interpretagtes do processo
de retomada das institui ¢Ges democréticas no Bra-
sil, em especia dos partidos politicos. Seu percur-
so pelaliteratura, dém deilustrativo, tentamostrar
gue acomparacdo com as experiéncias democrati-
cas recentes, mais especificamente as do sul da
Europa, € 0 meio mais interessante para a constru-
¢d0 de um instrumental tedrico produtivo sobre o
assunto. Além disso, faz uma discussdo tedrica
acerca da consolidacdo da democracia no Brasil,
concluindo que acomparaco com as experiéncias
de retomada e consolidagdo da democracia em
paises do leste europeu e da América Latina sio
mais sugestivas do que a recorréncia a modelos
cléssicos como a poliarquia de Dahl.

Simone Diniz investiga a intensa migracéo
partidaria dos politicos de uma legenda a outra,
migracéo gue ndo pode ser explicada pela
simples auséncia de algum tipo de coibicéo lega,
mas que deve ser vista a partir do calculo em re-
lacdo ao ganho que atrocaimplicaria. A tese fun-
damenta-se numa alentada pesguisa empirica e
atualizada discussdo hibliografica. Para a autora,
alegidacdo partidariando “causa’ as migragoes,
mascria“exigéncias’ — o prazo pré-estabelecido
para deferimento da filiagdo partidaria— e gera
“incentivos’ — o tempo maior de propagandagra-
tuita a que os partidos tém direito — aos parla
mentares que buscam mudar para umaagremiagéo
que Ihe ofereca maiores vantagens.

Sandro Anselmo Coelho compara as experién-
cias partidarias da Democracia Crista no Brasil
(de 1946 a 1964) e no Chile (de 1964 a 1970),
tendo por referéncia a sua articulagdo com o po-
pulismo, entendido como forma particular derela
¢a0 entre as massas populares e a politica no con-
texto deconstituicdo do capitaismoindustria. Con-
clui que as propostas da democracia cristd, que, a
principio, seriam voltadas para a constituicéo de
umanovaordem social, tenderam aprivilegiar mais
a critica ao socialismo do que a0 proprio capita-
lismo.

A preocupagdo com as ingtitui¢des democré
ticas ndo deve negligenciar a questdo dos valores
e principios democréticos, ja que é dificil tratar
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da democracia sem enfrentar esse problema. Dai
a pertinéncia do trabalho de Klaus Frey, que traz,
para o debate acerca da consolidacéo e daingtitu-
cionalizagdo dademocraciano Brasil, umaandise
bastante sugestiva de um cléssico dateoria da de-
mocracia. Encontrariamos em Tocqueville, segun-
do Frey, elementos para tratarmos da instituciona-
lizacdo de processos como a descentralizagdo do
poder e a conscientizagdo politica

Em suma, como nos sugerem os pensadores
politicos deliberadamente mencionados na parte
inicial desta apresentacdo — Sartori, Weber,

Schumpeter e O’ Donnell, para ndo falar de
Norberto Bobbio (1986) e de sua dentincia das
“promessas ndo cumpridas’ pela democracia —,
€ como mostram os artigos do Dossié que apresen-
tamos, a redidade da democracia implementada
no Brasil, do passado e do presente, ndo passaria
sequer pelo crivo da critica liberal contemporanea,
0 que dizer de outras perspectivas mais criticas.

Os editores daRevista de Sociologia e Politica
esperam apresentar assim aos seus leitores mais
uma contribuicao para vincular a pesguisa socio-
|6gicae o debate palitico sobre as grandes questdes
daatualidade.
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