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ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADE POLITICAE
ENGAJAMENTO EM ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL:
UM ESTUDO COMPARADO SOBRE AAMERICA LATINA

Lucio R. Renn6

RESUMO

O artigo testa duas explicagfes tedricas distintas sobre o ativismo civico na América Latina usando d:
nos niveis individual e agregado. Variaveis que operacionalizam conceitos-chave da teoria do caf
social séo incluidas em um modelo multivariado que também incorpora indicadores empiricos da idéic
“estruturas de oportunidade politica” de Tarrow. O primeiro conjunto de variaveis enfoca o papel c
variaveis como confianga interpessoal e tolerancia na propensado de participacdo em associacde
sociedade civil. O segundo conjunto de variaveis centra-se nos incentivos criados por instituicdes fori
do Estado para a acgdo coletiva na sociedade. Os dados da América Latina indicam que o arcabc
institucional de um pais exerce papel mais decisivo na participacéo de cidadaos em associagdes da soci
civil do que o capital social.

PALAVRAS-CHAVE: associativismpcapital sociaj estruturas de oportunidade politica.

I. INTRODUCAO psicolégicas individuais na participacdo em
O objetivo deste artigo é aplicar duas teorias?9anzacoes sociais e politicas. E.m suma,
tontextos institucionais criam redes de incentivos

aparentemente rivais, sobre o envolvimento dg restricbes a participagdo em distintas formas de
cidadaos em distintas organizac8es politicas & ¢ P pag

sociais, langando méo de dados da América Latin g¢do coletiva que ndo podem ser ignoradas
A meta é simples: testar o impacto de alguma: NORTH, 1995; ROTHSTEIN, 2000) — ndo sdo

S S SO motivacdes pessoais, como supde grande part
variaveis explicativas, usando um modelo & P POE g P

o A . da literatura sobre capital social, que afetam
estatistico multivariado em indicadores de |~ . = " T .
participacdo em distintas formas de associac;ée%e(?'soes |nd|V|du_a|s sobr_e_o envolvimento com
da sociedade civil organizada. Embora a maiorent'dades da sociedade civil.

g

parte das variaveis sejam medidas em nivel Na proxima se¢ao sera descrita a base de dadc
individual, com dados de pesquisas de opinidaitilizada. Posteriormente serdo discutidas as
publica — mais especificamente a rodada de 199@iferencas existentes entre 0s grupos e
do Latinobardmetro — o modelo também incorporanovimentos da sociedade civil analisados aqui. Em
medidas agregadas em nivel nacional que forarseguida apresentar-se-80 0s pressupostos da teol
acrescentadas ao banco de dados ddo capital social, que enfoca principalmente
Latinobardmetro. Tais medidas visam justamentespectos subjetivos do engajamento civico, e dc
a acrescentar a um modelo estatistico, que ewonceito de estrutura de oportunidade politica; em
sua esséncia é principalmente inspirado pela teorambos o0s casos, hipdteses empiricamente
do capital social, pressupostos da teoria daserificaveis serdo derivadas da teoria. Por ultimo
estruturas de oportunidade politica proposta poos dados serdo analisados e conclusdes provisoric
Sidney Tarrow (1994; 1996). propostas.

O modelo testado leva em consideragéo tantd. BANCO DE DADOS
os limites e incentivos externos impostos a

participagdo de cidaddos em organizacges d redominantemente oriundos da série de pesquisa

sociedade civil (estruturas de oportunidad Ll
- . . .. _de opinido publica que acontecem anualmente en
politica), quanto o impacto de predisposicdes

Os dados utilizados na analise sao
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17 paises da América Latina sob a coordenacdooliticas e sociais antagdnicas, assim como
da Corporacién Latinobarémetro, sediada neenvolver uma miriade de estilos distintos de
Espanha, e pela Market and Opinion Researcmobilizagao.

International, sediada no Chile. Os dados usados

aqui sédo provenientes da rodada de 1996, com A primeira forma de engajamento em agao
q provenies . ! oletiva analisada é a participacdo em associacbes
amostras nacionais variando entre 517 e 1 20

~ e ambito nacional, com claros objetivos politicos
observacg6es, em um total de 18 516. De acordg ) P

e voltadas para a defesa de interesses especificos:
com Marta Lagos (1997), coordenadora do projeto P P

: . 4 . - partidos politicos e sindicatos. Ambas as
a maior parte do financiamento provém da Unia o - . i
< . . . “organizacbes participam diretamente do conflito
Européia por meio do Centro de Investigacion

. 7 . ‘politico em nivel nacional e sdo voltadas para a
Promocion y Cooperacion Internacional (CIPIE)p P

. . disputa alocativa de recursos; sdo, por exceléncia,
em Madri e do Programa de Desenvolvimento das . ; :

~ . instrumentos de mediacdo de interesses coletivos
Nacdes Unidas.

organizados.

Na presente andlise, o banco de dados de 1996 iavel i -
do Latinobardmetro foi ponderado para corrigir 0 As_egunda varave dependen_te_ ana |s§1da|nd|ca
a participacdo em grupos sociais locais, como

namero desigual de observacdes por pais e fql ~ o .
rupos de mées, associacdes de bairro e grupos

ajustado para melhor refletir niveis educacionaig P03 L
P . de igreja. Essas formas de participacéo tém em
em cada pais segundo a publicag&orld

Development Indicators 19980 Banco Mundial. ggm;r:gazrgoesuceo p;)rti?c?sls ;:irtrilcl::)asdé) s?nrgic:jsse
No Latinobarémetro de 1996, individuos com nivel que p P

. . sdo voltadas para temas locais e ndo nacionais ou
educacional mais alto foram sobre-representados; . . ~ ~ ~
. . N . de classe. Tais organiza¢cbes nao sao
para corrigir tal distor¢éo, aplicou-se um peso que . . e
e . . ?ecessanamente vinculadas a assuntos politicos;

artificialmente reduz o nimero de casos com nivel . . - .
. . . ; 'S80 muito mais voltadas para problemas do dia-a-
educacional mais alto e da um peso maior aos casgs . .
! . ) . ! . ia do que para grandes debates nacionais e servem

com nivel educacional mais baixo. Além disso,

rincipalmente para formar uma rede de protecao
foram acrescentados ao banco de dadog P P P &

L . . o € conforto a seus membros em relagdo aos
indicadores nacionais referentes a distintos

L S ercontecimentos cotidianos.
aspectos da histéria e do arcabouco institucional
desses paists Ambas as formas de acéo coletiva mencionadas

. DISTINC;()ES ENTRE FORMAS ALTER- acima ja foram exaustivamente estudadas nas

= ciéncias sociais e sdo vistas como formas
NATIVAS DE MOBILIZAGAO COLETIVA tradicionais de engajamento civico (ALMOND &

O Latinobarémetro 1996 contém varios eVERBA, 1981; VERBA, SCHLOZMAN &
distintos indicadores de participagdo nas mai8RADY, 1996). Contudo, h4d também medidas no
variadas formas de grupos sociais e politicosLatinobarémetro voltadas para a participagdo em
Buscou-se explicar os correlatos da participacdformas néo tao tradicionais de agao coletiva. Duas
em quatro tipos de organizagéo da sociedade civilessas serdo analisadas: participacdo em novos
Justifica-se estudar esses quatro tipos distintosiovimentos sociais (TOURRAINE, 2000) e em
de mobilizagao social separadamente e ndo em uprotestos politicos (LEVINE & MAINWARING,
indice aditivo Unico porque tais formas de ativismo1994).
social e politico tém ndo s6 objetivos diferentes, oo S .

3 . O terceiro tipo de mobilizacdo estudado € a
mas também formas variadas de recrutamento e

P o ~ R rRartmpagao em movimentos ambientalistas. Os
estratégias distintas de acdo. Participacéo e : - .
. AT ~ Novos movimentos sociais desse tipo, como aponta
movimentos e grupos sociais diferentes na

. ~ Qrourraine, tém uma légica de atuacdo distinta da
podem ser consideradas como um fenémen . - L -
0s movimentos sociais tradicionais. As estratégias

social Unico, e, portanto, combinadas ~ ~ ;
I Lo - de acéo, os padrdes de recrutamento, o perfil de
indiscriminadamente em um Unico indicador. Tais

. . . seus membros e a disponibilidade de recursos
entidades podem servir para mediar demandaé; : ; .
esses grupos diferenciam-nos tanto de partidos

politicos e sindicatos quanto de associacdes de
bairro. A propria defesa do meio ambiente é um

1 Todas as varidveis utilizadas na analise séo descritas f§Ma bastante novo ha a_lger_1da p_0|it|ca 'ntemaf_nonal
“Apéndice”. e apesar de ter se institucionalizado por meio de
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organizac8es ndo-governamentais (ONGs) eriundos do interesse individual ou comunitario.
partidos politicos mais recentemente, ainda témh cooperagéo interpessoal induzida pelo Estado ¢
sopros de inovagdo nas suas formas de pleitear antitese do capital social. Na visdo de Putnam
demandas. onde ha um Estado forte ha pouco espaco par:
Finalmente, o quarto tipo de acio ColetiVacomur_ﬂdades ativa’s e indepe_ndentes. Instituig(”zes
analisada é a participacao em duas formas dfé)rmqls podem ate gerar efeitos pgrversos, na<~)-
", ~ . antecipados, que debilitam uma possivel propensa
protesto politico, que sdo também formas de_ .~ . ; -
desobediéncia civil: bloqueios de transito e invas()e'zgd“"dual a engajar-se em movimentos sociais.
de propriedades privadas. Tais formas de agcdo Em outras palavras, Putnam argumenta que ¢
coletiva sdo completamente distintas dainternalizacdo de normas sociais que aumentam :
participagdo em grupos sociais constituidos, comgrevisibilidade de comportamentos alheios, tais
os discutidos até agora. Por serem formas deomo confianga interpessoal, regras de
desobediéncia civil, ttm provavelmente um caratereciprocidade e tolerancia a posturas diferentes.
de atuacdo mais temporario e menos estruturadedo muito mais eficazes como mecanismos de
assim como envolvem riscos maiores aestimulo a participacdo em agdes coletivas. Ou
participacdo de seus membros. Podem, ainda, seeja, em sociedades em que as normas social
vistas como prejudiciais & ordem democréticainternalizadas por cidaddos estimulam a
estabelecida nos paises latino-americanos, ja quooperacdo e inibem comportamentos
vao contra a lei, o que indica um lado da acamportunistas, aumentam as chances de participacé
coletiva da sociedade civil que ndo necessariamentam associa¢des da sociedade civil. Por outro lado
é benéfica para a sociedade (FIORINA, 1999a presenca de um Estado forte e de instituicdes
MORALES, DE LOS REYES & RICH, 1999).  formais exégenas a sociedade civil tende a inibir a

IV. NORMAS SOCIAIS E ENGAJAMENTO formacéao de grupos sociais independentes e ativos

civico Um modelo explicativo do engajamento em

.. _.associacfes da sociedade civil que leve em
O argumento fundamental de um dos prmCIpaISconsidera 30 oS reSSUDOStOS  tedricos
artifices da teoria do capital social é que o . & . P oSk . .

. TR - mencionados acima deve necessariamente inclui
funcionamento de instituicbes democréticas é ., . . .

. A . variaveis que megam a internalizacdo de normas
condicionado pela existéncia de uma sociedade

civil ativa e vibrante (PUTNAM, 1993) — portanto, Sociais propicias a formacéao de capital social. Mais

. erecisamente, 0 primeiro conjunto de hipéteses
de uma sociedade que tenha uma grande reserre ere-se ao impacto dos indicadores classicos de
de capital social. O argumento de Putham, no P

cléssicoMaking Democracy Worké que a regido capital social: confianca interpessoal, tolerancia

A L - .Spolltlca e otimismo. Segundo a teoria do capital

Norte da Italia tem instituicbes democraticas mai ST = . '
X . . .. social, individuos que s@o mais confiantes uns nos
eficazes e consolidadas porque é melhor irrigada . - P o
. o Qutros, mais tolerantes as divergéncias politicas ¢
pelas redes de engajamento civico que SUthais otimistas quanto a seus futuros s&o tambén
contraparte do Sul do pais. A presenca de altos d

P o . mais propensos a envolverem-se em distintas
niveis de mobilizacdo coletiva acerca de tema

publicos cria um circulo virtuoso de valoriza(;é\o!f;:)irnr?:i1 déteoi%?:\)ecs(ilrzt:\\;isp?gﬂstAah(A) Tgéz.afggf
de praticas democraticas e fortalecimento d & ' ' k

instituicGes democraticas. A l6gica do argument;iJSLANER' 1998; 1999).

de Putnam é que uma sociedade civil ativa € A confianca interpessoal estimula a mobilizacéo
fundamental para o fortalecimento de uma orderem torno de assuntos coletivos porque gera
politica democratica. Nessa l6gica, uma sociedadexpectativas positivas acerca do comportamentc
organizada precede um regime democraticale outros. Na esséncia do conceito de confianca
eficiente. de acordo com varios autores, estd a idéia de
reciprocidade (GAMBETTA, 1988; PUTNAM,

Segun(;Jo €ssa mesma logica, |.ncent|v031993; HARDIN, 1999). Uma pessoa confia em
externos, impostos de cima para baixo, para a

participacédo em associacdes da sociedade civil Soutra porq,u € espera d_ela um certo tipo de _atltude
a§uando h& confianca interpessoal generalizada, «

contraproducentes e mais onerosos do qu SDACO DAra Comportamentos oportunistas. €
mecanismos de mobilizacdo espontaneos gspaco par P b ~
reduzido, ja que tendem a prevalecer padrdes
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comportamentais cooperativos. Cidadaos qugasto assistindo a noticias na televisdo, lendo
confiam em outras pessoas de maneirgornais e praticando esportes. A pratica de esportes,
indiscriminada estdo mais propensos aprincipalmente coletivos, como mais
envolverem-se em interacdes com estranhos. convincentemente argumenta Uslaner (1999), cria
A - . . _uma arena de interacao entre individuos e um
A toleréncia politica, por sua vez, € um sinal . ¢ :
S o espaco para discussdo e debate sobre os mais
de que um individuo aceita diferencas de ponto dé

. . . ~ . . variados temas. Portanto, todas essas formas de
vista e respeita posi¢des e preferéncias contrarias

as suas (Putnam, 1993). Um individuo tolerantda35ar-s€ 0 Eempo Qeyem tgr um efelzo p05|t'|vo
e . . ._~_haparticipacdo nos distintos tipos de acéo coletiva.
busca conciliagdo e aceita conviver com visdes

de mundo conflitantes, ambas caracteristicas Uma outra medida de interesse por assuntos
importantes para quem participa em formas deoletivos empregada aqui € o tempo que o individuo
agao coletivAd Por fim, pessoas otimistas quantogasta conversando sobre politica com amigos.
ao futuro também estdo mais propensas &edes sociais sdo fundamentais para incentivar
envolverem-se em movimentos e grupos sociaisu coibir a participacdo em formas distintas de
pois também tendem a ver outras pessoas dm;do coletiva (MCADAM, 1988; OPP & GERN,
maneira positiva. 1993; GOULD, 1995). Redes informais de amigos
Um segundo conjunto de hipéteses derivada$ conhecidp s séq_funciamentais para proporcionar
da teoria do capital social centra-se na idéia déncentlvos a mobilizagdo. Portanto, passar o tempo
p

o iacoes 49M amigos pode servir para aumentar a
que pessoas que participam de associa¢bes da - . .
} . s JPropenséo a participar em projetos voltados para
sociedade civil tendem a ter mais interesse por

X : . temas coletivos.
assuntos coletivos e investem mais tempo do seu

dia em atividades que incluem interacdo com outra¥. ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADE
pessoas. Um ponto fundamental do argumento de POLITICA E ACAO COLETIVA

Putnam é que passar horas de lazer em atividades N . . .
Como pbde ser visto acima, a énfase de Putnam

individualizadas, que n&o exigem interacdo com . ial b ib colbai
outras pessoas (como assistir a programas chm especia mente sobre atributos pSIc0l0gIcos
e o T - € sociais que afetam as chances de participacéo
televisdo), dificultam a participacédo em atividades, ~. ~ .~ ~ .
: = de individuos em formas de acdo coletiva.
coletivas. Individuos que passam grande parte d S .
. ", .o ~Contudo, o papel de instituicdes formais em
seu tempo dedicados a atividades individuais s&g ; " S
S . . ~estruturar a interacdo social limitando o leque de
menos inclinados colaborar com projetos coletivos . .
_ Putnam expressa principalmente o impact comportamentos oportunistas e ser_vmdo como
neqativo de assistir 4 televisio Yonte de informacao para atores politicos é quase
9 ' totalmente desconsiderada (KNIGHT, 1992;
Contudo, ha tipos de atividades individuais QUEEPSTEIN & KNIGHT, 1998). Como dito
podem ndo necessariamente levar a uma ausén@ateriormente, para Putnam qualquer tipo de
de interesse por assuntos publicos. De fatointerferéncia estatal na sociedade civil leva a
informar-se sobre temas e noticias, por meio derejuizos para a formacdo de acles coletivas
jornais escritos, ou mesmo televisivos, pode fazeindependentes e eficazes. E justamente esse ponto
parte do rol de atividades desempenhadas pajue leva Sidney Tarrow (1994) a criticar a viséo
pessoas que tendem a participar de associa¢cde=ducionista da teoria do capital social. Segundo
da sociedade civil. O Latinobarémetro oferece ararrow, o papel do Estado e o tipo de intervengéo
perfeita oportunidade para testar tais hipoteses poestatal ndo podem desconsiderar-se como fatores
contém uma bateria de perguntas sobre atividadesxplicativos para o sucesso de formas
gue os entrevistados desempenham em seu horaimmependentes de acao coletiva.

livre. Sdo analisadas variaveis que medem tempo . .
q PO contrariamente ao gue diz Putnam, o Estado

pode ter papel positivo na geracéo de acao coletiva
independente na sociedade civil. A intervencéo
. - - estatal pode até mesmo estimular o ativismo
2 A tolerancia foi medida por meio de uma pergunta que

i : ; - civico, principalmente quando tal intervencgao diz
pedia ao entrevistado para escolher quais as principais

caracteristicas de um regime democratico. A tolen@lnciéeSpeIto a garantir 0 acesso irrestrito e igualitario

politica é representada pela escolha de dois itens: direito d& UM sistema legal ef_iCient?- Instituicdes podem
expressio e liberdade para partidos de oposigao. fomentar acdo coletiva criando estruturas de
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oportunidade politica para grupos sociais. Segundacao coletiva. Como foi dito acima, a participacédo
ele, estruturas de oportunidade politica “s@dcem agéo coletiva diminui quando aumentam os
dimensdes consistentes do contexto politico queustos da participacdo (VAN DYK, 1998, p. 137).

podem encorajar ou desencorajar pessoas dguanto maior o risco de envolver-se em acdo
participarem em acdes coletivasldm p. 18).  coletiva, mais altos séo o0s custos. Nesse sentidc
Estruturas de oportunidade politica sdo fatoreambientes institucionais podem estimular o
exogenos a sociedade civil que afetam a capacidadeirgimento de acdo coletiva ao coibir

de mobilizagédo e recrutamento de grupos sociaizomportamentos oportunistas e ao reduzir os
A idéia central € muito simples: quando asriscos para a participacdo. Podem também
estruturas de oportunidade politica reduzem oaumentar a participa¢cdo gerando incentivos
custos da participacéo, havera mobilizacéo sociainstitucionais para o fortalecimento de grupos

. sociais, por meio da criacdo de mecanismos que
Segundo a literatura sobre estruturas de P & 9

oportunidade politica (MCADAM, MCCARTHY ~Permitam a esses grupos externar suas demand
& ZALD, 1996), tanto tragos estaveis de estados como eleigdes livres, por exemplo.

guanto mudangas na distribuicdo de poder dentro Para coibir comportamentos oportunistas, o
de um Unico Estado podem afetar o surgiment&Estado precisa gerar um certo nivel de
de entidades da sociedade civil (GAMSON & previsibilidade de comportamentos e expectativas,
MEYER, 1987, p. 280-281). Portanto, havoltados para o cerceamento de atitudes que
arcaboucos institucionais que geram maioreprejudiguem quem busca solugdes coletivas. Pare
incentivos para a formagéo de organizagfes civiestimular a participacdo em formas de acéo
do que outros, podendo variar tanto de pais pareoletiva da sociedade civil, o Estado precisa indicar

pais quanto dentro de um mesmo pais enque esta aberto & participagdo de grupos
momentos histdricos distintos. independentes. Conseqiientemente, regime:

Um segundo elemento da discusséo sobrgOIItICOS cgm.penodos prolor,wgados Qe gleu;_ao pare
cargos publicos — o que é forte indicativo da

estruturas de oportunidade politica refere-se a qua@ - )
R . . abertura do Estado — e em que a lei é respeitada
aspecto de um arcabougo institucional influencia

. ~ . . : qlemento central a reducdo de comportamentos
0 aparecimento de agao coletiva na sociedade CIVCI) ortunistas — 30 Mais bropensos A formacso d
(BROCKETT, 1991; KRIESIet alii, 1992; °P brop ¢

RUCHT, 1997). H& quatro dimensdes bésma?mowmentps CIVIS. Reg|mes em que ha eleigoes

. ) ivres e sinais de que é seguro envolver-se en

segundo McAdams (1997): abertura do sistema_ . L ~ N

” . . .._movimentos sociais independentes séo favoraveis
politica, estabilidade dos alinhamentos de elite

i . . a0 surgimento de acéo coletiva na sociedade civil
mudangas no apoio a movimentos sociais por parte

das elites e a propenséo estatal para repressdo. Duas varidveis foram operacionalizadas para

- : ._testar o impacto da abertura do regime politico e
Como o banco de dados utilizado aqui baseia-"" . .- . R . o
a eficiéncia das instituicdes estatais em coibir

se em aferi¢cdes sincrdnicas sobre varios paises : R
Omportamentos oportunistas. A primeira € uma

apenas alguns aspectos das estruturas g6 . P

. -~ . contagem do numero de anos que um pais tevi
oportunidade politica puderam ser avaliadas. A", .2~ . : X S
I L . . eleicBes livres e diretas. Onde ha elei¢cdes polr
Unica estratégia disponivel, na verdade, €

contrastar os desenhos institucionais distintos gerlodos mais prolongados de tempo, ha maior

o ; .__Chance de que as instituicdes de representacao ¢
os legados histéricos variados entre os palsel%]teresses esteiam consolidadas. A presenca d
latino-americanos. A falta de dados diacrénicos_, = jlam o P ne
. oo . eleicbes tambem € um indicador potencial da
impossibilitam a analise de como mudangas ng ~ 7"~ ~ . :
L . auséncia de repressao a movimentos independente
tempo em um Unico pais afetam a chance de . )
) ~ o . : € de que o Estado esté aberto a ouvir as demand:
surgimento de aco coletiva; por isso, avaliar-se- .
X . L o da sociedade.
a como diferentes niveis de abertura politica e de

propensédo a repressédo influenciam o surgimento A segunda variavel é a proporcao de homicidios
de modos independentes de acdo coletiva npor ano. Tal variavel é um indicador da auséncia
sociedade civil de paises latino-americanos. de regulacéo eficiente por parte do Estado sobre
comportamentos prejudiciais a outras pessoas

E necessario, portanto, discutir €OMO 5 hde a lei ndo é assegurada pelas instituigoe:
ambientes institucionais afetam o surgimento da 9 P Goe:



ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADE POLITICA E ENGAJAMENTO

estatais ha mais brechas para a prevaléncia ddtos niveis de apoios difuso e especifico estimulam
comportamentos oportunistas, que, por sua vea mobilizagio publica na forma de participagdo em
aumentam os custos de interagcdo com outraacdes coletivas da sociedade civil. Contudo, a
pessoas. Quando um cidadé@o nédo consegue prevparticipagdo em movimentos de protesto politico,
mesmo que de maneira minima, que o cidaddo a@lacionados a desobediéncia civil, devem ser
seu lado nao tirard vantagem dele em uma situacdmgativamente influenciados por tais avaliacées:
de interacdo entre ambos, a cooperacao entre essaslividuos que participam de movimentos
dois cidaddos se torna erratica e improvavel. Umaontestatérios necessariamente devem estar
pessoa nao se aventurara além da esfera da videsatisfeitos com o desempenho de instituigGes
privada se ndo houver garantias na esfera publigaiblicas.

que essa pessoa nao sera prejudicada por en\iolvgfl—. ANALISE DOS DADOS

se em um projeto comum com outros cidadéos.

S . Os quadros 1 a 3 contém os coeficientes logit,
Em contextos em que a lei ndo é respeitada e

. : - érros-padrdo e nivel de significAncia estatistica de
efetivamente garantida pelo Estado, a expectativa - . ~
. - 2 cada variavel independente nas equagdes que
predominante da populacdo € que para fora dQ_ . L . 1
] : o . explicam a participacédo em grupos locais, nacionais
circulo mais préximo de amizades e parentes Q ; . i
€ em movimentos ambientalistas. O Quadro 4

risco de ser prejudicado por outra pessoa é muit . - L
pre| P P gpresenta os coeficientes de regressédo de minimos

grande (SANTOS, 1993). O numero de : ~
o o L guadrados com seus respectivos erros padrdo e
homicidios em um pais é um indicador claro da_, = . e .
9 . ; . hiveis de significAncia para o indicador de
extensdo de comportamentos ilegais na sociedade, .. . . .
. ) S e participagdo em movimentos de protesto politico.
Onde ha mais homicidios, a lei é fragil e a ~ o
capacidade do Estado de fazer a lei vigorar é meno-FOdos os modelos sdo estatisticamente
P , eI 8 161 Vigora ~significativo$, mas o mais importante € avaliar o
Em ambientes em que a criminalidade é alta, nag o .
. ~ . Impacto de cada variavel independente em cada
h& espaco para a acao coletiva, apenas para a . L N
NS o - 1~ “um dos modelos por meio da analise da direcéo da
sobrevivéncia. Portanto, o indice de homicidios s . " .
- o . relacdo, indicada pelo sinal positivo ou negativo
na analise multivariada, deve ter um impacto o ~ .
: .~ ..~ de cada coeficiente, e se tal relagcdo é
negativo na propensao individual para participar - A ~
o : L estatisticamente significativa ou #ao
em associacdes da sociedade civil.

. . . Em primeiro lugar é importante ressaltar que
Além de medir as estruturas de oportunidade brime 9 port: : g
o . as variaveis independentes tém efeitos distintos
politica em nivel agregado, uma outra forma de ~ o
. . I S em cada uma das equacdes. As motivacdes que
avaliar o impacto de instituicdes formais é usand

. L . fevam a participacdo em movimentos sociais e
avaliacdes de individuos sobre a legitimidade e a_, .. . . .

NSEAR ST T .~ politicos é diferente para cada tipo de movimento,
eficiéncia de tais instituic6es. Uma distincao

y 770 que fortalece ainda mais a idéia inicial deste artigo
necessaria quando se fala de avaliacao dg : . L .
L ; - S e que tipos diferentes de mobiliza¢&o da sociedade
instituicdes é entre apoio especifico e apoio difuso.. .' .
A ) ) . civil ndo podem ser analisados como sendo um
O primeiro refere-se “ao conjunto de atitudes e

~ T Mendmeno dnico.
relagdo a uma instituicdo baseada em sua

capacidade de dar resposta a demandas por uma
politica especifica” (CALDEIRA & GIBSON,
1992, p. 637). J& o apoio difuso relaciona-se “ad Como estou lidando com uma amostra que combina 16
reservatorio de atitudes favoraveis ou de bo#aises latino-americanos, estratificados por pais, usando

vontade” referentes a uma instituigdo, a despeita estimagdo para amostras complexas disponiveis no

de avaliacBes sobre o desempenho de t rograma STATA, @alculo de variancia total explicada
¢ P %or cada modelo néo é possivel. A Bolivia foi excluida da

Instituicao. Portanto, o apoio difuso refere-se a&p4jise devido a auséncia de dados relativtexa de

um apolio incondicional e mais abstrato a uma certaomicidio.

mSt:T[UIQNaO’Ja g apoio ef]pECIfICO volta-se para, A avaliacdo do impacto substantivo de cada variavel
avallagoes de desempenno. independente também ¢ interessante e importante. Contudo,

Avaliagdes positivas tanto do desempenhdx’mo nas tabelas 3 a 4 foram utilizadas regressdes logisticas

uanto da leaitimidade das instituicées certament ara dados estratificados por pais, devido a forma dicotdmica
q 9 ¢ e como as variaveis dependentes foram medidas e para

In,(jlqam que ha uma percepcdo de que 0 espacrigir a heteroscedasticidade presente nos dados, a
publico é regulado e, portanto, seguro. Nesse caspierpretagio substantiva desses coeficientes n3o é possivel.
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QUADRO 1 - PARTICIPACAO EM FORMAS LOCAIS DE ACAO COLETIVA

NAAMERICALATINA (1996)
Variaveis Coeficientes Erro padréo
Confianga interpessoal -0,049 0,05
Otimismo 0,026 0,05
Tolerancia -0,001 0,04
Assistir a jornais na TV 0,015 0,01
Ler jornais impressos 0,032 0,008***
Praticar esportes -0,124 0,04**
Redes de amizades -0,198 0,04***
Apoio especifico 1,014 0,162***
Apoio difuso 0,131 0,037***
Anos continuos de elei¢cdes -0,004 0,001***
Taxa de homicidios -0,002 0,000%**

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 15,15**, N = 15 434; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, **
significancia de 0,01 e *** significancia de 0,001.

O Quadro 1 indica que a participacdo emparticipacdo em grupos locais. Esse resultado
formas locais de acéo coletiva ndo é afetada pandica que movimentos sociais em nivel local
normas sociais como confianga interpessoaliendem a ser mais freqiientes em paises qu
otimismo e tolerancia, nem assistir a jornais nacabaram de se redemocratizar e que parece hav
televisdo. O que aumenta a participacdo enuma reversao desse impeto associativista, pel
associacdes locais é a leitura de jornais, avaliagd@senos no que tange a associa¢fes de bairro, d
positivas sobre a eficiéncia (apoio especifico) e &reja e de maes, com a realizacdo de mais elei¢ée:
legitimidade de instituicbes (apoio difuso). J& aUma possivel explicagdo é que tal impeto de
participacdo em esportes e em redes de interac@articipacdo em grupos locais vem a ser suplantadc
com amigos tem impacto negativo. Isso indicapela participagdo em grupos de ambito nacional
na verdade, que o0s incentivos para participar emom a consolidacdo de um sistema eleitoral.

associacdes de bairro, grupos de mées e grupos . . -
de igreja independe da necessidade de obter A variavel proporgéo de homicidios apresenta

incentivos para tal de amidos e colegas. Um um resultado negativo teoricamente previsto. Onde
P 9 gas. #4 mais homicidios e menos respeito a lei é mais

variavel que apresenta resultado até certo pontg_. a S
d P P t8a|xa a tendéncia de individuos atuarem na esfer:

inesperado é o efeito negativo da que mede letiva
namero de elei¢bes livres, ao longo dos anos, na '

QUADRO 2 - PARTICIPAGAO EM FORMAS NACIONAIS DE AGAO
COLETIVANAAMERICA LATINA (1996)

Variaveis Coeficientes Erro padréo
Confianga interpessoal -0,26 0,08**
Otimismo 0,003 0,08
Tolerancia 0,052 0,07
Assistir a jornais na TV 0,029 0,015*
Ler jornais impressos 0,114 0,013***
Praticar esportes 0,234 0,07**
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Redes de amizades 0,102 0,07

Apoio especifico 1,91 0,183***
Apoio difuso 0,367 0,052%**
Anos continuos de elei¢cdes 0,005 0,002**
Taxa de homicidios -0,006 0,001%**

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 36,24***, N = 15 434; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, **
significancia de 0,01 e *** significancia de 0,001.

Ja com relacdo a participacdo em associacdesterpessoal, tolerancia e otimismo) novamente
politicas de dmbito nacional, partidos politicos eapresentam resultados que contradizem a teoria.
sindicatos, os anos de elei¢@es livres tém o impacto

- ! A confianca interpessoal, na verdade, tem
positivo esperado. Portanto, parece confirmar-se . o Con
o . Impacto negativo e estatisticamente significativo
a hipétese levantada acima de que com a NG . . .
C T . : Na participagdo em partidos politicos. Ou seja,
institucionalizacdo do sistema eleitoral, parece ' ~
haver um deslocamento da participacio daUem tende a confiar em outras pessoas ndo se
P pac envolve em formas organizadas de participacao

movimentos sociais locais para grupos politicos. . . : o,
P grupos p olitica. Isso levanta a interessante hipétese de

voltados para interesses de classe e politicos. APSue 2 mobilizacsio bolitica pode ser gerada por uma
outras medidas de estrutura de oportunidad aop P 9 P

i, . o . .. _sensacdo crescente de desconfianga com relagéo
politica — nimero de homicidios, apoio especifico . .
aos outros. Ou seja, pode ser que a desconfianga

e apoio difuso — também apresentam resultados_. : ~ .
Seja um motor para certo tipo de agdo coletiva.

teoricamente esperados. Além disso, ler jornais . o S s .
Lo ; o~ . Como partidos politicos e sindicatos sdo entidades
assistir a jornais na televisao e praticar esporteg . P
. N e defesa de interesses especificos que
também aumentam a propenséo a envolver-se em’ _ . ~ : .
Invariavelmente estdo envolvidos em conflitos e

partidos politicos e sindicatos, confirmando, desta,. . . .
disputas, é compreensivel que a confianga

feita, as expectativas tedricas. Finalmente, os o ~
L . . ) interpessoal indiscriminada néo faca parte do leque
indicadores de capital social (confianca

de caracteristicas dos membros de tais instituices.

QUADRO 3 - PARTICIPAGAO EM GRUPOS AMBIENTALISTAS NAAMERICA
LATINA (1996)

Variaveis Coeficientes Erro padréo
Confianga interpessoal 0,145 0,092
Otimismo 0,171 0,111
Tolerancia 0,194 0,08*
Assistir a jornais na TV 0,017 0,017
Ler jornais impressos 0,075 0,017***
Praticar esportes 0,424 0,09%**
Redes de amizades 0,117 0,08
Apoio especifico 0,989 0,220***
Apoio difuso 0,200 0,068**
Anos continuos de elei¢cdes 0,009 0,002***
Taxa de homicidios 0,001 0,001

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 15,72**, N=15 434; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, ** significancia
de 0,01 e *** significancia de 0,001.
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Com relacao a participacdo em grupos de defesaternalizacdo de normas sociais que fomentam ¢

do meio ambiente, como nos demais modelos, asapital social é estatisticamente significativa e
variaveis “apoio institucional” e “anos de elei¢cao”, positiva: a tolerancia para com posturas politicas
assim como passar tempo praticando esportesdistintas aumenta a probabilidade de participar de
lendo jornais, sdo as que apresentam coeficientesovimentos de protecdo ao meio ambiente. Issc
estatisticamente significativos e positivos. Agrandeconfirma a idéia de que tais movimentos tém um
diferenca € que agora um dos indicadores daarater suprapartidario e que normalmente sac
compostos por pessoas abertas ao debate politic

QUADRO 4 — PARTICIPAGAO EM GRUPOS DE PROTESTO POLITICO NA
AMERICA LATINA (1996)

Variaveis Coeficientes Erro padrao
Confianga interpessoal 0,021 0,010
Otimismo -0,019 0,009*
Tolerancia 0,017 0,008*
Assistir a jornais na TV 0,003 0,001
Ler jornais impressos 0,003 0,001*
Praticar esportes 0,061 0,01***
Redes de amizades 0,058 0,009***
Apoio especifico 0,015 0,032
Apoio difuso 0,011 0,006
Anos continuos de eleigdes 0,002 0,0002***
Taxa de homicidios 0,0003 0,0001***

FONTE: Latinobarémetro (1996).

NOTAS: F = 18,50**; N=14 723; N. de Strata = 16; * significancia de 0,05, ** significancia
de 0,01 e *** significancia de 0,001.

Também com relacdo a participacdo emanos de elei¢Bes livres. Em regimes democraticos
movimentos politicos de protesto a variavelmais duradouros, os cidadaos sentem-se mai
toler&ncia politica tem impacto positivo. I1sso in-livres, menos reprimidos, e por isso tendem a
dica também que aqueles que participam denvolver-se mais em formas de protesto.
movimentos politicos de protesto aceitam o direito .
de existéncia de partidos politicos de oposi¢do. Ja Outra variavel que apresenta resultado

o Je p: P € 0posIGa0. I o ossante é o indice de homicidios. Em paise:
0 otimismo ndo é uma caracteristica de quem

. . - onde o indice de homicidios é alto, ha mais
participa desses movimentos, como indica g

e : - L doamupac;ao em formas de protesto politico. I1sso
coeficiente negativo e estatisticamente significativd_ . . . ;
s . . s indica que em paises onde ha menos respeito
dessa variavel. Isso € compreensivel, ja qu

movimentos de protesto politicos séo motivado:fei’ onde as instituigGes de repressdo do Estad
. P POTHiC " s80, conseqlientemente, mais frageis, os risco.
também por falta de perspectivas positivas com L - 9
= para a participagdo em protestos politicos sac
relacdo ao futuro. . I
também menores. Portanto, individuos que
A rede de contatos individuais (passar o tempa@uerem praticar desobediéncia civil sentem-se mais
conversando com amigos) também tem impact@ncorajados a proceder dessa forma.
positivo na participacdo em movimentos devII CONCLUSAO
protesto. Parece confirmar-se a hipétese de que -
esse tipo de participacdo politica, que envolve Foram testadas, neste artigo, duas explica¢e
riscos, aumenta quando um individuo é motivaddlistintas para entender porque as pessoa:
a participar por um grupo de amigos e colegas. Mobilizam-se em formas diferentes de agéo

risco de participacdo também é diminuido pelosoletiva na sociedade civil. O objetivo foi avaliar



ESTRUTURAS DE OPORTUNIDADE POLITICA E ENGAJAMENTO

como cada uma dessas explica¢des contribui paraternalizagdo de normas sociais como confianca
o melhor entendimento do surgimento deinterpessoal ou otimismo.

associacdes da sociedade civil. De modo geral, as . .
ociag . g 0 geral, O que aparentemente condiciona o ativismo
variaveis relacionadas a idéia de capital social

(confianga interpessoal, tolerancia e otimismo)da sociedade civil nesses paises € muito mais a
¢ P ' existéncia de aberturas e garantias oferecidas por

apresentaram resultados mais inconsistentes.e ... . . . . .
P ﬁstltmgoes formais do que os indicadores de capi-

efémeros do que as variaveis que_ medem o |r,n_pactgl social. Portanto, o Estado e a ordem estabelecida
das estruturas de oportunidade politica,

, . ._._externamente a sociedade civil ttm um importante
confirmando estudos anteriores sobre a América

Latina, como os de Booth e Richard (1998) e|mpacto no préprio fortalecimento da sociedade

. . L. / ~civil. Obviamente, nédo se trata de um Estado que
Seligson (1999). Ainda no caso dgAmenca Latma,brie, por si proprio, movimentos sociais, ou que
parece que o arcabouco institucional de cada pais — d imi
assim como a percepcdo individual sobre 0OS coopte. Trata-se, sim, de um Estado que fimite

: A . a prevaléncia de comportamentos oportunistas —
funcionamento de tais instituicdes, é um

. . - ~ dessa forma gerando incentivos indiretos ao
determinante mais forte da participacéo e

associactes da sociedade civil do uen;flortalecimento de movimentos sociais
¢ q independentes.

Lucio R. Rennd (lurst2@pitt.edu) é doutorando em Ciéncia Politica na University of Pittsburgh (EUA).
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APENDICE

Variaveis independentes do juizes, policiais, servidores publicos, poli-
e . . . ticos, militares e congressistas. Cronbach’s Alpha
Variaveis dicotdmicas: assistir a jornais na

televisdo, ler jornais, praticar esportes, passar 86 0.84.
tempo com amigos, otimismo, confiancalndicadores de estruturas de oportunidades
interpessoal e tolerancia politica. politica:

O apoio difuso foi medido por meio de um  Os anos de elei¢cdes sdo uma contagem dos
indice composto por uma escala de 7 categoriaganos em que um pais tem ininterruptamente
indicando confianca no Congresso, Judiciario gleicdes livres.
burocracia, policia, exército, partidos politicos e

governo. Cronbach's Alpha de 0,87, A taxa de homicidios € uma contagem

aproximada de homicidios por 100 000 habitantes.

O apoio especifico foi medido por meio de umSua fonte é a PAHO — Pan-American Health
indice composto por 6 escalas de quatro catédrganization, Health Situation Analysis Program,
gorias indicando confiangca em atores quecitada no relatério do Banco MundiaWQRLD
representam instituicbes democraticas, incluinBANK, 1997).



