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AS RADIOS COMUNITARIAS

NASCAMPANHASELEITORAIS:
EXERCICIO DA CIDADANIA
OU INSTRUMENTALIZAGAO (1998-2000):

Mércia Vida Nunes

RESUMO

O principal objetivo deste trabalho é tentar compreender como se deu o processo de instrumentalizagéo
e/ou do exercicio da cidadania nas radios comunitarias durante as campanhas eleitorais de 1998 e
2000, nas emissoras vinculadas aos chefes politicos locais, nas cidades de Fortaleza, Sobral e Juazeiro,
no estado do Ceara. Da mesma forma, o artigo visa a compreender o fendmeno da “ espetacularizacdo”
da politica, as diferentes técnicas jornalisticas e publicitérias utilizadas para a projegéo desses politicos
profissionais do radio, além de aprofundar o entendimento do sentido de apropriagdo da vivéncia
comunitaria, percebendo como os chefes locais captam e reelaboram as diferentes estratégias de
organizacdo populares. Inicialmente, apresentamos um panorama da evolugdo das radios comunitérias
no Brasil e no mundo, relacionando-as ao desenvolvimento dos movimentos sociais. Depois, mostramos
como a ampliacéo do exercicio da cidadania relaciona-se as experiéncias midiaticas vividas por
membros desses movimentos sociais, destacando seu envolvimento nas radios comunitarias. Na terceira
secdo do artigo, identificamos o processo de instrumentalizagdo das réadios comunitarias durante as

campanhas eleitorais.

PALAVRAS-CHAVE: réadios comunitérias; eleicles; cidadania; midia.

I.INTRODUGAO

Vivemosum momento deredefinicéo daesfera
publica social. A l6gica argumentativa e a
racionalidade que permeavam o discurso em que
as questdes coletivas eram discutidas e decididas
vém cedendo lugar, paulatinamente, a midia. E o
gue Gomes (1998) identificacomo a“ midiatizacao
da esfera pablica’, que tem impacto decisivo nas
formas de vivéncia da cidadania e nas préticas co-
munitérias e sociais a €la associadas.

ParaCanclini (1997, p. 247-248), é no contexto
da apropriagdo da cena publica pelos meios
eletronicos de comuni cagdo — que se converteram
nos principaisformadoresdo imaginario coletivo—
gue estdo presentes os cendrios de consumo em
que se forma o que poderiamos chamar de “bases
estéticas da cidadania’.

1 Sintesedos capitulos quarto e quinto do Relatério técni-
co-cientifico final do Pés-Doutorado Radios comunitéri-
as. exercicio da cidadania ou instrumentalizac&o nos pro-
cessos eleitorais de 1998 e 20007, apresentado no Depar-
tamento de Relagbes Publicas, Turismo e Propaganda da
Escola de ComunicagBes e Artes da Universidade de Sdo
Paulo, em junho de 2002.

Recebido em 25 de outubro de 2003
Aprovado em 8 de maio de 2004

As rédios comunitérias propdem um exercicio
dacidadaniaqueimplicaumainser¢do politicacon-
creta. E como se constréi o exercicio da cidadania
por meio das préticas col etivas nas rédios comuni-
térias durante as campanhas eleitorais? E possivel
gestar outras formas de lidar com os meios de
comunicagdo durante as campanhas eleitorais,
tornando-os instrumentos que viabilizem a
participagdo de segmentos sociaismaisamplosnos
debates pertinentes a esfera publicapolitica? Ou a
manipulagdo e ainstrumentalizagéo seriam os ca-
minhostrilhados pelamaioria dessas rédios que se
dizem comunitérias, utilizando o rétulo coletivo
apenas paradisfarcar mais umaformade apropria-
¢80 do espaco publico pelos interesses privados?

O principal objetivo destetrabal ho &, justamen-
te, tentar compreender como se deu 0 processo de
instrumentalizagdo e/ou do exercicio dacidadania
nasradios comunitarias durante as campanhasel el -
torais de 1998 e 2000, nas emissoras vinculadas
aos chefes politicos locais, nas cidades de
Fortaleza, capital do estado do Ceard, e Sobral, e
Juazeiro do Norte, os principais niicleos de radios
comunitérias do interior cearense.
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Outrameta deste artigo € compreender o fend-
meno da “espetacularizagdo” da politica, as dife-
rentes técnicasjornalisticas e publicitérias utiliza-
das para a projecéo desses politicos-profissionais,
“donos’ do poder local nesses municipios, além
de aprofundar o entendimento do sentido de
apropriacdo da vivéncia comunitéria, percebendo
como os chefes locais captam e reelaboram as
diferentes estratégias de organizag@o populares,
neutralizando-lhes as novas possibilidades que
poderiam advir de posturas diferenciadas no plano
politico por meio da efetiva participagéo de
segmentos sociais excluidos de quaisquer tipos de
acOes coletivas tradicionais.

Inicialmente, apresentamos um panorama da
evolugdo das réadios comunitérias no Brasil e no
mundo, relacionando-as a0 desenvolvimento dos
movimentos sociais. Depois, mostramos como a
ampliacdo do exercicio da cidadania relaciona-se
as experiéncias mididticas vividas por membros
desses movimentos sociais, destacando seu
envolvimento nas radios comunitérias. A comuni-
cacdo comunitéria ajudaafortalecer os movimen-
tos sociais e aconsolidar aorganizago social. Na
terceira segdo do artigo, identificamos o processo
de instrumentalizacdo das radios comunitérias
durante as campanhas eleitorais.

A realizagdo da pesquisa implicou o acompa-
nhamento datrajetériade alguns politicos proprie-
térios de emissoras comunitarias nas cidades de
Fortaleza, Juazeiro do Nortee Sobral, no Ceard, dém
dagravacéo edaandlise daprogramacéo dasemis-
soras estudadas durante o periodo de uma sema-
na, nas campanhaseleitoraisde 1998 e 2000. A idéia
era verificar como a publicidade desses politicos
foi trabal hadanaprogramacao normal daemissora
durante acampanhaeleitoral.

Il. O EXERCICIO DA CIDADANIA FACE A
REDEFINICAO DA ESFERA PUBLICA SOCI-
AL

Gomes (1998, p. 163-164) ressaltaadecadéncia
da esfera publica moderna, com a diluicdo dos
contornos das esferas publica, privada e intima, e
identifica a perda das trés caracteristicas basicas
da esfera publica — a acessibilidade, a
discursividade e a raciondidade —, sem fdar na
degeneracdo do seu resultado mais essencial, a
opini&o pablica. E justamente a vinculagdo da es-
fera plblica aos mass media e amass culture, sua
submissdo a eles, o fendmeno que configura da
maneira mais evidente a degeneracdo da esfera
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publicamoderna.

Nesse contexto, 0 exercicio dacidadaniatorna-
secadavez maiscomplexo, jaque o publico, como
tal, é substituido pelas negociagbes entre
organizagOes e entre partidos, que sdo as formas
por que os interesses privados ganham configura-
¢80 politica (ibidem). Essaparticipacdo do publico
de maneiraesporadicae plebiscitériaredimensiona
as formas de participagdo popular nas grandes
decisdes da esfera publica. As posicdes de
pretensdes ainda tém que ser mediadas
discursivamente, mas ndo no interior da esfera
publicae sim parae diante da esferapiblica.

O exercicio da cidadania na esfera publica
contemporanea assume parametros bem diferenci-
ados. Segundo Barbalet (1989, p. 11-12), acidada-
niaencerramanifestamente umadimensdo politica,
mas a préticamostraqueisso ndo é suficiente para
que ela sgja compreendida. O problema estd em
guem pode exercé-la e em que termos. A questdo
estd, de um lado, na cidadania como direito e, de
outro, na incapacitagdo politica dos cidaddos, em
razéo do grau de dominio dosrecursos sociaisede
acesso a eles. Por exemplo, da agora grega néo
participavam escravos, mulheres e metecos
(estrangeiros). No Brasil, amulher e osanalfabetos
S0 adquiriram o direito de votar em 1934 e 1988,
respectivamente. Assim, dependendo do periodo
histérico e do pais ou lugar, s6 uma parcela da
populacdo pode exercer plenamente a cidadania.

O processo de consumo de bens simbdlicos
que caracterizaria a vivéncia de novas formas do
exerciciodacidadania(CANCLINI, 1997) éessen-
cial para compreender-se a relagdo que se estabe-
lece entre as comunidades e as r&dios comunitari-
asal ingaladas, querea menterefletem apluralidade
de interesses e de opgdes no interior de um
determinado grupo. Nesse caso, 0 consumo dos
bens simbdlicos configurados na programag&o da
emissora é assimilado, reelaborado e devolvido &
prépria comunidade por meio da reflexdo perma-
nente sobre os produtos radiofénicos, que sdo
incessantemente “reconstruidos’, colocando-se,
assim, em sintonia continua com os ouvintes da
emissoracomunitariaqueintegram umaespécie de
comunidadevirtual, unidapor umalinguagem Unica
permeada por interesses coletivos miltiplos.

A nog&o de cidadania ligada ao consumo leva
também a redefini¢do do conceito de “comunida
de’. Para Canclini, a histéria recente da América
Latina sugere que, se ainda existe algo como um
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desgjo de comunidade, ele relaciona-se cada vez
menos a entidades macrossociais, como a nagdo
ou aclasse, dirigindo-se, em troca, agruposreligi-
0sos, conglomerados esportivos, solidariedades
geracionaisecircul os de consumidores de comuni-
cacdo demassa. Um trago comum aessas comuni-
dades atomizadas é que el as organizam-se maisem
torno de consumos simbdlicos que em relagdo a
processos produtivos: “ E dificil imaginar, por isso,
como poderiam contribuir parareanimar aeconomia
S6 em caso de extrema necessidade ressurgem
solidariedades econdmicas: greves, ondas
populares, cooperacdo nas situagdes de catéstrofe.
As sociedades civis aparecem cada vez menos
como comunidades nacionais, atendidas como
unidades territoriais, linguisticas e politicas;
manifestam-se, principalmente, como comunidades
hermenéuti cas de consumidores, ou melhor, como
conjuntos de pessoas que compartilham gostos e
pactos de leitura em relag8o a certos bens
(gastrondmicos, desportivos, musicais), que Ihes
fornecem identidades comuns’ (idem, p. 261).

11.1. Radios comunitérias e praticas politicas no
Brasil

Herdeiras das experiéncias das rédioslivres na
Europa e das experiéncias do Movimento de
Educacdo de Base (MEB) e das radiadoras
populares no Brasil, as radios comunitérias
mesclam-se apsmovimentos sociaise comunitarios.
Relacionam-se, assim, com as instancias politicas
como o Estado, sendo alvo de reivindicagdes e
embates dos movimentos sociais e do setor
econdmico, amedidaque concorrem com asradios
comerciais e as instancias de solidariedade e de
circulagdo dos lagos sociai's que animam um seg-
mento, ainda que restritamente.

Nahra (1988, p. 110-111) afirma que se pode
considerar as rédios comunitérias como rédios li-
vres, especialmente se atentarmos para o fato de
gue propiciam um contato mais estreito, proximo,
intimo, entre ouvintes e pessoal da emissora,
permitindo também a participacéo diretados vizi-
nhos nos programas transmitidos. No entanto, se
tomadas em conjunto, asradioslivres ndo sdo ape-
nas ou principalmente comunitarias. Ha casos em
que operam em fung&o do cotidiano de um bairro,
mas hé& outros em que aglutinam grupos cujaiden-
tidade é construida e expressada a partir de afini-
dades étnicas, paliticas, religiosas culturais etc.

Assim, é necessario definir o que entendemos
pelaexpressdo “ rédio comunitaria’ . S&o comunité

rias as rédios que asseguram a participagdo plural
de amplos segmentos sociais de todos os matizes
gue compdem uma comunidade, entendida como
grupo social, agregado por interesses, vivéncias
e/ou ndo de um espago geogréafico comum2, que
participam de maneira organizada e decidem
coletivamente os caminhos a serem trilhados pelo
grupo, tendo voz ativa nos diferentes canais de
participacdo necessarios a estruturagdo da
emissora, tais como vivéncias politicas, elabora-
¢80 da programagdo e assim por diante.

Para Peruzzo (1998, p. 257-258), uma rédio
comunitaria, paraser assim caracterizada, maisque
se circunscrever aumalocalidade e falar das suas
coisas, ndo pode ter fins lucrativos, ab mesmo
tempo em que deve ter programag&o comunitéria
egestdo coletiva, ser interativa, valorizar acultura
local e ter compromisso com a cidadania e a
democratizag&o da.comunicago.

A origem das radios comunitérias, no Brasil,
relaciona-se as experiéncias de alto-falantes, utili-
zadas como “rédios do povo” ndo sb aqui como
em outros paises da América Latina. Uma das
experiénciasmaisconhecidaséadaVilaEl Salva-
dor, em Lima(Peru). Em umacomunidade de200 mil
habitantes, estabel ecidaapartir de um assentamen-
to, o sistema de ato-falantes gjudava ativamente
namobilizag&o e naeducacdo populares. Em 1993,
0 Centro de Comunicag&o Popular local, existente
desde 1974, jadispunha de umaemissorade radio
edeum cand detelevisio. Essaexperiénciainspirou
aimplantac@o de sistemas de alto-falantes nazona
L este de S&o Paulo. Tudo comegou em 1983, com o
PROCONEL —Projeto de Comunicagdo Nao-Escrita
daZonalestell —, que, em 1985, dariaorigem ao
CEMI — Centro de Comunicagdo e Educagéo
Popular —, dentro do qual, em 1987, constituiu-se
uma coordenacgo das chamadas Radios do Povo
(idem, p. 160-161)3.

Outra experiéncia significativa de sistemas de
ato-falantes durante os anos 1980 foi a R&dio
Popular de S8o Pedro, sistema de alto-falantes
instalado no bairro de Sdo Pedro |, em Vitéria(Espi-

2 Com o advento da internete, os conceitos de “identida-
de” e “comunidade” passam contemporaneamente por
redefinicoes.

30 pioneirismo coube a Radio do Povo de VilaNossa Se-
nhora Aparecida, que foi a ar em 26.abr.1984. A partir de
entdo, desencadeou-se todo um processo quelevou ao nime-
ro de 42 unidades ja em 1988 (PERUZZO, 1998, p. 161).
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rito Santo), em 1985, que se transformaria na
Rédio Popular de S&o Pedro em 2 de agosto de
1986, quando seus transmissores entraram no ar
pela primeira vez (idem, p. 165)4.

Em 1987, as experiéncias com ato-falantes
expandiram-se em Fortaleza, com aimplementacao
de um projeto de radios comunitérias pela
Prefeitura®. O sistema de alto-falantes do Jardim
Iracemajé& funcionava desde 1982. Em 1988, seis
experiéncias pioneiras entraram em funcionamento
nas regides de Parangaba (Serrinha), Antonio Be-
zerra (Conjunto S&o Francisco), Barra do Ceara
(Buraco do Céu), Mucuripe (Jardim Nova Esperan-
¢a), Mondubim (Acarape) e Messejana (Lagoa
Redonda). Assim, no inicio da década de 1990
foram contabilizadas um total de vinte rédios co-
munitérias em funcionamento naperiferiade Forta-
leza(COGO, 1998, p. 120).

Cogo (idem, p. 124) registratambém as experi-
éncias de radios populares ou comunitérias em
Recife, com ainauguragdo, em 1984, da primeira
emissorade ato-falantes, aRédio Sabid, no bairro
de Guabiraba, em CasaAmarela

Surgiu em Vitéria, no Espirito Santo, aprimeira
rédio livre brasileira em outubro de 1970, sendo
fechadaem fevereiro de 1971, no auge da ditadura
militar, sob 0 governo de Emilio Garrastazu Médici
(NUNES, 1995, p. 104). A r&dio Parandicafoi criada
por dois irmé&os adolescentes transmitindo
diariamente em FM. A programagdo era
basicamente musical e aexperiénciadurou ummés
(NAHRA,1988, p. 165). Depois surgiria a Radio
Spectro, de Sorocaba (Sdo Paulo), em 1976. A
imprensa informou que cidade chegou a ter
mais de quarentaemissoras dessetipo noinicio da
década de 1980. Outra pioneira serig, em 1978, a
Radio Globo de Criciima (Santa Catarina)
(PERUZZO, 1998, p. 243).

Nosanos 1980 surgiram em S&o Pauloindmeras
rédios livres. Em 1985, além da Xilik e da Ré&dio
Tot6 Ternura, haviamaiscinconoar (NAHRA, 1988,
p. 173-174): arédio Patrulha, de Ermelino Matarazzo,
na zona L este — emissora da comunidade voltada
paraos problemas do bairro que seiniciou apartir

4 A rédio fechou definitivamente em 1994,

5 Naocasi&o assumiraaPrefeituraasocilogiaMariaL uiza
Fontenelle, primeira Prefeita brasileira eleita pelo Partido
dos Trabalhadores (PT) em uma capital brasileira (1986).
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da utilizagdo do sistema de ato-falantes com a
programacéo el aborada pel os proprios moradores
do bairro—; aBruaca, nazona Sul; allapso, nazona
Oeste; a Neblina, no municipio de Guarulhos, e a
radio Tereza.

Destaque merece a Radio Livre Paulicéia, de
Piracicaba(SP), umadas experiénciasmaissignifi-
cativas de rédio livre comunitéria, que, com dez
watts de poténcia, funcionou de 14 de julho de
1990 a 3 de abril de 1992. Sem fins lucrativos, de
propriedade dos moradoresdo bairro deigual nome
eligada ao centro comunitério local, elasurgiu da
necessidade de mobilizar a populag@o para um
mutirdo da Prefeitura, mas cerca de quinze dias
depois tomou rumo préprio (PERUZZO, 1998, p.
251).

No Rio de Janeiro, a primeira réadio livre foi
Frivola City, surgidaem 1986 (NAHRA, 1986, p.
177-178). FrivolaCity foi umadasprimeirasradios
livres a engajar-se na campanha politica para as
eleicBes de 1986, apoiando a candidatura de
Fernando Gabeiraao governo do estado, pelacoli-
gacao Partido Verde (PV)-Partido dos Trabal hado-
res (PT), ampliando o espaco eleitoral dos peque-
nos partidos, muito reduzido nas emissoras
comerciais®.

A ré&dio Reversdo surgiu em S&o Paulo e foi
fechadaem 09 de abril de 1991, tendo seus equipa-
mentos apreendidos pela Policia Federal e por
agentes do Departamento Nacional de Fiscdiza-
¢80 das Comunicagoes, antigo DENTEL, tornou-
se uma referéncia cultural na comunidade onde
surgiu, com uma producgo rica e criativa, estimu-
lando o ouvinte acriar e aparticipar das emissdes
(NUNES;, 1995, p. 12).

Segundo Leo Tomaz, antigo dono daréadio Re-
versdo, “as radios livres servem como canais de
expressdo do descontentamento e como tentativa
de sublevar essa ‘identidade tragada’ pela midia
‘Fazemosrédio livre parademocratizar osmeiosde
comunicagdo, democratizar osmitos, aindlstriada
produgéo cultural e os meios de divulgagdo
culturd’” (Tomaz apud NUNES, 1995, p. 12).

O grupo quedirigiaarédio estimulavatambém

6 Em Belo Horizonte (NAHRA, 1988, p. 177-178),
Fernando Cabral, candidato do PT ao governo do estado de
Minas Gerais, contou com o gpoio da rédio livre (TEM
CABRAL NO SEU DIAL, 1987, p. 103).
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avinda de politicos a emissora, para debater com
0s ouvintes presentes, como Fernando Gabeira,
entdo candidato a Presidéncia da Replblica em
1989, pelo Partido Verde, e o vice-Prefeito de Sdo
Paulo, a época Luiz Eduardo Greenhalg (idem, p.
15).

A Ré&dio Novos Rumos, em Queimados, surgiu
naBaixadaFluminense, em dezembro de 1990, efoi
fechada em 15 de maio de 1991; foi uma das
experiéncias de rédio comunitériamais importan-
tesdo Brasil. Osprogramas geral mente eram feitos
a0 vivo, com excegdo dos religiosos, produzidos
pelaspropriasigrejas. Naradio encontravam espago
os batistas, os pentecostais, os catélicos e os
catélicos carisméticos. Um dos resultados mais
impressionantes daNovos Rumosfoi adiminui¢éo
dos indices de violéncia na comunidade, durante
ostrés meses em que aradio ficou no ar. Segundo
Sebastido Correa dos Santos, radialista e um dos
idealizadores da rédio, a emissora veiculava um
programapolicial, apresentado por um ex-policial
militar que tinha ligagdes com o delegado local:
“Eleagiacomo um defensor plblico eameagavaos
criminosos. A violéncia diminuiu bastante no
periodo darédio. [...] E umabrigaentre o mar eo
rochedo. E incrivel que se impeca que essas
experiéncias sejam legalizadas. A gente quer ver o
povo faar, fazer valer a sua cultura. Nos também
temos capacidade de elaborar nossos préprios
programas, mas ndo basta ter canais nas méos do
povo. E preciso dar condicdes para que o0 povo
faca desses canais um exercicio constante de
cidadania’ (idem, p. 19).

A rédio FavelaFM 104,5 é umadas maisimpor-
tantes experiénciasde radio comunitériaatua mente
em operago no pais (BREGUES, 2001). A rédio
ficanafavelaNossaSenhorade Fatima, queintegra
outras favelas do bairro Serra, de Belo Horizonte,
como mostra uma pesquisa feita por Sebastido
Geraldo Breguéz. O autor acompanhou de perto o
trabalho da radio por quase dois meses, fez
entrevistas com a equipe da emissora, com
moradores da favela e ouvintes de vérias regides
deBeloHorizonte.

A FavelaFM jaganhou dois prémios da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que reconhe-
ceu seu trabalho social contra as drogas, além de
medal has e comendas estaduais e municipais. Em
agosto de 2000 foi a Unica réadio brasileira que
participou do Congresso Mundial de Rédios Co-
munitériasem Mil&o (Itdlia). O Sindicato de Jorna-

listas da Alemanha considera a experiéncia da
Favela FM como uma revolugdo nos meios de
comunicaggo do Terceiro Mundo. Durante o perio-
do das eleigdes 2000, Bregués presenciou 0s
candidatos desfilarem bem vestidos e em carros
importados nas estreitas ruas da favela Nossa
Senhora de Féatima, a busca de votos. Abragaram
criancas desnutridas e cheiade vermes (naexpres-
s80 do fundador da emissora, Misael Avelino dos
Santos, “ criangas com aquério nabarriga”), deram
entrevistas na Favela FM 104,5, pedindo votos e
prometendo gjudar a populacéo.

A Favela FM é uma emissora criada por
favelados, em 1981, com agjudadalgrejaCatdlica
e da associacdo de moradores, com o objetivo de
atender as necessidades da localidade, principal-
mente aos problemas de segurancga e de drogas.
Ela situa-se em uma regi&o responsavel por cerca
de 25% dos homicidios que acontecem em Belo
Horizonte e pela maior taxa de crescimento
demogré&fico do municipio, com grande nimero de
criangas. O sucesso foi tdo grande que a radio
transformou-se naterceiramaior audiénciade Belo
Horizonte. Com umaprogramagéo musical variada,
um jornalismo realista e com dendncias, a Favela
FM conquistou a confianca dos ouvintes. Breguéz
afirma que também foram eficazes os programas
anti-drogas e pré-estudo — pois eles faziam a
distribuicdo gratuita de material escolar (livros,
cadernos e |4pis) para os estudantes pobres das
favelas (ibidem).

Esse trabalho, porém, néo foi coroado apenas
de conquistas, mas também de perdas. Da turma
inicial, poucos restaram. Muitos envolveram-se
profundamente com o tréfico de drogas, outros
foram nados em brigas, alguns mortos pela
policia ou simplesmente desapareceram. Hoje, o
trabalho continua e ha apoio de sindicatos, socie-
dades filantrépicas, empresas e particulares
(ibidem).

Houve muita repressdo ao funcionamento da
rédio, mas, desde 1995, o lider fundador daemisso-
ra, Misael Avelino dos Santos, resolveu parar de
fugir eter umasedefixa. Diz ele: “ A nossarédio €
diferente das outras radios ‘piratas’, pois faz um
trabalho social, cultural e educacional. Nés n&o
gueremos ganhar dinheiro, nd somos empresari-
o0s, s queremos ajudar a populagéo pobre e
marginalizada dos morros. Portanto, anossaradio
tem uma vocagdo socia, é r&dio comunitéria por
exceléncia. Trabalhamos pela dignidade e pelo
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reconhecimento da cidadania dos moradores dos
morros. Lutamos contra o tré&fico de drogas. Ndo
podem prender-nos como ladrdes ou traficantes’.
A partir dai e com o crescimento daaudiénciaedo
reconhecimento do trabalho deles, arepressdo tem
diminuido (ibidem).

No Ceard, umadas experiéncias maisimportan-
tesde comunicaco educativaéarédio Mandacaru
FM 98,5, situadano bairro Ellery, em Fortaleza, com
gestdo coletiva e programagdo plural, que é feita
totalmente pela populagdo do bairro. Narédio, a
vivéncia cultural por meio damusicaé o caminho
gue atrai 0 povo a exercer sua cidadania,
participando de movimentos sociais e politicos
(OLIVEIRA, 2002, p. 135): “Fica evidente que a
proposta sicio-educativa da Mandacaru define-
se pela promogao do lazer e da dindmica musical
gue a emissora prioriza. Na verdade, esse estilo,
mais do que uma definicdo a priori, é o resultado
daaberturaqueaemissoravem dando aosdiversos
grupos culturais presentes naradio. Portanto, uma
emissoraestruturada pela A ssociagdo Comunitaria
do Bairro Ellery, entidade tradicionalmente
fundamentada em uma filosofia polarizadora que
se apbia em atividades como debates, reunides,
mutirdes, passeatas e mobilizacdes de cunho
politico, distanciadas do vinculo com o lazer,
passou adesenvolver por meio daradio comunitéria
Mandacaru FM umaaproximagao mais solidacom
uma proposta comunicativa que destacou um
processo educativo mais amplo do realizado
anteriormente. 1sso ocorre porque, além de utilizar
elementos de mobilizag&o politicaedepriorizar as
assembléias, reunides, cursos e debates como
estratégias de mobilizagéo e educacdo politica,
passou-se a destacar por meio da musica, da
producgdo artistica e do lazer uma proposta
educativa mais sedutora’.

Outra experiénciacearense, internacionamen-
te conhecida, édaRédio ComunitériaCasaGrande
FM, queficano municipiodeNovaOlinda, naregido
Sul do estado, a600 km de Fortaleza. Tanto Oliveira
(idem) quanto Acioli (2002) consideram Casa
Grande FM uma experiéncia de “edu-
comunicagao”. A radio integra, na verdade, uma
amplo projeto de comunicagdo educativa, em que
ascriancascomegam aexercer suacidadaniaapartir
do reforgo aidentidade cultural local edevivéncias
coletivas que ampliam seus horizontes, envolvendo
producdo em televisdo, teatro, grupo musical,
editora e outras atividades culturais realizadas por
criancas e adolescentes, que sdo também
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responsaveis pela gestdo do processo, sob a
supervisdo de Alemberg Quindinse Rosiane Lima-
verde, misicos e animadores culturais em Nova
Olinda. “[...] A Fundacdo Casa Grande pode ser
definidacomo um projeto de educomunicagéo, por
possuir as caracteristicas de educagdo para os
meios de comunicacdo; da autogestéo, ou gestéo
de um ecossistema educomunicativo; dainterme-
diacdo tecnoldgica no processo educativo e da
reflex&o epistemol bgica, presente nesse trabalho.

Esse projeto cabe nas definicdes de educagdo
de Paulo Freire, na medida em que os meninos
adquirem autonomiae tornam-se capazes de refle-
tir sobre sua propria existéncia, definindo o
caminho que desejam seguir.

Maisdo queisso, eles adquirem aliberdade de
soltar a enxada e escolherem um futuro de acordo
com as suas inclinagdes, conscientes de que sdo
parte de um todo, mas sem perder a forte ligagdo
comamemoriado lugar ondevivem” (idem, p. 55).

Com amobilizagéo e o crescimento das rédios
comunitérias no Brasil, o que mudou foi que, na
década de 1990, as radios livres, posteriormente
chamadas de rédios comunitérias, passaram a ser
uma iniciativa ndo mais de jovens amantes da
tecnologia, restritaao eixo Sul e Sudestedo Brasil,
mas constituiram-se em experiénci as existentes por
todo o territério brasileiro, envolvendo também
iniciativas dos movimentos sociais e culturais
populares; houve também o aparecimento de
emissoras financiadas e promovidas por politicos,
comerciantesereligides evangélicas (idem, p. 51).

No universo das 15 000 emissoras FM comuni-
térias que existem no Brasil atualmente, ficadificil
precisar 0 nimero de emissoras organizadas por
movimentos sociais e culturais populares’. E
notorio que esse nimero é reduzido em relagdo as
emissoras comunitarias organizadas por politicos
e pegquenos empresarios. A realidade de Fortaleza
pode situar melhor essa situag8o: de cinglienta
emissoras, apenas cinco tém a gestdo de grupos

7 Em pesquisa realizada por Nunes (1995), com acolabo-
racdo do DX-Clube Paulista,umaassociacéo de rédio-escu-
ta, foram sintonizadas 50 emissoras livres, entre os meses
de margo de 1994 e fevereiro de 1995 —amaiorialocaliza-
danazonaNorte dacidade. Dessas emissoras, 44% tinham
caréter religioso-evangélico; 24% comercial-musical; 24%
cultural 8% nao foram identificados. Dototal, 68% tinham
fins lucrativos, 24% eram sem fins lucrativos e 8% ndo
foram identificados
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culturais e de organizagdes populares (idem, p.
52).

Entidades que congregam emissoras clandes-
tinas estimam que cerca de 2 000 rédios piratas,
em todo o pais, estejam hoje sob controle de po-
liticos e que outras 4 000 estejam nas maos de
religiosos. No pais, operam cerca de 10 mil
emissoras® sem concessdo. AS emissoras contro-
ladas por politicos sdo administradas por testas-
de-ferro ou por associagdes (CASTRO, 2000, p.
AB)°.

A legalizag8o das emissoras comunitarias por
meiodaL e n. 9612, gorovadaem fevereiro de1998,
com restri¢&o dapoténciado transmissor, definindo
as regras de participagdo da sociedade civil,
vetando aformacao deredes, impedindo autilizacgo
de publicidade, praticamente inviabilizou a
existénciadamaior parte das experiéncias comuni-
térias, favorecendo, naprética, asobrevivénciadas
emissoras ligadas a politicos e comerciantes, que
s30 as que estdo recebendo as autorizagBes para
funcionamento legalizado em suamaioria. Jaexiste
um novo projeto delei, cujo objetivo éaprimorar a
lei atualmente emvigor, queinviabiliza, naprética,
acontinuidade de inimeras experiéncias.

Atualmente, existem radios dos mais variados
formatos, desde comercial-musicais, comercial-
evangédlicas, comunitério-autogestionérias, debair-
ro, de universidade, de grupos culturais, anarquis-
tas, demovimentos musicais, de minoriase muitas
outras(NUNES, 1995, p. 172): “Em Sao Paulo, por
exemplo, a maioria das intervengdes com caréter
comercial-musica ecomercia-evangédicareproduz
amidiaoficial, explorando o radio com avendade
anuincios, aluguel de horérios e divulgagdo de
produtos do mercado organizado de bensculturais.

8 Juntas, as rédios comunitérias atingem entre 115 mil e
140 mil ouvintes por minuto na Grande S&o Paulo, na
médiadiéria, das 5h as 24h. No conjunto, ocupam o quarto
lugar naclassificagdo das FM s paulistanas.

9 Em noticiapublicadano jornal O Povo (NO CEARA, 40
RADIOS, 2002, P. 8), de acordo com dados do Ministério
das Telecomunicagdes, entre margo de 2000 adezembro de
2001, foram dadas autorizagdes, publicadas no Diério
Oficial daUni&o, paraque40 réadioscomunitériasfuncionem
no Ceard, de Iraugubaa Chorozinho, de Aracati a ltarema.
Depoisque asautorizagdes sio publicadasno Diério Oficial,
as entidades que receberam a outorga tém até seis meses
para colocar as emissoras no ar.

Esse formato, na prética, ndo traz inovagdo na

linguagem e apenas minituariza o sistema de

comunicacgo oficial”.

11.2. R&dios comunitérias e o exercicio da cida-
dania

De acordo com o trabalho de Oliveira (2000, p.
11), embora essas possibilidades democréticas ou
espaco de embates, reivindicagdes e deniincias
possam ser verificadas na midia convenciona e
comercial, 0s atores sociais, principalmente os
movimentos e grupos sociais organizados, também
lutam pelaconstitui¢do de novasformasmidiéticas
diferentes das caracteristicas que marcam o modelo
comercial hegemonico, propondo areconfiguracéo
de suas préticas interacionais na esferapiblica. A
teseprincipa édademocratizagio dacomunicagio
que, entre outras coisas, propde a constituicdo e
ampliacdo das chamadas midias comunitérias, cuja
concretizag&o ja se tornou um fendmeno recente
no panoramada comunicacgo midiéticabrasileira,
por meio de regulamentacdo em 1998.

Assim, teoricamente, elas devem possibilitar o
rompimento com as préaticas discursivas que
impdem o “siléncio” e a hegemonia de opinides
como éfeito comumente namidia comercial, cuja
maioria é declaradamente descompromissadacom
0 interesse coletivo, e indicar novas formas de
construcdo da agenda publica. 1sso pode ser
possivel gragas a crescente expansdo e implanta-
¢80 de diversificadas experiéncias |evadas a cabo
por vérias radios comunitérias que colocam no ar
diferentes vozes e questdes no cenério publico. A
tecnologiasimplesebarata, adelimitagdo do espago
de transmiss3o que permite melhor interatividade
com a audiéncia, a organizacdo semiprofissional
que permite o trabalho voluntério e sem interesses
pecunidrios e a desburocratizagdo, que facilita a
participacéo do plblico na produggo, transmissdo
e recepcdo das mensagens, sdo fatores decisivos
pararealizar tais propdsitos. Assim, a opini&o do-
minantedifundidanamidiaconvenciona, quebusca
formar uma espiral de siléncio diante da maioria,
pode ser contraposta a prética de muitas emissoras
radiofnicas comunitérias, embora ndo se possa
verificar esse resultado em seu conjunto.

Na sociedade atual, em que a tecnologia e a
velocidade colocam-se em evidéncia nas dinami-
cas sociais, faz-se necessario pensar a comunica-
¢80 que sepoderedlizar nosmeiospopulares. Mais
do que as deficiéncias, até mesmo estruturais, em
areas como educagdo, salde, moradia, trabalho e
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lazer, com que as camadas popul ares sdo obrigadas
aconviver cotidianamente, aexclusdo naproducao
social de informag&o e, logo, de comunicagdo
destitui esses grupos do direito de deciséo,
participagdo eexercicio dacidadania(SPENILLO,
2001, p. 2).

Os novos meios e recursos de comunicagdo de
massa ocupam, nesse contexto, um lugar decisivo.
Estratégias de sedug&o cada vez mais sofisticadas
so utilizadas por esses meios, que setransformam
em instrumentos de conquista do publico por
interesses privados. Poderiamosfaar deumaesfera
publica midiatizada, em que os meios de
comunicagdo assumem o papel de intermediérios
entre 0S grupos e seus interesses especificos com
o restante da sociedade?

ParaGuerra(apud AGUILAR, 1999, p. 93), 0os
meios de comunicagéo e os jornalistas devem
renunciar a tentagdo de substituir partidos e
instituicdes, ou de serem utilizados como
plataformas de grupos de poder para fins
antidemocréticos. A missdo dos meios de
comunicagdo ndo é a de pretender substituir as
instituicdes que ndo funcionam, mas, sim, de
contribuir para que elas funcionem e consolidem-
se.

Razio (apud AGUILAR, 1999, p. 97) &firmaque
0 processo de estrangulamento deliberado da
democracia vem levando a uma fragmentagédo
paulatina da sociedade. Com isso, vém sendo
destruidos dois fundamentos decisivos da
democracia liberal: o principio do governo
responsével e de um povo democratico com
capacidade consensual. O resultado é uma
democracia vazia e carente de sentido, como
acontece com o conceito de cidadania. O povo
desintegra-se com maior forga; grupos que ndo se
suportam atacam-seentres. Vivermosem um mundo
dedemocraciasformais, ndo reais, em que mandam
osinvestidores e os especul adores financeiros, ndo
0S governos.

Dirkos(apud AGUILAR, 1999, p. 281) destaca
(ue como respostaa essa progressiva desumaniza-
¢80, produziu-se um peculiar e notério surgimento
de pequenos meios — especialmente emissoras
radiofonicas de freqiiéncia modulada de baixa
poténcia—que ocupam um espaco deixado vazio e
recriam a funcdo essencial da comunicagdo social
— a possibilidade de expressdo de seres humanos
concretos, dentro de umasociedade concreta. Esses
melos, | egitimamente denominados comunitérios,
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constituem o eco dos verdadeiros problemeas, frus-
tragBes e esperangas de seu povo, localidade ou
bairro. Cria-se, assim, um ambito mais humano
dentro do qual se recupera o sentido fundamental
dacomunicagdo: servir de vinculo ao intercambio
deidéiasevaloresentre os membros dacomunida-
de de que s3o0 parte. Por meio delas comegam a
expressar-se 0s proprios vizinhos, as instituicoes
intermediérias, culturais, sociais, politicas e espor-
tivas de cada localidade, o que de nenhum modo
serapossivel sem aexisténciadessesmeioslocais.
Sualegitimidade foi comprovada, de outraforma,
pelainsercéo que obtiveram; criados, concretizados
erecebidos pel os membros daprépriacomunidade,
gue, embora contassem com a possibilidade de
escolher uma programagéo cadavez maisamplaa
partir da chegada do satélite, conservaram um
espaco privilegiado em suas preferéncias.

Mohme (apud AGUILAR, 1999, p. 108) trabalha
com a concepgdo de cidadania participativa. Se a
informacdo é poder, entdo a tarefa dos meios de
comunicacgo democréticos € respeitar o direito a
informacéo do povo em quereside asoberania. No
século XX consolidou-se o fato de que ndo ha
pol itica sem meios de comunicagdo e ndo hameios
de comunicagdo sem politica. Parao autor, osmeios
de comunicagdo de massa devem contribuir paraa
democratizagdo da comunicagdo, com 0s
intermediérios entre a cidadania e aclasse politica
canalizando, difundindo, multiplicando ou
diminuindo determinadas opinides. Outorgam e
retiram a credibilidade de determinados lideres e
formagoes politicas. Uma segunda tarefa em prol
da democratizagdo é permitir a expressio das opi-
nides do cidaddo comum, de maneiraquetermineo
circulo vicioso de opiniBes e confirmagdes ou
discrepancias entre os membros da classe politica
gue termina af astada cada vez mais dos interesses
e inquietudes concretos da cidadania. Se a
informagao somente flui em um s sentido, criam-
se e reproduzem-se cidad&os passivos que sO se
contentam em estar informados e ndo em participar
ativamente dos assuntos publicos.

Uma outra tarefa dos meios de comunicagéo,
segundo Mohme (ibidem), é fornecer informagéo
relevante e ndo s6 de fatos acessdrios que ocor-
rem cotidianamente. Outra postura dos meios de
comunicagao é fiscalizar a gestdo publica. Final-
mente, eles podem contribuir para a democratiza-
¢80 da politica, comunicando-se com seus diver-
sos atores, dando a conhecer suas posigdes, suas
discrepancias e coincidéncias e buscando consen-
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sos em meio aos conflitos — pois sabemos que
sua influéncia entre os cidad&os é enorme.

A forma autogestionéria, como se estruturam
as rédios comunitarias como projetos pequenos
de comunicagdo, em que se busca descentralizar a
informagdo e exercitar aliberdade de informagao,
levaao exercicio efetivo dacidadania(NUNES, 1995,
p. 199). Ao democratizar a comunicagdo social, é
possivel estabelecer novas condicdes paraformar-
se uma diferenga futura em contetidos — por
exemplo, com aformag&o de umaopini&o publica
mais proximadarealidade, com o desenvolvimento
da consciéncia critica e da propria educagéo.

Para Nunes (ibidem), um processo completo,
que deslocaaidéiado “mega’ e abragaaidéiado
pequeno, queinclui liberdade de expressao, infor-
magao confiavel e produgdo cultural prépria, pode
ser, sim, um contraponto —umaalternativaaforma
como seorganizaamidiaoficial. Osvaloresjanao
serdéo maisaquel es padronizados pel o mercado ofi-
cial debens culturais e sim agueles que constroem
a identidade da comunidade ou do grupo que
organiza o processo, favorecendo a subjetividade
eacidadania

A rédio livre estabel ece, assim, novas relagbes
de poder, como ressalta Nunes (idem, p. 212). O
que aradio livre representa para a comunicagao
socia é a geragdo de novas relagdes de poder,
descentraizado e democratizado. O primeiro passo
paraisso éadmitir que o poder € bom, podelibertar
eemancipar. A forga que os monopdlios possuem,
em nivel nacional, deinfluenciar comportamentos
ou opinides publicas pode ser dividida sem ser
reduzida suaintensidade, porque sera outrae com
referénciaslocalizadas.

A atuagdo em radios comunitarias pelos mili-
tantes de movimentos sociais confere-lhes maior
seguranca e um conhecimento mais detalhado da
causa que defendem. A producdo de material para
ser veiculado ao publico gera, além disso, lagos de
solidariedade mais estreitos entre os participantes
do grupo, fortalecendo acoesdo internae deixando
mais nitidos os objetivos que o grupo persegue.
Assim, o papel dasradios comunitariastranscende
apublicidade da causa defendida pelo movimento
social junto asociedade; el efortalece o movimento
social e ajuda a molda-lo melhor, inclusive
ampliando a percepcéo dos proprios militantesem
relacdo aos objetivos que defendem e a causa que
perseguem. E como ouvir o proprio eco e refletir
sobre ele.

Além de tudo isso, fazer radio comunitéria é
uma forma alternativa de exercer a cidadania e
estabel ecer lagos sociais mais amplos com o con-
junto da sociedade. O que comega como um movi-
mento social por meio do uso de meios de comuni-
cacdo alternativos pode crescer e desembocar em
ummovimento social demassa. Esses movimentos
sociais, muitas vezes, podem transformar-se em
movimentos politicos, o quelhespode conferir uma
outra configuragdo social. Esse processo &
diferenciado da instrumentalizacéo eleitoral que
alguns partidos politicos fazem da réadio
comunitéria. Esse € um processo inverso, de cima
parabaixo, em quearadio éinstrumento de doutri-
nacdo e arregimentacdo, convertendo-se, namelhor
das hipéteses, em um mecanismo de fortalecimen-
to deumaorganizagdo pol iticadentro dasociedade,
quando o grupo politico esta em sintonia concreta
com as reai's expectativas coletivas.

I11.INSTRUMENTALIZACAOELEITORAL DAS
EMISSORASDERADIO

111.1. Coronelismo eletronico: do voto de cabres-
to ao controle midiético

Asrédios comunitérias do Cearaproliferam-se
cadadiamais, sgja em bairros de Fortaleza ou em
cidadesdointerior. Por lel, é proibidasuatilizagio
parafins politico-partidérios. No entanto, o que se
observa é adesobediénciadalel e um uso abusivo
desses meios para promogdo deste ou daquele
candidato durante as campanhas eleitorais e,
principalmente, no periodo que antecede ao seu
inicio. Umfator preponderante que permite queisso
sgja feito é que, em sua maioria, as radios ditas
comunitérias pertencem apoliticos.

A primeirafase da pesguisa, realizada durante
osanosde 1997 e 1998, abrangeu dois municipios
dointerior cearenseeacapital do Cearg, Fortaleza
Naprimeiraetapaforam selecionadas as emissoras
Rédio Sal daTerra101,1 (Sobral), R&dio Emogéo
FM 104,9 (Fortaleza) e Réadio Juazeiro FM 102,5
(Juazeiro do Norte), no ano de 1998. A trgjetdriade
trés candidatos (José Linhares, do Partido Progres-
sistaBrasileiro (PPB) de Sobral; Gorete Pereira, do
Partido daFrenteLiberal (PFL) de Fortalezae José
Arnon Bezerra, do Partido da Social-democracia
Brasileira (PSDB) de Juazeiro do Norte),
proprietarios de emissoras denominadas
comunitérias, foi acompanhada de perto durante
esse periodo. Em 2000, foram acompanhadas duas
emissoras de Fortal ezavincul adas acandidatos que
estavam envolvidosho processo el eitoral: Portugal
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FM 97,7 e Mandacaru FM 98,5.

Ha cerca de 300 emissoras denominadas
“comunitérias’ em todo o Ceara atualmente. A
grande maioria dessas emissoras vém assumindo
um papel nitidamente instrumental, quer sgja para
fins politico-partidarios, nos periodos que
antecedem as campanhas eleitorais e no seu
decorrer, quer parafins comerciais, desvirtuando-
se do seu real papel, que seria a promogdo dos
interesses comunitarios.

Vé&rios politicos profissionais no estado, que
querem eleger-sepelaprimeiravez ou quetentama
reeleicdo, ou mesmo empresarios montaram
verdadeiras redes de rédios comunitérias, com o
objetivo de utilizé-|as durante o periodo eleitoral.
Logo no inicio do seu movimento de expansdo, a
rédio comunitériadistinguia-se daradio comercial
convencional porque aindando eraregulamentada
e funcionava sem a concessdo do poder publico,
gue sb aprovou sua regulamentacdo em junho de
1998.

Muitas rédios sdo montadas por politicos para
serem utilizadas durante a campanha eleitoral e,
depois, revendidas!® paracomercianteslocais. Com
um custo relativamente baixo, em torno de
R$ 10 000,00 a R$ 15 000,00, aradio apresentada
a populagdo como supostamente “comunitéria’
tem programac&o predominantemente comercial
(com grande quantidade de programas musicais),
muita publicidade vendida a um prego bem mais
baixo do que as emissoras comerciais costumam
cobrar e divulgagdo sistemética do candidato ou
politico que a patrocinou.

H&, também, o caso das emissoras comunité-
rias “mistas”: elas ndo sdo totalmente
instrumentalizadas pelos politicos, contando com
certaparticipagdo popul ar. Algumas emissoras s80
montadas por politicos e, depois, entregues a
comunidade, que passa a gerencié-las, contando
com o gpoio do chefe politico. No Pecém, no Ceard,
uma rédio montada por Léo Alcantara entregou a
administragéo da rédio a um representante

10 Um radidlista de Sobral, trabalhador em uma emissora
comercia e que ndo quis identificar-se, revelou que um
candidato a Vereador conhecido por Pauldo, do PSDB,
montou pelo menos trés rédios e vendeu-as (uma delas a
um proprietério de um supermercado loca). Ele revelou
que esse é um excelente negécio. Uma rédio especifica-
mente que custou R$ 15 000,00 ao politico teria sido
revendida por R$ 45 000,00.
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comunitdrio, iniciando umaformade gestdo mista.
Em Fortaleza, em 2000, a Deputada Estadual pelo
PFL, Gorete Pereira, tentou fechar um acordo com
0 Conselho Comunitério da Serrinha, entregando a
radio Emocao FM paraser geridapelacomunidade,
desde que controlasse 50%. O acordo ndo saiu ea
rédio encontra-se fechada pela Agéncia Nacional
de TelecomunicagOes (ANATEL).

Procurando reproduzir a programagdo das
emissoras comerciais, apresentando uma
composicdo comunitéria artificial, reunindo
associagdes comunitérias forjadas em suamaioria
pela agdo de cabos eleitorais, essas emissoras
indevidamente chamadas de “comunitérias”
apropriam-se do espago comunitério, privatizando
adimensdo pablicado que seriaum espago coletivo
dearticulagéo, de organizacdo e de conscientizacdo
politicas das comunidades que ndo dispdem deins-
trumentos de comunicagdo proprios.

O processo de criagdo dessas rédios pode-se
dar de vérias maneiras. O chefe politico delega
poderes a algum correligionério que “organiza’ a
rédio “comunitaria’ nos termos exigidos pela le-
gislacdo, arregimentando liderancas|ocaisemtor-
no da criagéo darédio, cujos equipamentos e ma-
nutencéo sdo custeados pelo politico e pela publi-
cidade vendida. Nos periodos em que ndo hacam-
panha eleitoral, a rédio funciona como uma réadio
comercial comum, sendo um canal de promog&o do
politico junto & populacdo local. Mas ha casos em
quearéadio comunitériapertenceaum lider politico
e sdo concedidos espacos para a participacédo
popular, dando a impressdo de que a radio
comunitériaéplural, porque contacom aparticipa-
¢80 de diversos segmentos sociais. Assim, arédio
comunitériatem uma aparéncia “legitima’, mas o
controle dela ndo é da populacgo, porque o chefe
politico estapor trasdela, exercendo suainfluéncia,
usando arédio paraautopromover-se, nemquesgia
demaneraindiretae podendo, aqual quer momento,
exercer sua autoridade e “cobrar” da comunidade
servicos em troca do “beneficio” de coletivizag&o
daemissora.

Em sistematizac8o preparadapor Dioclécio Luz
a partir da leitura do Diario Oficial da Uniéo,
(Coletivo Petista das Radios Comunitérias no
Congresso Nacional apud BAYMA, 2002), em que
se encontram as radios comunitérias autorizadas
pelo Ministério das Comuni cagdes, haainformacao
de que o total de solicitagdes a0 Ministério das
Comunicagdes até 29.maio.2000 erade 9 521; as
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maiores demandas eram: 1 613 em S&o Paulo;
1 525 em Minas Gerais, 398 no Rio de Janeiro;
593 na Bahia etc. A tramitagdo dos pedidos de
autorizagdo das radios comunitérias no Congresso
Nacional sistematizada por Dioclécio Luz e
atualizadapelatltimavez em 21.maio.2002, revela
que havia 1 275 pedidos de autorizagdo em
tramitac@o. Desse total, j& haviam sido outorga
das pelo Congresso 268, o que equivaia a 21%
do que o Ministério das Comuni cacdes autorizou.
Portanto, pode ser que algumas ainda ndo estejam
tramitando na Camara dos Deputados. Depois que
0 Ministério das ComunicacBes autoriza, o pro-
cesso é encaminhado a Presidéncia da Republica,
gue ent&o despacha para o Congresso Nacional.

Em um levantamento realizado por Bayma
(2002), para a assessoria técnica do Partido dos
Trabalhadores (PT) na Camara dos Deputados, a
partir de cruzamento de dados da ANATEL, do
Ministério das Comunicagdes e do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, constatou-se que a chamada base
aliada do governo Fernando Henrique Cardoso
dominavaincriveis 73,75% do total de emissoras
de radiodifusdo do pais. Das 3 315 concesses de
emissoras de radiodifusgo brasileiras atualmente
em funcionamento (271 detelevisio, 1579 deOM,
64 de OC, 80 OT e 1 321 de FM), 37,5% do total
(pouco maisde 1 220) sdo exploradas por politicos
do PFL; membros do Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB) aparecem em
segundo lugar: sdo socios de 17,5% das emisso-
ras. Naseqliénciaestdo o PPB, com 12,5%e0PSDB
e 0 PSB empatados, cada qual com 6,25%. Todos
os demais partidos ndo superam 5% do total.

Segundo Lima (2001, p. 107-108), levantamento
divulgado em 1995 ja indicava que 31,12% das
emissoras de radio e televisdo no Brasil eram
controladas por politicos e, em aguns estados da
Federacao, metade ou quase ametade (40,9%) das
emissoras derédio estavasob controle de politicos.
O mesmo autor revela também que os candidatos
que estavam a frente nas pesquisas eleitorais para
ospleitos majoritérios— governadores e senadores
— em pelo menos 13 estados eram politicos
vinculadosaé&reademidia. 1sso ocorriaem Roraima,
Amapd, Ceara, Maranh&o, Rio Grande do Norte,
Acre, Rondbnia, Mato Grosso, Sdo Paulo, Sergipe,
Bahiae Alagoas.

O ndmero de parlamentaresvinculadosamidia
gue se elegem para 0 Congresso Nacional desde a
Congtituinte de 1988 tem ficado em torno de 23%

(idem, p. 108-109). No Congresso Constituinte
26,1% eram concessionarios deemissorasderédio
elou televisdo (MOTTER, 1994, p. 98); na
Legislatura de 1991-1994, 21,47% dos deputa-
dosfederais (LIMA, 1991, p.16) €, naLegidatura
de 1995-1998, 21,85% dos deputados e senado-
res tinham uma concessdo de rédio ou de televi-
s80 ou uma combinagdo das duas (Gois apud
LIMA, 1991, p. 43).

Baymautilizao termo “ coronelismo eletrénico”,
justificando que aliteratura politicabrasileiratem
utilizado o termo “coronelismo” como umaforma
peculiar de manifestacdo do poder privado, com
base no compromisso e natroca de proveitos com
0 poder publico. A Ciéncia Politica trata o
coronelismo como a relagdo entre os coronéis
locais, lideres das oligarquias regionais, que
buscavam ttirar proveito do poder pUblico no século
XIX einiciodo século X X. Hojendo hacomo deixar
de associar esse termo aos atuais impérios de
comunicagdo mantidos por chefes politicos
oligérquicos, que tém, inclusive, forte influéncia
nacional. O compadrio, apatronagem, o clientelismo
€0 patrimonialismo ganharam, assim, no Brasil, a
companhiados mais sofisticados mei osde extensio
do poder dafalaaté entéo inventados pelo homem:
orédio eatelevisio.

Segundo Bayma (2002), constituindo-seemum
dostragos determinantesdo atual poder oligarquico
nacional, a posse de estagdes de radio e de
televisdo por grupos familiares e pelas elites
politicas locais ou regionais é o que se
convencionou chamar de coronelismo eletrénico.
Instrumentos de poder e de troca de favores e
interesses, as concessdes de réadio e televisdo tém
servido, no Brasil, como moeda de troca entre o
governo federal eo setor privado. Entre 1985 e 1988,
0 entdo Presidente José Sarney concedeu um
grande nimero delicencas de emissorasderédio e
televisdo para empresas ligadas a parlamentares
federais, que o gjudaram a aprovar a emenda que
|he deu mandato de cinco anos. JanaeraFernando
Henrique Cardoso, até setembro de 1996, foram
autorizadas 1 848 licencas de RTV (repetidoras de
televisdo), sendo que 268 para entidades ou
empresas controladas por 87 politicos!!, todos

11 Foram beneficiados diretamente 19 deputados federais,
11 deputados estaduais, 6 senadores, 2 governadores, 7
prefeitos, 3 ex-governadores, 8 ex-deputados federais, 8
ex-prefeitos e 23 outros politicos (Costa e Brener apud
BAYMA, 2002).
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favoréveis a emenda da reeleico.

111.2. Cidadania ou instrumentalizacdo dasréadios
comunitarias nas eleicoes de 19987

Na pesquisa realizada sobre a utilizagdo das
emissoras comunitérias nas elei¢gdes de 1998, fo-
ram feitas gravagOes da programacéo detrésemis-
soras comunitérias de propriedade de trés candi-
datos: Padre José Linhares!2, dono daSal daTerra
FM, de Sobral; Gorete Pereiral3, representadapela
rédio Emocdo FM, de Fortaleza, e José Arnon
Bezerral4, representado pela Juazeiro FM, em
Juazeiro do Norte.

Os trés candidatos, vindos de outros manda-
tos legislativos, pertencentes a partidos da situa-
¢80, conseguiram eleger-se com votagdes expres-
sivas nas el ei¢oes de 1998. Gorete Pereiraelegeu-
se Deputada Estadual pelo PFL em nono lugar,

12 O Padre José Linhares Ponte nasceu em 21.0ut.1930,
em Sobral. Assumiu 0s seguintes mandatos el etivos: Depu-
tado Federal (Congresso Revisor), 1991-1995 (PSDB-CE);
Deputado Federal, 1995-1999 (Partido Popular (PP)-CE);
Deputado Federal, 1999-2003 (PPB-CE). Suas filiagbes
partidérias foram as seguintes: Partido Democrata-cristdo
(PDC), 1988-1989; PSDB, 1990-1992; Partido Social-
trabalhista (PST), 1992-1993; PP, 1993-1995; PPB, desde
1995. Suas atividades partidérias foram: Presidente do
Diretério Municipal do PSDB em Sobral (1989); Presidente
Regional do PP do Ceara(1993); vice-Lider daBancadado
PP (1993-1994); vice-Lider do PPB (1997-1999);
Presidente do PPB no Ceara (1997 e 1998); Segundo-Se-
cretério da Comissdo Executiva Nacional do PPB (1998).
Reeleito Deputado Federal em 1998 pelo PPB, represen-
tando o Partido na bancada, José Linhares obteve 94,7%
de freqiiéncia em Plenério durante os trabalhos do ano
2000. De acordo com o jornal Diério do Nordeste de
5.jan.2002, nas comissdes, com freqiiénciamédiade 75,2%,
Linhares esteve envolvido naComissdo de Direitos Huma-
nos, de Seguridade Social e Familia, naComissdo Especia
de Elaboracéo do anteprojeto com vistas a reforma do
Regimento Interno da Camara, da equipe formada paradar
parecer a0 Estatuto do Idoso e dos projetos de Emenda
Contitucional da Culturae da Discriminagéo Racial.

13 Maria Gorete Pereira nasceu em 10.abr.1954, em
Juazeiro do Norte, e formou-se em Fisioterapia. Gorete
exerceu osseguintescargos eletivos: Vereadoraem Fortaleza
(1988-1992), pelo PFL, com 3 371 votos; Vereadora em
Fortaleza (1993-1994), pelo PFL, com 4 174 votos;
Deputada Estadual (1995-1998), pelo PFL, com 18 786
votos, Deputada Estadual (1999-2003), com 28 754 votos.

14 José Arnon Cruz Bezerra de Menezes é médico. Foi
Deputado Estadual (1991-1995), pelo PFL do Ceard; De-
putado Federal (1995-1999), pelo PSDB; Deputado Federa
(1999-2003) pelo PSDB. Pertenceu ao PFL entre 1988 e
1993, filiando-se a0 PSDB em 1994. Foi Secretédrio Muni-
cipa de Salide de Juazeiro do Norte (1983-1988).
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com 28 754 votos ou 1,05% dos votos validos;
Arnon Bezerrareel egeu-se Deputado Federal pelo
PSDB, ficando na vigésima-quinta posi¢do, com
66 384 votos ou 2,50% dos votos vélidos, e José
Linharestambémfoi regleito Deputado Federal pelo
PPB em nono lugar, obtendo 88 129 votos ou
3,32% dos votos validos.

Foram gravados os programas das emissoras,
no horério das seis as dezoito horas, nosdias8,9e
10 desetembro, daRédio Sal daTerrg; dias7,9e11
de setembro, da Radio Emogdo FM15, e 31 de
agosto e 1°e 2 de setembro, daRédio Juazeiro FM.
As emissoras de rédio ndo foram informadas de
que as gravagBes seriam realizadas!6.

No material empirico analisado, comprovou-
se a instrumentalizagdo das rédios comunitérias
nas eleicdes de 199817 por meio de propaganda

15 Os dados foram coletados de gravacdes de programas
apresentados em 1998, da rédio comunitéria Emogéo FM,
freqiiéncia 104,9, no bairro da Serrinha, em Fortaleza, que
posteriormente foram transcritos e analisados. Os progra-
mas gravados foram: Bom dia, emocéo, das 6h as 9h;
programalsabelle Fetinhe, dasSh as 12h; Classe A, das12h
as 14h; Forrozao da emocéo, das 14h as 16h, e Clube do
Pimpolho, das 16h as 18h.

16 O material gravado foi sistematizado por Ana Claudia
Freitas Pantoja, bolsista de iniciagéo cientifica (Conselho
Nacional de Pesquisae Desenvolvimento (CNPq)) ligadaa
pesquisa, dando também uma contribuigéo decisivanaela
boragéo do relatério da primeira fase da pesquisa.

17 A instrumentalizaggo partidariadas radios comunitérias
durante o periodo eleitoral foi usadacomojustificativapara
desencadear uma ag&0 repressiva sobre todas as rédios,
incluindo agquel as comunitérias que ndo faziam propaganda
politicaparanenhum candidato. Em matériapublicadapelo
jornal O Povo, em set.1998, aProcuradoriaRegiona Eleito-
ral anunciou a realizagZo de batidas simultaneas nas duas
regides do estado do Ceard com maior concentragédo de r&
dios em situaggo irregular. A operagdo, em parceiracom a
ProcuradoriadaRepublicae PoliciaFedera, teriao objetivo
de combater o uso politico dasradios supostamente comuni-
térias. A Procuradoria, que ndo quisdivulgar asregidesin-
vestigadas, afirmou que a apreensdo seria feita indepen-
dente de as rédios fazerem propaganda eleitoral irregular,
como afirmou Gerim Caval cante, Procurador daRepublica
no Cearde Procurador Eleitoral Auxiliar: “Nésvamos pedir
aapreensdo dos transmissores. [...] O objetivo é pedagdgi-
co”. Gerim afirmou que punir as rédios clandestinas pela
lei eleitoral seria quase impossivel, porque as emissoras
ndo existiam juridicamente. A estratégia seriaaplicar aLei
das Telecomuni cagdes, que consideracrime o funcionamen-
to de ré&dios sem autorizag@o do Ministério das Comunica-
¢Oes. “Sendo crime, estamos pedindo a instaurago dein-
quéritos policiais que nos permitem requerer a busca e
apreensdo dos equipamentos’, afirmou Gerim.
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politica. O que se entende por instrumentalizacdo
eleitoral radiofénica é a utilizagéo da rédio
comunitariacom propdsitosindividuaisdeliberados
de caréter politico-partidario, comercial ou
religioso Essa instrumentalizagédo ocorreu de
maneiradireta, indiretae subliminar. A participacdo
da comunidade nas programac@es das radios
restringiu-se a solicitagdes musicais por meio de
telefonemas, ndo havendo estimulo ao debate das
propostas dos candidatos ou sobre temas politicos
locais ou nacionais, nem qualquer campanha de
conscientizagdo sobre a importancia do voto, o
que significou uma néo contribuicéo ao efetivo
exercicio da cidadania por meio da reflexdo que
poderia ter sido proporcionada por essas
emissoras.

Denominamos de instrumentalizacdo direta
agquela que apresenta divulgacéo do nome do can-
didato (“dono” darédio) e seusobjetivos. Vamosa
um exemplo de instrumentalizag8o direta,
identificadanarédio Emocéo FM, naprogramagdo
dodia9.set.1998, em Fortaleza:

Quvinte: A sua radio é muito boa.

Locutora: E a rédio da Deputada Gorete Pe-
reira, né?

Ouwvinte: E.

Locutora: E ela quem comanda aqui tudo. A
mulher é quente, fervendo.

Ouvinte: Eu sai.

Locutora: Ela faz politica. N&o faz politica-
gem.

Na instrumentalizac&o direta, como se pode
constatar, 0 nome da candidata aparece de maneira
explicita. No entanto, o aspecto mais grave do
exemplo em questéo é atribuiggo da propriedade
daréadio acandidata, ao invésdeelaser identificada
como pertencendo a comunidade. A proprietéria
daemissoraconfunde-se com elae o caréter comu-
nitério da emissora em nenhum momento é
questionado. A comunidade ndo se identifica na
radio, mas reconhece nela a pessoa da “politica”
Gorete Pereira. Por que essa emissorarepresentan-
do os interesses comunitéarios? Ela existe, certa-
mente, para representar 0s interesses politicos da
candidataGorete Pereira, “ credenciada’ socialmen-
teparao exercicio dacidadaniaedavivénciaplena
dos seus direitos democréticos, ao contrério dos
ouvintes desprovidos de toda e qualquer

possibilidade de manifestagdo de seus anseios e
direitos, no espago da rédio comunitéria que era
publico, mas que foi apropriado pelo privado.

Outraformadeinstrumentalizacdo identificada
foi aindireta, que consistiria na divulgacéo das
obras realizadas pelos candidatos, principalmente
obras de mandatos anteriores. Essa forma de
instrumentalizagio é aparentemente casual e
descompromissada. Observe-se este exemplo vei-
culado naR&dio Sal daTerraFm18, em 8.set.1998,
em Sobra:

Locutor: Vocé sabia? A Santa Casa de Miseri-
cérdia de Sobral mantém um dos melhores hotéis
da Zona Norte, o Visconde Hotel. Com restauran-
te aberto ao pablico 24h, sala de reunides, trans-
porte para city-tour. O Gnico comapart-hotel. Vis-
conde Hotel, atendimento de primeira classe.

Nesses exemplos hé& referéncias explicitas a
obras do candidato Padre José Linhares, rediza-
das durante um de seus mandatos. Tanto a Santa
Casa de Misericérdia quanto o hotel foram
realizagBes suas. Apds semanas de propaganda
intensiva sobre as vantagens do Hotel Visconde
(devidamente acompanhadas de mensagens sobre
as obras por meio das quais as pessoas revelam-
Se), 0 que aconteceria quando o ouvinte ouvisse
falar que foi o padre José Linhares o responséavel
pelo hotel?

A maissignificativaformadeinstrumentaliza-
¢80 das radios, a subliminar, ndo se da tanto por
interesses econdmicos e politico-partidérios. Ela
ocorre, na maior parte das vezes, por
desconhecimento do papel das emissoras junto a
comunidade. Os locutores e produtores, em sua
maioria, ndo tém nogao do potencial aglutinador e
mobilizador dasrédioscomunitarias.

Naemissora Juazeiro FM 102,5, pertencente a
Fundagdo L eandro Bezerral®, patriarca dafamilia
Bezerra, 0 candidato a reeleicéo era o Deputado
Federal José Arnon Bezerraeainstrumentalizagdo
politica foi feita de maneira direta, sem nenhuma
preocupacdo em disfarcar-se. Com uma
programacéo predominantemente musical, com

18 Em mai0.2002 a emissora encontrava-se fechada pela
ANATEL. As mensagens abaixo foram repetidasinimeras
vezes a0 longo da programagéo da emissora

19 | eandro Bezerraé o pai de José Arnon Bezerra.
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programas que veiculavam os diversos estilos
musicais (reggae, musicapopular brasileira, disco
music, forrd, axé etc.), as referéncias a campanha
eleitoral de José Arnon eram explicitas.

Em um santinho da campanha de Arnon, de n.
4 541, h4, no verso, uma mensagem denominada
Pegadas na areia, cujo contelido é a descrigdo da
atitude de Jesus, que “carrega’ seus filhos nos
bragos e acompanha-osnos momentos maisdificeis
e angustiosos da vida. A mensagem sugere
protegdo, paternalismo. Associé-la as préticas
clientelistas, atroca de favores e a0 cumprimento
de promessas e da palavraempenhadaé o caminho
natural. A ilagdo mais simples é que, assm como
Jesus, Arnon esté e estara ao lado de seus
correligiondrios e €eleitores nos momentos mais
dificeis.

Nas eleicdes de 1998, especificamente,
acompanhando o desempenho dos candidatos que
usaram radios comunitérias (utilizadas por eles
como uma outra estratégia de marketing eleitoral
em suas campanhas), identificamos uma completa
distorgdo do sentido comunitério dessas emissoras,
revestidas com um discurso profundamente
unilateral e, portanto, autoritério, impossibilitando
0 exercicio de uma cidadania vivenciada por meio
do acesso a um meio de comunicacdo aternativo
gue pudesse ndo so refletir os interesses de
comunidades localizadas, mas agjudar no processo
de consolidaggo daidentidade comunitéria, como
lembraCanclini (1997), quando frisaque osavangos
tecnol 6gicos midiaticos passaram a ser utilizados
pelos indios mexicanos no fortalecimento de sua
prépriaidentidade.

IV. ELEIGOES2000: RADIOSCOMUNITARIAS
COMOINSTRUMENTOSELEITORAIS?

IV.1. FM Portugal: radio “ comunitéria” “ caca-
niquel”

A segunda fase da pesquisa, nos anos 2000-

20 Conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral, hano
Brasil 8,5 milhdes de eleitores analfabetos, outros 24,8
milhdes que apenas sabem ler eescrever e 37,1 milhGes que
n&o completaram o 1°grau. Esse contingente vai as urnas
“para conduzir representantes que quase nunca tém a ver
com a sua realidade e seu mundo material”, denuncia a
Professora do Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade de Brasilia (UnB), LUciaAvelar. Do total de
33 milhdes de analfabetos, 47% encontram-se nos estados
do Norte e Nordeste. “ Com aancestralidade oligérquicada
politica brasileira, ndo é dificil concluir quem influenciao
seu voto”, sintetiza Avelar (apud BAYMA, 2002).
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2001, ocorreu de modo similar, com gravagdo e
posterior transcricdo da programagdo integral de
duas radios comunitarias: Portugal FM e
Mandacaru FM, ambas em Fortaleza.

No caso daFM Portugal 97,7, emissoraligadaa
Associagdo dos Moradores do Parque Araxa,
situada na rua professor Anacleto, 392-C, na
Parquelandia, pode-se observar a utilizag@o daré
dio denominada de “comunitéria’ apenas como
forma de angariar a simpatia do publico e auferir
recursos financeiros. Apesar de vinculada ao can-
didato aVereador de Fortaleza, pelacoligagéo Par-
tido Popular Socialista(PPS)-PSDB, Gilmar Gondim
BezerraLimaFilho?!, nasel eigdes 2000 aemissora??
ndo foi utilizada durante acampanhaeleitoral. Na
programacéo, predominantemente musical, ndo
foram identificadas formas diretas ou indiretas de
propaganda de quaisquer candidatos.

1V.2. Mandacaru FM: umexemplo do exercicio da
cidadania

A Rédio Mandacaru 98,5 FM23, ligada a
Associagdo dos Moradores do Bairro Ellery, abor-
douotema“elei¢des’ deum modo completamente
diferente das demais emissoras. Situada em um
bairro operério, apopul agéo formada por trabalha-
dores, sindicalistas e militantes de partidos de
esquerda sempre teve uma tradi¢do histérica nas
lutas populares e no processo de organizac&o po-
pular. A rédio, que surgiu inicialmente com um
sistema de alto-falantes, € uma emissora
comunitéria, contando com gest&o participativa,
representacéo plural da populagdo em sua
programagdo, que é totalmente elaborada pela
comunidade?4. Apesar de muitos de seus militan-

21 Gilmar ficou em 40° lugar, obtendo 1 113 votos.

22 Em maio.2002 a emissora encontrava-se funcionando,
por meio de liminar.

23 Em mai0.2002 a emissora encontrava-se funcionando,
por meio de liminar.

24 Durante a programagdo séo divulgados inimeras
campanhas educativas: contraaaidsedoengas sexua mente
transmissiveis, feitas pelos Radialistas contraa Aids e pelo
Instituto de Saide e Desenvolvimento Social; campanhas
contrao maltrato de velhos, aagressio acriangas e afavor
do exame pré-natal das gestantes, de iniciativa do Pacto
Comunitério contra a Violéncia Familiar, Sociedade Civil
organizada, Ministério daJusticae Organizag&o das Nagles
Unidas. H& uma forte preocupagéo, na programagéo, com
atransmiss3o de nogdes bési cas de salide e educacdo, além
de informagOes Uteis para a vida prética
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tes serem ligados a partidos de esquerda, especi-
almente o Partido Comunista do Brasil (PCdoB),
em nenhum momento ouviu-se qualquer referén-
cia a questdes partidarias ou ao candidato do
PCdoB a Prefeitura de Fortaleza nas elei¢des de
2000, In&cio Arruda

Na andlise do material empirico da Radio
Mandacaru 98,5 FM, pdde-se identificar uma
emissora comunitéria ajudando a comunidade a
exercer suacidadaniadurante o processo eleitoral.
Uma ampla campanha de conscientizagdo da
importancia do voto, da participagéo politica, da
relacdo entre el eigBes e exercicio dacidadania, foi
desencadeada pela rédio. A andlise da programa-
¢a0 dos trés dias que antecederam as eleicles de-
monstra uma preocupacdo articulada de todos os
participantes daradio, ja que, em todos os progra-
mas, 0s apresentadores insistiram na mesma
argumentacao.

Umjingle, produzido pelo Fundo daOrganiza-
¢80 dasNagdes Unidasparaalnfancia(UNICEF) e
cantado por jovensem ritmo de rap —aCampanha
do Selo — Municipio Aprovado — foi veiculado
insistentemente antes ou apds a fala do apresenta-
dor: “N&o. N&o. N&o vote em v&o. Vote consciente.
Segja cidaddo. Nao. Nao. Néo vote em véo. Vote
consciente. Sgjacidad&o. Voto é coisaséria. N&o é
brincadeira. Entdo faca a sua parte. N&o fique de
bobeira. Déum ponto final nacorrupggo. Chegade
votar em quem mete a méo. Juventude de atitude
ndo se ilude e vota certo. Vote pra eleger um
candidato honesto. N&o. N&o. N&o vote em véo.
Vote consciente. Seja cidadéo”.

A programacgo daradio, extremamenteplural,
alertou, sistematicamente, 0 ouvinte sobre o papel
do voto navidado cidaddo. No programa*“ Cidadao
no rédio”, apresentado por Josimar Marques e
Eudes Batista, no dia 28.set.2000, falou-se de
eleigdes em vérias ocasifes. Em certo trecho, o
apresentador revelou que, segundo as pesquisas,
amaioriados brasileiros ainda ndo sabiaem quem
votar e apelou: “Vamos votar consciente, porque o
Vvoto sdo quatro anos de muita responsabilidade.
O voto éumacoisamuitaséria’.

No programa*“Nas ondas do reggae”’, apresen-
tado das 17h as 18h, por Galego Jonese Eunice, “a
damadoreggae”, um dos programas maisouvidos
daemissora, 0 apresentador Galego Jones chamou
a atengdo dos ouvintes: “Pense bem na hora que
vocéfor votar. Ndo vejaaboniteza, mas, sim, pelo

que vai fazer para a sua cidade”.

Uma das principais conseqiiéncias da
modificacdo do processo de producdo dos pro-
gramas radiofénicos — que em muitos casos é
coletivo — € o impacto na recepgdo. Os produtos
radiof 6ni cos elaborados por meio dadegluti¢do do
macico sob a ética popular, como bem focalizou
Oliveira(2002), sfo fruto dainteracio entreasraizes
e as referéncias culturais de uma comunidade e o
macico. Ao contrério da indUstria cultural — que,
muitas vezes, reconfigura as manifestages
culturais com fins exclusivamente consumistas —,
essa fusdo entre o popular e 0 macigo resulta em
umarecriaco original das manifestagBesculturais
de acordo com as experiéncias concretas e 0
referencial histérico politico e cultural de cada
comunidade.

Ao andisar formas diferenciadas de recepcéo
dos produtos radiof6nicos de rédios autentica-
mente comunitérias, identificamos o épice na
recepgdo coletiva nos grupos culturais de
determinados programas. Oslagos dacomunidade
estreitam-se e a consciéncia politica e o poder de
organizagdo ampliam-se, consolidando o exercicio
da cidadania. Quando os jovens relinem-se para
escutar determinado programa, como acontece na
Mandacaru FM (idem), o fim n&o éexclusivamente
0 consumo, masidentificar eunir, demodo solidério,
osmilitantes de um movimento cultural nointerior
de umacomunidade. Essavisdo simbdlica, virtual,
€ um momento decisivo de afirmacdo cultural,
assumindo uma dimensdo politica e social que
aponta paraaimporténcia das vivéncias coletivas,
no interior da sociedade, como prética capaz de
fortalecer a auto-estima social, gerando avangos
nos processos de organizagdo politicae socia ena
direcéo do exercicio deumacidadaniacomprometida
€Oom as causas coletivas.

V.CONCLUSOES

Neste momento, em que vivemos aredefinicdo
da esfera publica socia, cujas relagdes ndo sdo
mais mediadas pelo discurso e pelaracionaidade
dos argumentos de seus participantes, mas sim por
meio da midia, as experiéncias no campo da
comunicagdo comunitéria assumem excepcional
importancia para a interlocugéo dos diferentes
sujeitos sociais e, sobretudo, para os protagonistas
dos movimentos sociais.

Em um pais com elevado grau de anal fabetismo
como o Brasil, as rédios comunitérias teriam um
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importante papel, ndo determinando, masinfluen-
ciando a formagdo do senso critico, estimulando
areflexéo.

Todavia, 0 exercicio da cidadania por meio da
participagdo da comunidade na rédio comunitaria
é hoje extremamente prejudicado pela
instrumentalizacdo eleitoral e comercial progressi-
va existente na maioria das emissoras denomina
das de “comunitérias’.

Né&o é possivel a consolidagdo da identidade
comunitéria por meio dessas emissoras, porque
elas representam interesses privados especificos.
Apropriando-se do espaco publico, os politicos
profissionais privatizam a cena publica e dissol-
vem a cena publica midiética, que se poderia
constituir no livre espago do debate democrético,
paraexaltar suasqualidades publicas, suasrealiza-
¢Oes, a0 fazer campanhaeleitoral demaneiradireta,
indiretaou subliminar.

O incipiente da organizac8o da maior parte
dessas comunidades revela-se também no
despreparo de produtores e locutores que sdo re-
presentantes da prépria comunidade, incapazes de
exercer sua cidadania, estimulando formas de
interagdo col etivarestritaaos programas de selecéo
musical, sem utilizar a critica, o debate ou o
questionamento.

Asrédios comunitérias podem converter-seem
um poderoso instrumento da educagédo ndo formal
como caminho para o exercicio de uma cidadania
consciente, reafirmando préticas culturais coletivas
responsaveis pelaconsolidacdo de umaidentidade
cultural determinada. Esse sentido “ positivo”, “ fir-
mativo”, por meio do qual arédio comunitéria é
forjada pela comunidade, da bem a dimens3o do
processo de construcédo coletiva e de gestao
compartilhada daradio comunitariaquerepresenta
0s interesses plurais de uma comunidade.

A utilizag8o daréadio comunitariaem prol dos
interesses coletivos, com o engajamento da
comunidade, como € o caso da Réadio Mandacaru
FM, em que as pessoas percebem a radio como

um produto da construggo coletiva, ampliao grau
de consciéncia politica e social, permitindo o
efetivo exercicio da cidadania por meio da
participacdo popular ativanos processos eleitorais
€n&o como mero instrumento de marketing, como
costuma ocorrer no fendmeno dainstrumentaliza-
¢80 eleitoral das rédios comunitérias, como ficou
constatado nasemissoras Sal daTerraFM, Juazeiro
FM eEmogéo FM.

Ao invés de fundir as manifestacles culturais,
apagando as diferencas e ressaltando s os pontos
comuns, as rédios comunitérias verdadeiramente
comprometidas com as causas coletivas, por meio
de sua programagéo, procuram evidenciar a
pluralidade de manifestactes culturais de grupose
individuos na projegéo de uma segmentacdo que é
sempre resultado da ampla participagdo popular.
Se a midia convencional muitas vezes induz
comportamentos passivos, aradio comunitéria, com
sua propostade produgao col etivada programagdo
e de gestdo compartilhada e representacéo da
pluralidade e da diversidade culturais, abre-se
receptiva as diferencas e incentiva o exercicio da
cidadania e da participacéo social.

Além disso, apréticadacidadaniapor meio dos
processos participativos comunitérios ndo transfere
a midia o papel de cobrar das autoridades
competentes a resolugdo dos problemas
comunitérios. A midia e acomunidade fundem-se
em uma sO estrutura, traduzindo a nova face da
esfera publica social contemporanea, em que se
fortalecearadio comunitéria, que se confronta, aber-
tamente, com os poderes constituidos, exigindo o
atendimento de suas reivindicacBes e 0 respeito
aos direitos coletivos essenciais. Essa vivéncia
cidada por meio da participacéo coletiva na
construgdo deumamidiapropria, dém defortal ecer
oslagos de solidariedade nacomunidade, combate
as préticas de mistificagdo de comunicadores,
transformados em “delegados do ouvinte”,
contribuindo parareduzir ainfluénciados grandes
conglomerados de comunicagdo e consolida essa
novaesferaplblicasocia midiatizada

MérciaVida Nunes(marciavi@ufc.br) € Doutoraem Sociol ogiapelaUniversidade Federal do Ceard (UFC)
e Professora do Departamento de Comunicagdo Social damesmainstituigéo.
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