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ARTIGOS

¢JNDUSTRIA SUSTITUTIVA O SUSTITUCION

DEINDUSTRIALES?
LOSEMPRESARIOSARGENTINOSY EL PERONISMO (1945-1955)

Anibal Jauregui
RESUMO

Os vinculos entre o empresariado argentino e o regime peronista estiveram submetidos a uma politica
econdmica que era fundamentalmente uma politica de distribuicéo de rendas. As reacdes dos empregadores
de méo de obra, principalmente os industriais, estiveram dominadas por uma ambivaléncia fundamental
que impedia que esse setor adotasse uma direcao Unica frente ao regime. De fato, € evidente que a relagéo
privilegiada que estabelecida por Peron com o setor obreiro relegava o empresariado a um papel menos
preponderante ao que tivera no passado. Mas esse mesmo fato convertia o setor industrial em um eixo
capital das politicas publicas, ja que era o produtor direto dos bens de consumo popular e promotor
fundamental do emprego, fatores inseparaveis do circulo virtuoso em que se sustentava o consenso politico
da "Nova Argentina". Se a necessidade de conservar, e incrementar, o apoio dos trabalhadores tendia a
elevar o nivel dos salarios, o fechamento do mercado nacional para a importacdo competitiva garantia a
inddstria nacional um mercado cativo. As condutas corporativas e individuais dos empresarios tenderam a
buscar aumentar os beneficios concedidos pelo Estado nacional e, ao mesmo tempo, buscavam conter a
crescente influéncia dos trabalhadores nas empresas.

PALAVRAS-CHAVE: industria argentina; empresariado argentino; peronismo.

I.INTRODUCCION reacciones de aquel sector estuvieron cruzadas
por unaambivalenciafundamental queimpediaque
este sector adoptara una direccién Unica ante e
régimen. En efecto, es evidente que la relacion
privilegiada entablada por Per6n con el sector
obrero relegaba al empresariado aun lugar menos
preponderante al que habia tenido en el pasado.
Pero este mismo hecho convertiaal sector indus-
trial en un ge capita de las politicas plblicas ya
que era el productor directo de los bienes de con-
sumo popular y promotor fundamental del empleo,
factoresinseparablesdel circulo virtuoso en € que
se sustentaba €l consenso politico de la “Nueva
Argentina’. Si la necesidad de conservar, e
incrementar, el apoyo obrero tendiaalaelevacion
del nivel de salarios, € cierre del mercado nacio-
nal paralaimportacion competitiva garantizabaa
laindustria nacional un mercado cautivo.

Lahistoriade | os paises suele tener momentos
paradigméticos, definitorios. Pocos estudiosos de
laArgentinadudarian en dar este calificativo para
la etapa correspondiente a las dos primeras
presidencias de Juan Domingo Perdn, entre 1946
y 1955, dada la trascendencia que tuvo el
movimiento que lo secundaraen el futuro posteri-
or. Esindudable que el régimen que encabezd supo
gozar en aquellos afios de un sdlido consenso so-
cia y electoral, particularmente notable entre los
trabajadoresindustriales, quienesfueron conside-
rados la“ columna vertebral” del régimen. Si este
dato pareceinobjetable, nolo estanto el consenso
de su régimen entre los empresarios industriales,
considerando que este sector era uno de los
principales empleadoresy que nutriade productos
las crecientes necesidades de consumo de los
sectores populares urbanos. Los estudios e investigacionesl dividieron la

Losvinculosentreel empresariadoy € régimen

gpbemante eStUVI?r_OH subfjr(_jlnados a las 1 Ensutrabajo pionero, Clineo (1967) entiendealaburguesia
directrices de una politicaeconomicaque erafun- industrial tradicional enfrentando undnimemente al

damentalmente una politica de ingresos. Las  peronismo. Otros como Murmis y Portantiero (1971) y
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conducta empresarial entre 10os opositores y
sustentadores del régimen de acuerdo al margen
de beneficios o perjuicios materiaes que recibia
cadafirma. Esaslecturasreproducen lasdivisiones
quePerén fuegenerando en €l interior delasociedad
argentina potenciadas en este caso por la
politizacion delaeconomiay por e vigoroso avan-
ce del Estado.

El enfoque que pretendemos desarrollar aqui
tiende a moderar la trascendencia de tales
divisiones. Si hubo empresarios que resistieron
enérgicamente el ascenso de Perdn, también éste
recibié muestras de adhesi6n. Tomado en su con-
junto, tanto losindustrial esindividual mente como
sus organi zaciones representativas, negociaron con
el Estado medidas especificas, acompafiadas de
declaracionesdecorte oficialista, parabeneficiarse
o0 beneficiar a sus representados o, en otros ca-
sos, paraneutraizar los efectos negativosde alguna
decisién favorable a agun otro actor econémico.
Siempre hubo posturas favorables y contrarias al
gobierno dependiendo de la oportunidad, la
insercion particular de cadasector enlacoyuntura
econdmica y las posibilidades de obtener apoyo
publico.

Para nosotros, las reacciones empresariales
frente al peronismo estuvieron determinadas por
una actitud defensiva que de hecho unificaba ala
amplia mayoria de sus integrantes. En la medida
gue €l gobierno incrementaba su control del po-
der estatal, lasdeclaraciones pro-oficialistasdelos
empresariosy de sus organizaciones adquirian una
condicién obligatoria y, por lo tanto, poco
expresiva, por varias razones. En primer lugar
porque a los medios de comunicacion que
manifestaban opiniones empresariales les cabian
las restricciones comunes a todos, pero también
porque los subsidios que distribuia e gobierno

Di Tella(1965) han encontrado sectores empresarialesque,
favorecidos por las politicas de ampliacién del mercado
interno, no dudaron en sumarsetempranamente alos duefios
del poder, alin antes de quelo hubieraasido definitivamen-
te. J. Teichman (1981) reproduciade algunaformalalectura
de Gino Germani aplicando en cierto sentido laideade la
contradiccion entrelaindustriatradicional y lamasnueva.
Germani, un sociélogo italiano fundador de hecho de la
Sociologiaen Argentina, sostuvo queel sector méstradici-
onal delaclase obrerase habiaopuesto a ascenso de Perdn
quedebiasu ascenso alapresenciacrecienteen lasfabricas
de los centros urbanos de migrantes internos con valores
culturalesy politicos proclives al liderazgo paternalista.

desestimulaban las referencias criticas a las
resol uciones gubernativas. Por Ultimo, ladebilidad
de las organizaciones del empresariado inhibia
expresiones mas representativas de la opinion del
sector.

Por esto no puede sorprender que se
compartieran los rituales de adhesion al régimen
que précticamente eran lacondicion de posibilidad
deexistenciaparacualquier actividad legal, yaque
eraimpensable que pudieran gjercer criticascomo
tal aunque si a aspectos puntuales que no dejaban
de ser sefialados como marginales. Esta
inhabilitacion paragjercer unafuncién censorade
la politica econdmica esta explicado también por
laimplicancia de las organizaciones empresarias
en las luchas politicas del periodo 1944-19462,
en las que finalmente resultaron derrotadas. Estas
limitaciones objetivas no obstaron para que, den-
tro del contexto poco favorable parala actividad
opositoradelos afios 1946-1955, el empresariado
en general se mostrase opuesto a muchas de las
iniciativas de la politicasocia y aladisminucién
de su poder dentro de la empresa.

El conjunto de sectores que pueden ser
encuadrados dentro de la burguesia industrial
estuvo fuertemente limitada en su capacidad
operativa, individual y colectiva. Esto hizo quelas
divisiones del sector empresario fueran muy
variablesy no estuvieran asociadas aunaposicion
favorable o contraria a gobierno peronista. Por
una parte, los unia la oposicion a determinados
aspectos delapoliticalaboral: 1aelevacion de los
costos de la mano de obra, la actuacién de los
sindicatos y de las comisiones internas. Se
identificaban también en una fuerte dependencia
hacialadistribucion estatal de proteccion frentea
la competencia externa, de divisas para la
importacién deinsumosy repuestosy de subsidios
crediticios. Curiosamente esos aspectos similares
conllevaban las semillas de la divisién ya que la
bendicion estatal podia recaer sobre ellos en for-
ma desigual. También los diferenciaba €l origen
geogréfico, €l tamafio de la firma, € nimero de
obreros y la rama o sector. Estas diferencias
podian estar asociadas a las facilidades para la
obtencidn de subsidios o beneficios estatales.

2 Hemostocado este temaen detalle en Jauregui (1999, p.
209-218).
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Il. EMPRESARIOSY ESTADO EN EL APOGEO
PERONISTA (1946-1951)

Los afios 1943-1946 pertenecen al momento
de gestacién del peronismo. En ese tiempo prece-
dente alallegada de J. D. Per6n ala presidencia
delaRepublica, 8l integrarialos més altos cargos
deladictaduramilitar gobernante: primero Secre-
tario de Trabajo y Prevision, mas tarde Ministro
de Guerra y Vicepresidente. Mientras que el
conflicto politico fundamental transitabaentonces
por lapulseadaentre el gobiernoy laoposicion de
los partidos politicos tradicionales por el retorno
alas ingtituciones de la constitucion, junto a este
aparecialacuestion obreray € lugar queledeparaba
el futuro a creciente movimiento sindical. Como
subproducto de la relacién privilegiada con un
sector deladirigenciagremial (en verdad la parte
de ella que lo apoyaba) y con los propios
trabajadores, el coronel Perén tuvo una conducta
cambiante — por momentos beligerante, a ratos
negociadora— con los hombres de negocios. Du-
rante el afio 1945, las asociaciones que |0s
representaban se involucraron abiertamente en la
lucha politica, del lado de aquellos partidos
tradicional es, ayudando de estaformapor reaccion
a que las organizaciones obreras se volcaron en
defensa de las “conquistas’ obtenidas durante la
gestion de Perdn en la Secretaria de Trabgjo. Este
envolvimiento en la lucha politica incluy6 la
participacion junto alos candidatos de laférmula
opositora de la Unién Democratica, Tamborini-
Mosca. Con €l triunfo de Perén en las elecciones
de febrero de 1946, este animo opositor de los
empresarios a su figura decrecié pero no
desaparecio.

De esto pueden dar testimonio distintas voces
representativas de las empresas que todavia a
mediados de 1946 |as mostraban poco dispuestas
aconfiar en el gobiernoy en actitud deresistencia.
Laprensatextil y metalUrgicaaplaudiael fallo de
la Corte Suprema que negaba |as atribuciones de
las delegaciones provinciaes de la Secretaria de
Trabajo y Prevision de laudar a favor de los
trabajadores. Antes, en marzo de 1946, las mismas
asociaciones cuestionaban lainconstitucionalidad
del “aguinaldo”, o sea el decimotercero salario.
Enjuniolospatronestextilesreiteraban susquejas
por el ausentismo laboral en sus fébricas. Aln
antes, los empresarios metal Urgicos habian hecho
hincapié en la falta de disciplina laboral (LOS
INDUSTRIALES DEBEN DECIR, 1946, p. 5).

Por lo demés se le negaba a las €l ecciones demo-
créticas, la capacidad de establecer orientaciones
racionales cuando estaban en juego cuestiones li-
gadas directamente a su nivel de ingresos. La
naturalezavol uptuosadel voto popular determinaba
que “a un pueblo se le puede hacer creer que un
demagogo es un reformador social” 3. Estaalusion
tan directa a Presidente Per6n en una fecha tan
tardiacomo esjulio de 1946 paralos empresarios
—los metal Grgicos en este caso aungue esto pueda
ser extendido a otras ramas de laindustria, 1a po-
litica socia heria directamente sus intereses y su
posicion social.

Estas quejas formuladas en forma menos ex-
plicita continuaron a lo largo de esta década. Si
nos atenemos a sus pronunciamientos y dentro
de este contexto general poco propicio para la
resistencia abierta, los empresarios se sentian y
mostraban como victimas de las politicas
peronistas. El pliego de quejas incluia ademés €l
rechazo haciael concepto de* Estado empresario”
gque empezaba a primar en distintas areas del
gobierno4.

Uno de los aspectos fundamentales de Perdn,
aungue el peronismo no sedefinié por laideologia,
radicabaenlacriticaal individualismoliberal y en
la proclamacion de la necesidad de acudir a las
organizaciones colectivas para reemplazarlo. De
esta forma, un corporativismo elemental, méas
politico que ideol6gico, acompanaria la
aproximacion de Perén a sindicalismo obrero.
Aunque algo similar sucedi6 en laetapainicial de
larelacion del régimen militar de 1943-1946 con
los sectores propietarios, esta actitud fue
prestamente abandonada cuando se percibié que
podiadificultar lablsqueda de consenso entrelos
sectores |aborales. Frente a los empresarios, y a
pesar de respetarse la existencia de asociaciones

3 “El pueblo es un nifio gigantesco pero es un nifio. El
pueblo conocelo queseleinforma, sabelo que seleensefia,
dice lo que se le hace creer. Esta verdad [...] no necesita
demostracion|[...]. Somos testigos en este momento de una
accion encaminada a conceder todos los méritos, virtudes
y honores al poder estatal incontrolable” (LOS
INDUSTRIALES DEBEN DECIR, 1946, p. 6; sin grifos
end origina).

4 En el denominado Primer Congreso de la IndustriaAr-
gentina, realizado en 1947, las posturasreferidasalos sin-
dicatos, ademas de las que hacian puntualizaciones en tor-
no al Estado empresario, tenian un lugar destacado.
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de primer grado, se dificulté entonces el
fortalecimiento de las de grado superiorS,
recurriendo directamente en muchos casos a los
vinculosindividuales. En pal abrasdel propio Perén:
“No acepto testaferros pagados por organismos
patronales. Por eso [lamo al patrén delafabricay
no a gerente delaUnion Industrial” (Perén apud
SEOANE, 1998, p. 56).

Dentro de esta l6gica, algunos industriales
pasaron ajugar dentro de las nuevas reglas, para
luchar “desde adentro”6. En primer lugar se
encontraba Miguel Miranda, quien paso a ser €
principal policy maker de la economia desde sus
funciones de Presidente del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA) y del Consejo
Econémico y Social. También se mostraban en
lugares relevantes Rolando Lagomarsino, Secre-
tario de Industriay Comercio, y Ernesto Herbin,
Presidente del Directorio del Banco de Crédito
Industrial Argentino (BCIA).

Ademas de los mencionados, que ocuparon
cargos politicos de sumarelevancia, distintos re-
presentantes de los empresarios fueron designa
dos en lugares de suma importancia para las
corporaciones. Esel caso deAquilesMerlini, diri-
gente de la asociacion metalUrgica que hemos
mencionado anteriormente y que se fue integran-
do a sistemadedecisiones. Merlini fue nombrado
Director del BCRA, cuando este se nacionalizé
antes de laasuncion de Perén. Mas tarde en 1948
fue designado Presidente del BCIA, en reemplazo
de Ernesto Herbin?.

Estas designaciones adquirian mayor valor si
consideramos que oficialmente el gobierno no
sometia sus disposiciones a la consideracion de

5 Esto se puso en evidenciacon laintervencion delaUnion
Industrial Argentina en 1946, con el exiguo vuelo que
tuvieron las entidades que intentaron reemplazarla.

6 Esnotable que laoposicion politicano coincidiacon la
oposicion “econdmica’. A pesar de las quejas de los
industriales en el sentido de no ser escuchados, los
principales partidos opositores, laUnién CivicaRadical y
el Partido Socialista, denunciaban que las medidas
econdmicas protecci onistas eran realizadas en beneficio de
lagran industria nacional o delasindustriasimprovisadas
surgidasal calor delaguerra.

7 El trueque de posi ciones significé ademas del cambio de
nombres la ratificacion de la influencia metal Urgica por
encima de la textil que el Presidente renunciante
representaba, aunque ambas eran las dos ramas mas signi-
ficativas en términos de empleo y volumen de produccion.

los sectores patronales. Las empresas estaban
sometidasaunagran cantidad de reglamentaciones
gue por lo comun no eran féaciles de ser controla
das por los funcionarios publicos pero que
operaban como herramientas de presién estatal
sobred sector privado. Abundaban las discusiones
aunque la ausencia de canales oficiales de
negociacién potenciaba la inorganicidad e
informalidad de los acuerdos.

En un aspecto los empresarios industriales se
fueron inclinando afavor de la politica oficial: €
sesgo anti-exportador. Las propuestas sectoriales
pedian limitar el comercio exterior considerando
las necesidades de la empresa nacional, opuestas
alaexportacion de unaampliagamade productos.
La asociacion patronal metalUrgica, entre otras,
proponia la supresion o la regulacion de la
exportacion o disminucion de laimportacién para
enfrentar las dificultades delaaparentemente con-
trolada inflacion, ya que, de lo contrario, habria
que disminuir el consumo (LA CAMPANA PRO
ABARATAMIENTO, 1946, p. 6). Solicitaban que
se garantice el mercado interno frente la
competencia de los productos importados como
compensacién por los mayores costos laborales.
Ademas pedian que todas las compras del Estado
fuesen satisfechas por la produccion nacional.

Sin embargo, en este contexto y si considera
mos |os escasos eslabonamientos hacia atrés de
la industria argentina, el aprovisionamiento de
materias primas, repuestosy maguinarias paralas
industrias se convertia en un asunto crucia de la
negociacion entre el Estado y las empresas. Esto
explicalas numerosas quejas de las empresas por
las dificultades de importar materias primas y
repuestos, especialmente concentradas en el Ins-
tituto Argentino paralaPromocion del Intercambio
(IAPI)8, organismo que se encargaba de regular
el comercio exterior. En los afios 1946-1948,
cuando lasdivisasabundaban, el gobierno utilizaba
un sistemade permisos previos paralaimportacion
de maqguinaria, otorgados con ciertaliberalidad. A
partir de 1949, la concesion de permisos de
importacion fue haciéndose mésrestringida, en la
medidaen quelaexportacion decaydy lasdivisas
pasaron a ser un bien escaso®.

8 El IAPI fuelainstitucion encargadade laregulacion del
comercio exterior en el periodo.

9 Losempresariosavecesincluian precisionesacercadela
marca, el paisdeorigeny el importador que debia ser auto-
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El peronismo continué con medidas de control
de precios que se habian adoptado durantelaguer-
ra, pero en este caso dicho control fue concebido
como una herramienta de redistribucion del
ingreso. Envirtud deello, en 1946 sefijaron precios
maximos para articulos de primera necesidad,
entre los que estaban |la mayoria de |os productos
textiles, asi como alimentos, bebidas, articulos de
bazar y escolares. Un afio después se agrego a
sistema de precios maximos la instauracion de
porcentajes de ganancia que fueron disminuidos
en 1949 y 1950.

Se dispuso ademas la posibilidad de la
incautacién de mercaderias en caso de que las
empresas no cumplieran con los precios fijados.
En 1949 se adopt6 otro congelamiento de precios
de los articulos de primera necesidad con un
criterio mas amplio todavia: alimentos, bebidas,
indumentaria personal y textiles para el hogar,
muebles, articulos de bazar y limpieza. Los fabri-
cantes debian colocar un adhesivo en €l producto
con €l precio de venta a publico fijado por €l
gobierno. La Policia Federal fue encargada de la
represion alos aumentos ilegales de precios, que
no podian justificarse por los mayores costos
laborales, pudiendo arrestar a propietario o a
responsable del establecimiento (Decreto n. 15
717/48)10, Estos controles se completaban con
acciones sobre la cadena de comercializacién que
reprimian €l “agio”. Para ello se dieron en 1946
disposiciones que buscaban limitar al maximo la
intermediacién, untérminolo suficientementevago
como para comprender una amplia gama de
operaciones comerciales consideradasl!!

rizado arealizar unaoperacion deimportacion de repuestos,
|o cual mostraba que existian entrel azami entos poco trans-
parentes entre fabricantes e importadores. Asi, en los
textiles, laausenciade repuestos el emental es como agujas
detgjer llevariaaunareunién con Miguel Miranda, el jefe
delaeconomiaperonistaen esosafios, enlaquesesalicitaban
importaciones por 40 000 ddlares entre agujasy repuestos
€on una asignacion precisa de cupos de importacion para
los cinco importadores més fuertes de la plaza portefia.
Esto muestra cierta falta de transparencia en los vinculos
entre el Estado y el sector privado (ENTREVISTO AL
PRESIDENTE DEL CONSEJO, 1948, p. 3-4).

10 | as disposiciones sobre el precio méaximo podian ser
flexibilizadas por pedidos de |os empresarios de un sector.

11 Unapromotorade estamedidafuelaAsociacion Argen-
tinadelaProduccion, lalndustriay €l Comercio, unadelas
entidades corporativas, como unaforma frenar el alza de
precios, tal vez pensando en la eliminacién de determina-
dos sectores comerciales.

“innecesarias’, tales como ventas entre minoristas
0 entre mayoristas. También se condenaban alos
empresarios que intercambiaban materias primas
(LACAMPANA PROABARATAMIENTO, 1946,
p. 6-7). Como forma aternativa de control estatal
para las empresas privadas — esta vez de corte
ortodoxo — se dict6 una Ley de Represion a los
Monopolios, que consideraba actos de esa
naturaleza a una amplia gama de operaciones
econdmicas. Por ejemplo eran consideradas
operaciones monopodlicas dificultar o tender a
modificar en otras personas lalibre concurrencia
en uno o varios ramos de produccion. También
calan bajo laspenas previstas por estaley aquellos
gue mediante alguna maniobra de obstruccién
aumentaran o se propusieran aumentar arbitraria-
mente |as ganancias, |0s que cel ebraran convenios
para limitar la produccién, los que abandonaran
cosechas con el objeto de provocar alzade precios
y los que vendieran bienes o servicios por debajo
del precio de costo. Inclusive la muy comun
participacion de unamismapersonaen directorios
de diferentes empresas podia ser penada cuando
lavinculacion entre ellas pudiera derivar en con-
trolesdel mercado (APROBO EL SENADO, 1946,
p. 33). Concurrentemente, el Estado se proponia
garantizar el maximo de transparencia y
competitividad en las licitaciones publicas
(Resolucién n. 277/51), por la que todas las em-
presas en condiciones de ofrecer el servicio o
producto solicitado debieran hacerlo so pena de
ser encuadradas dentro de las conductas
monopdlicas.

En compensacion a estas regulaciones
impuestas desde €l gobierno, que tenian un evi-
dente impacto sobre su rentabilidad, se otorgaban
una amplia gama de subsidios, comenzando por
los de tipo crediticio, aunque no solamente ellos.
El carécter compensatorio de los préstamos con
relacion a las cargas salariales y laborales era
reconocido en forma explicita tanto por los
empresarios como por los funcionarios. Para los
hombres de negocios el crédito, tanto para la
reposicion de capital fijo como parasolventar gas-
tos de explotacion, se habia convertido en algo
tan sustancia que hacia 1950 una pequefiamerma
de la cartera de préstamos era llamada “ escasez
de circulante”.

Los mecanismos a través de los cudles se
accedian a estos préstamos fueron diversos.
Girbal-Blacha y Rougier han mostrado que los
créditos estaban principalmente destinados a fi-
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nanciar el giro normal de las empresasy no afa
vorecer |os proyectos de inversion ni las nuevas
industrias (GIRBAL-BLACHA, 1998; ROUGIER,
2001).

Aunque de menor importancia, otro mecanis-
mo de subsidio provenia de la proclamacion de
una rama como “industria de interés nacional”.
Esta condicién, deducida por lavinculacion dela
beneficiariacon laDefensaNacional, paso atener
mayor trascendencia después 1949, cuando la
distribucién de beneficios comenzaraaracionarse.
De esta forma, la industria fabricante de
herramientas obtuvo ese beneficio, que le
significabafacilidades en |os permisos previos de
importacion y cuotas mayores para comprar del
exterior materias primas y maquinarias (Decreto
n. 31 136/49), a pesar de que Sus conexiones con
la defensa eran bastante discutibles.

L os aportes estatales a la rentabilidad privada
terminaron generando una mayor dependenciade
las firmas con relacién al Estado, reflejada en la
misma palabra presidencial. A veces Per6n
felicitaba publicamente alos hombres de empresa
por los logros productivos y técnicos, pero no
faltaban amonestaciones abiertasalos empresarios,
que los periddicos de las asociaciones reflgjaban
sin comentarios!2,

Esta situacion de dependencia respecto del
Estado no significabaque las empresasy susdiri-
gentes fueran necesariamente débiles. Su fuerza
negociadoraresidia en larepercusion social dela
actividad que dirigia. Dicho en otros términos, si
el subsidio no llegaba la empresa podia quebrar,
originando despidos masivos. Su poder residia
entonces en la significacion de la empresa como
ambito por excelencia de las relaciones sociales.

Acorde con esta posicién el empresariado
participaba de los rituales celebratorios de los

12 «Asi ante el contexto de fuerte crisis existente en 1952,
enrespuestaaunademandade laAsociacion ObreraTextil
Per6n se despach6 abiertamente contra los empresarios.
Concretamente |os acusaba de haberse beneficiado de los
subsidiosy haber derivado sus ganancias haciainversiones
en paises limitrofes o en la compra de estancias. Natural-
mente cuando |lademanda disminuy6 —concluia—lesfalta
todo ese dinero para pagar a sus obreros’. Finalmente los
acusabade usar aladirigenciaobreraparasolicitar nuevos
préstamos a gobierno (PROPICIA EL PRESIDENTE,
1952, p. 3-4).

nuevos tiempos. Asi, la firma del Convenio
Colectivo entre patrones y obreros metal Urgicos
fue celebrada en el estadio Luna Park, con la
asistenciadelosdirigentes obreros, empresariales
y el Secretario de Trabajo. A pesar de esta
participacion enlaliturgiadel régimen, lasempre-
sas reconocian que estos acuerdos habian sido
arrancados bajo presion del gobiernols.

Habia sin embargo en las declaraciones
empresarialesunaclaraambigiiedad, yaquesi por
una parte se poniade manifiesto lo inadecuado de
las acciones sindical es respecto alas necesidades
de la produccion, por la otra se reconocia la
necesidad de un tratamiento justo y considerado
de los propietarios con relacion a sus empleados
y obreros. Més que la cuestion salarial, las em-
presas parecian preocupadas por la cuestién de
las organizaciones sindicales obreras. Las relaci-
ones patronales con los sindicatos obreros fueron
en todo momento un tema central, en el cua
muchas veces los més enérgicos partidarios del
oficialismo no omitian manifestarse con disgusto.
AUn cuando ya en 1947 se podria decir que los
industrial es metal Urgi cos habian abandonado toda
posicion de hostilidad a gobierno, en € Primer
Congreso de la IndustriaArgentina, una ponencia
postulaba tres gjes central es de reclamos: por una
parte la no afiliacion conjunta de obreros y
empleados (Ios grandes sindicatos como laUnién
ObreraMetal Urgica(UOM) y laAsociacién Obrera
Textil (AQT) pretendian incluir alaampliagama
de asalariados, de “cuello azul” y de “cuello
blanco” vinculados a su sector), la no &filiacion
obligatoria y la delimitacion de las atribuciones
entre los sindicatos y comisiones internas en las
relaciones con el empleador. Los portavoces
empresariosaducian quelaconvivenciade obreros
y empleados dentro de unamismaentidad afectaba
negativamente la disciplina laboral dentro de la
empresa en virtud de que normalmente los
empleados ejercian funciones jerarquicas superi-
oresalasdelosobreros. Lacuestion dela“falta’
de disciplina en la empresa predominaba en
muchas manifestaciones publicasy privadas. Con

13 «|as ventajosas condiciones de trabajo [fueron]
obtenidas por los obreros e impuestas por resoluciones de
la Direccion General del Trabgjo [...] ya que voluntaria-
mente los industriales no lo hubieran aceptado a abultar
tan desproporcionalmente el costo delamano deobra’ (EL
COSTO, 1948, p. 3).
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posterioridad a 1947 € interés principal pasd a
centrarse en los problemas relativos a las
comisionesinternasy alashuelgas“savges’. En
ciertas ocasiones, las cupulas sindicales se
convirtieron en aliados de los empresarios contra
lasiniciativas espontaneas delos sectoresgremiaes
de base!4. La huelga de los trabajadores de
TAMET enAvellanedaen abril de1948 diolavoz
deaama. LaUOM vy la Secretariade Trabajo se
mostraron preocupados por movimientos que
aparecian fuerade control. Paracompletar laofen-
siva durante 1948, la Cdmara de Industriales
Metal Urgicos solicito que se le impusieran casti-
gos a los que adoptaran ilegalmente medidas de
fuerza. En conexidn conlademandade limitacion
del poder sindical se encontraba el reclamo de
medidas contrael ausentismo laboral. Los 6rganos
patronal es sefialaban quelosindicadores mostraban
unaduplicacién delasfaltas con relacion alaépo-
ca preperonista. EI mismo gobierno ratificoé en
distintas oportunidadeslaexistenciade un proble-
ma que urgia resolver. En general |as autoridades
no quisieron adoptar disposiciones precisas para
actuar sobre el problema aunque no faltaron
algunas tentativas importantes. EI Ministro de
Salud, Ramon Carrillo, dispuso la penalizacién a
los médicos que otorgaban certificados falsos. La
Secretaria de Trabajo de la Provincia de Buenos
Aires en julio de 1948 autorizé a las empresas a
castigar las ausencias laborales sin justificacion.

En verdad, mientras las condiciones externas
se mantuvieran y las politicas publicas pudieran
continuar como hasta entonces, |as demandas de
los empresarios no constituian una fuente de
preocupacion gubernamental . Sin embargo, hacia
1949 | as condi ciones externas comenzaron acam-
biar. Esto ocasion6 modificaciones en la
macroeconomia traducidas en presiones
inflacionarias, disminucion de las importaciones,
bajadel salariorea y presionesafavor de aumen-
tos salariales compensatorios. Este nuevo cuadro
obligaria areplantear el lugar de los empresarios
enla“Comunidad Organizada’ (unasociedad ide-
a peronista, de siempre imprecisos contornos).

14 No obstante, en algunos casos las huelgas promovidas
contraladireccién del sindicato fueron calificados por estos
como “ provocaciones patronales’ para justificar aumen-
tosde precios, bajo el ropaje deladefensadelosintereses
delaclase.

I11.LANUEVA POLITICAECONOMICAY LAS
ASOCIACIONES EMPRESARIAS (1951-
1955)

Entre 1949 y 1952 la “economia peronista’
entré en crisis, acomodéndose a la normalidad
mundial y a la recuperacién de Europa. Perén
iniciabaen e primero de esosafios su carrerahacia
lareeleccion, modificando, através de unarefor-
malaCongtitucion, lanormalegal quelo prohibia.
Por otraparte, las nuevas condiciones econémicas
reguerian un nuevo elenco de los ministerios del
area, de los que perdieron gravitacion y fueron
desplazados Miranda, Lagomarsino y Herbin, en-
tre otros, para dejar su lugar a un conjunto mas
técnico encabezado por Alfredo Gémez Morales,
Miguel Revestido y Ramon Cereijo. Esta nueva
conduccién busco una colaboracion més activa
de los empresarios, quienes, sin olvidar la
generacion de empleos y el pago de salarios,
también debian considerar lacalidad y la€ficiencia
productiva.

El sistema de negociacion del primer
peronismo, que privilegiaba el contacto personal
entre el Estado y el empresariado, no favoreciala
negociacion tripartita con el sector obrero, deci-
siva para la generacion de expectativas positivas
de crecimiento basados en un cierto grado de
certidumbre. Pero como e funcionamiento de la
macroeconomia reconocia como una prioridad la
distribucion de beneficios extra-mercado y los
acuerdos paritarios con las organizaciones de
trabajadores, la negociacion era un mecanismo
indispensable de la economia “peronista’. Y esta
negociacion suponia siempre el reconocimiento
de algunainstanciarepresentativa.

Las camaras y asociaciones eran requisitos
indispensables para que se pusiera en marchalas
negociaciones aludidas. Con todo, en el primer y
el segundo grado de representacion habia nume-
rosos problemas de delimitacion dejurisdicciones
representativas entre las camaras y
confederaciones; se superponian
representatividades. Entre los metal Grgicos por
gemplolaAsociacion delalndustriaMetalUrgica
dividia la representacion nacional con la
Confederacion de Industria MetalUrgica Liviana.
La delimitacion del ambito de actuacion de cada
unaerafrancamenteimposible, por |o que hubieron
variasiniciativastendientesalograr launién entre
las dos, formando un Gran Consejo MetalUrgico
en 1948.
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Sin embargo, la representatividad del
gremialismo estaba limitado por € vacio visible
en el tercer grado. La Uniodn Industrial Argentina
(UIA), laprincipal entidad del sector, habia sido
intervenidaen 1946, al triunfar lalistaopositoraa
Perdn, y aunque no desaparecio, fue reemplazada
por la Asociacion Argentina de la Produccién, la
Industriay el Comercio (Aapic) y mas tarde por
laConfederacion EmpresariaArgentina(CEA). En
el interior predominaba otra entidad denominada
Confederacién Argentina de la Produccion, la
Industriay el Comercio (Capic).

En verdad, se carecia de una verdadera peak
association que pudiera agregar demandas
sectoriales y postular lineamientos politico-
econdmicos desde la totalidad de los sectores
propietarios. Se ha visto que para el gobierno tal
carencia habia sido funciona a una determinada
|6gicadel régimen. Sin embargo, atendiendo alas
necesi dades de optimizar el funcionamiento delas
empresas, su colaboracion pasaba a tener un
carécter estratégico.

Estimulada desde el gobierno, afines de 1951
se cred la Confederacion General Econdmica
(CGE), como resultado de lafusién delaCEA y
de la CAPIC. Su primera dirigencia estuvo
encabezada por Aquiles Merlini como Presidente
y Francisco Pratti, como Vicepresidente. Ambos
tenian algunas caracteristicas en comun: provenian
de la antigua UIA y eran metalUrgicos, aungue
Pratti representaba a un grupo econémico con
intereses en variasramas delaeconomia. LaCGE
surgia bajo la direccion de personalidades que
encarnaban ladirigenciatradicional que habiasa
bido amoldarse a las nuevas condiciones que
presentaba el peronismo.

Sin embargo, los desacuerdos impidieron que
laentidad tuviera en ese momento una existencia
efectiva. En efecto, durante 1952 continuaron las
pujas de poder por €l control de lafutura entidad,
en parte con la vieja conduccién de la UIA
intervenida, que pretendia una rehabilitacion de
esta, con las camaras adheridas. Mientras que la
UIA era una organizacion que agregaba intereses
sectoriales, la Confederacién partia de un doble
principio de representacion. Por una parte se
confederaban asociaciones provinciales o
regionales y por el otro existia una participacién
directa que democratizabalavidainternasin con-
siderar € volumen del capital de cada asociado.
La consecuencia visible de esta modalidad re-

presentativaconsistiaen unabgjaincidenciadela
gran empresa en la conduccion de la entidad,
aungue en ladireccién inicial aparecieran repre-
sentantes de esos sectores. En diciembre de 1952
la CGE qued6 en lo formal definitivamente
constituida, con un sistema de presidencias
rotativas que corresponderian a cada una de las
confederaciones que le integraban. Sin embargo,
recién en € transcurso de 1953 la entidad pudo
afianzarse bajo € liderazgo de José Ber Gelbard,
un inmigrante judio polaco quien pasd atener un
papel preponderante: en poco tiempo se habia
congtituido en uninterlocutor habitual del gobierno,
lo que decidi6 a Perén aimpulsar su ascenso ala
direccion de lanueva entidad.

A pesar de haberse gestado bajo el calor
gubernativo, los mensajes encaminados desde la
CGE d gobierno no diferian demasiado de las de-
mandas de las entidades patronales anteriores.
Algunosinvestigadores, como J. Brennan (1997),
han considerado que la CGE tenia una entidad
propialaquele permitia expresar tanto diferenci-
as como coincidencias respecto a la filosofia
peronista. Aunque surge de las evidencias
testimoniales, creemos que en principio no puede
considerarse la cuestion desde el punto de vista
ideol6gico. Esté claro que las organizaciones
aplauden las medidas gubernamentales que
justifican su propiaexistenciacomo entidad o que
favorecen los intereses que €ellas representan.

La organizacion interna de la CGE era
extremadamente complegja. Seguinlasdisposiciones
gue emergian de la Ley n. 14 295/53, las
organizaciones de primer grado, las camaras
locales, integraban dos organizaciones de segun-
do grado, que eran las federaciones especificas,
metallrgicos, ganaderos, textiles, y las
federaciones provinciales. Otro tipo de
organizacion de segundo grado eran las Comisiones
Regionales que podian superponerse a las
confederaciones regionales. A su vez, las
confederaciones integraban la CGE, que era, de
esta forma, una entidad de cuarto grado. Surgen
de inmediato algunas preguntas respecto a esta
singular organizacion, especialmente en lo que se
[lamael segundo grado en laque coexisten distin-
tos principios organi zadores, provincial, sectorial
y regional. Esta divisién que mostraria una suerte
de paraelismo afirma por una parte la vision de
un pais méasintegrado territorialmentey al mismo
tiempo contribuia a desdibujar el peso de las ra-
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mas mas concentradas, ubicadas justamente en el
Gran Buenos Aires. Desde esta perspectiva el fe-
deralismo era un mecanismo de distribucion del
poder y de democratizacion.

Variosautores han interpretado alaCGE como
el fruto delos nuevosindustriales nacidos al calor
delaproteccion en €l periodo 1942-1952, volcada
hacia e mercado interno. Aunque esta idea sea
parcialmente correcta, esa entidad no excluiaala
gran empresa sino que mas bhien atenuaba su
incidenciapor medio de un sistemamasterritorial
y democratico. Esta situacion no era en absoluto
el fruto dela espontanei dad asociativa sino estaba
inscriptaen las consideracionesinicialesque Peron
leplanteabaalaUIA en el comienzo de su carrera
ascendente: 1a organizacion empresaria debia ser
igualitaria, careciendo las grandes empresas de
toda capacidad de inclinar en su favor la linea
corporativa. |ndudablemente la corporativizacion
no esvisible sdlo en € terreno cupular. Laspropias
entidades de base tienden reforzar su coherencia
colectiva a favor de una cierta pertenencia a la
clase.

Los resultados de estas tendencias a la
agremiacion se hicieron ver en distintasinstancias
de participacion. En mayo de 1953 se organizaba
un poco recordado Congreso General de la
Industria (hubo un primer Congreso en 1947, pero
se nota que se queria dar sefiales de
discontinuidad). Alli predominaron ponencias des-
tinadas amejorar los subsidios estatales alas em-
presas por encima de los reclamos referentes ala
legislacion social y alaaccion sindical.

Una forma concurrente de organizacion vino
de la mano del cooperativismo que fue
consolidandose con los afios. Expresabael aspecto
igualitario de laideologia peronista, en € que se
enfatizaba el valor de la pequefiay mediana em-
presa. Veniasiendo fomentado desde 1949, cuando
se cred la Comisién Naciona de Cooperacion
Econdmica como érgano consultivo del Consgjo
Econdmico Nacional. Como una subespecie de
este proceso, promovido y acompanando el
proceso de corporativizacién, se forjé un
cooperativismo empresario por € cua se crearon
cooperativas para e abastecimiento de materias
primas y de maguinarias para las firmas que se
incorporaban alas cooperativas. Este movimiento
de cooperativizacion se convertia en otro factor
deeliminacion delacompetenciaal tender aigua-
lar los costos de cadaempresa. Se suponiaademas

que las cooperativas tenian la ventagja de generar
economias de escala, fletes y seguros a tiempo
que aseguraban la calidad de los insumos. Como
|as cooperativas empresarias parael abastecimiento
de materias primasy maquinarias no excluiaalas
grandes empresas, poco parecia colaborar con €l
objetivo igualitario que supuestamente tenia el
ideario cooperativo.

El desarrollo de cooperativas empresarias
adquiri6 diversasformas seglin laramaproductiva.
En lamineriatuvo una fuerte implantacion por el
predominio en elladelapequefiaempresa. Aungue
por la propia significacion dentro de la estructura
industrial, fue en el sector metal rgico donde esta
cooperativizacion tuvo mayor alcance. Asi secred
Cooperativa Metallrgica (Cooperamet),
encabezada por los principales dirigentes de los
empresarios metalUrgicos. Su corpus ideoldgico
dejaba de lado lafilosofia de competenciaindivi-
dual en el mercado: “es evidente que la economia
de todas las naciones [ ...] se va orientando hacia
formas de organizacion en las que lo particular
cedepasoalo colectivo” (LASCOOPERATIVAS,
1953, p. 3).

La supremacia de lo colectivo sobre lo parti-
cular tenia dos consecuencias précticas ya men-
cionadas: por una parte, una atenuacion de la
competencia y, por el otro, la promocion de la
asociacion. De esta Ultima se desprendia que para
completar este impulso de asociacion habia que
profundizar los mecanismos de negociacion
tripartita entre empresarios, sindicatos y Estado,
asociados alos cambios de tono eficientistaen la
politica econémica. La palabra “productividad”
vino arepresentar muy bien este momento no solo
porque expresaba una necesidad real de elevar la
eficiencia y la disciplina laboral sino porque
simbolizaba la nueva actitud del Estado hacialos
trabajadores.

En 1954 se reunid, buscando lo que més
adelante se llamaria un Pacto Social, € Primer
Congreso de Organizacion y Relaciones del
Trabgjo, que enfrentaba por primeravez alos re-
presentantes de empresarios y obreros frente ala
obligacion de definir los parametrosy métodos de
produccién racional es paratodalaeconomia. Més
tarde, en marzo de 1955, en el Congreso Nacio-
nal, se juntaban los delegados del Congreso dela
Productividad de la Confederacion Genera del
Trabajo (CGT) y de la Confederacion Genera
Econdmica (CGE) en deliberaciones que no
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[legarian a resultados decisivos. En ambos even-
tos el empresariado retomaria topicos de sus de-
mandas decenales: por una parte, la
reglamentacién por no decir eliminacion de las
comisionesinternasy por laotrael incremento de
la capacidad empresarial de gestion dentro de las
faébricas. Aunque la CGE consiguié que los
empresarios pudieran tener més libertad parama-
nejar a su personal de acuerdo a criterios de
eficienciay mésinfluenciaparadar relevanciaala
productividad en las negociaciones laborales, los
resultados no fueron en la précticademasiado sig-
nificativos. Sin embargo, debemos recordar que
estas recomendaciones se dieron en condiciones
politicas altamente explosivas, que impedian al
gobierno adoptar medidas contrarias alos deseos
de los trabajadores, la principal fuerza socia que
le daba apoyatura.

IV. UNA INTERPRETACION A MODO DE
CONCLUSION

Si lo comparamos con otros procesos
nacionales, el modelo de representacion de
intereses que hemos descripto agui resulta a to-
das luces diferente del que por entonces se
desarrollariaen € Brasil, basado enlaparticipacion
delosindustrialesen organismosdel Estado, como
el Conselho Federal de Comércio Exterior duran-
telaetapa estadonovista. La solida asociacion del
empresariado con el Estado estaba sustentada en
la autonomia organizativa 'y en la utilizacién del
poder de veto para las decisiones adoptadas por
las instituciones oficiales (DINIZ, 1978;
LEOPOLDI, 1984). Aungue por una parte puede
afirmarse que el proceso historico brasilefio ope-
ra con un mayor componente de continuidad, en
el caso argentino la discontinuidad se transformé
en una de sus marcas caracteristicas de su
desarrollo histérico. Justamente por su carécter
disruptivo, el peronismo tuvo una impronta
fuertemente notable en la Argentina
contemporéanea. Dentro de este panorama, las
particulares circunstancias en que se forjé la
relacion entre el régimen peronista y los
empresarios justifica las diferencias percibidas
entre estos dos model os de vinculacion entre po-
liticay economia. La especifidad del modelo ar-
gentino esta entonces fuertemente atada a las
inusuales circunstancias vividas por la economia
en la inmediata post-guerra. Albert Hirschmann
ha tipificado las conductas relativas alos proble-
mas generados por el desarrollo econdmico entres

prototipos a las que denomina respectivamente
Salida, Vozy Ledtad (HIRSCHMANN, 1970). La
primerasignificalaabstencion, simbolizadaen la
imagen de un consumidor que se niegaacomprar
un producto cuando no lo satisface. La retirada
del espacio publico de un actor econémico seria
un equivalente de esta aternativa. La protesta
abierta, larebel diaserialasegundaopcion llamada
laVoz. Esta seria una respuesta riesgosa conside-
rando que se enfrentaba con aquél que podia ser
responsable por lamarchadelaempresa. Latercera
opcion, la Lealtad se entiende como una férmula
de supervivencia 0 como una resistencia sorda a
la decadencia. La “Lealtad” hirschmanniana no
resultaria en este caso unafuga del &mbito publi-
€O, Sino mas bien una forma de acomodamiento
gue se manifestaba tanto en el &mbito individual
enuna“fuga’, aungue respecto delas asociaciones
representativas, o en las diversas formas de
adaptacion de éstas a las condiciones que le
imponian el régimen gobernante. Esta reaccién
operacuando laVoz o la Salida resultan opciones
gue no permiten una respuesta adecuada. El
precepto paradigmatico delaLealtad, es“cierto o
errado, nuestro pais’, loquesignificaqueenalgin
momento el sujeto, individual o colectivo, podra
actuar en un sentido de torcer el rumbo hacia lo
gue considera cierto.

Si laVoz fue decisivaen los afios deformacion
del peronismo, creemos quelal ealtad fue signifi-
cativa, especialmente en la primera etapa entre
1946 y 1949, aunque no desaparecié completa
mente con posterioridad. Esta “lealtad” adquirio
su expresion en el refugio individualista, notorio
en laetapadel Primer Plan Quinquenal (PPQ), en
gue cada empresa buscaba su propio canal de
relacion con el gobierno y considerando que la
suma de voluntades no generaba necesariamente
mayor beneficio para cada una de dlas. La fuga
individual que se recostaba en la blsqueda del
subsidio, o del préstamo, asi como la negociacion
individual que se emprendia con los representan-
tes de los trabajadores, puede considerarse otra
formade subsistencia, quea mismo tiempo podria
acarrear beneficios particulares. Esta politica de
supervivencia del empresario generé una cierta
tendenciaalainmovilidad que, si bien no era ab-
soluta, operaba especialmente en aquellos niveles
delaconductaen losque se aprecian |os progresos
en la organizacion del trabajo y en lainnovacion
tecnol dgica.
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Los estimulos para actuar en forma colectiva
podian ser anulados por los temores a que los
costos fueran mayores que los beneficios. Esto
llevaba a la fuga individual, tanto de los grandes
empresarios como de los pequefios y medianos,
considerados tradi cionalmente como |os soportes
naturales del peronismo.

Vistas en detalle, las conductas del
empresariado frente a régimen no sdlo tomaban
en consideracion cuestiones especificamente
econoémicas. Si el peronismo concreté el afan de
protagonismo y reconocimiento social que el
movimiento obrero habia anhelado por décadas,
inversamente el empresariado veia fuertemente
cuestionado su protagonismo y amenazado
simbdlicamente el lugar socia quele perteneciera.
Este retroceso en cuanto al lugar publico ocupa
do también contribuia a las conductas de rechazo
en sordina, lo que O’Donnell llama la “voz
oblicua’, que representa una queja escasa o
tangencialmente audible (O’ DONNELL, 1989, p.
265). El poder del empresario individual provenia
de lasignificacion de la empresa como el ambito
de colaboracién socia de clases potencialmente
enfrentadas. El cierre de una empresa era desde
este punto de vista una de las peores noticias que
podiarecibir el régimen.

El peronismo represento en la etapa estudiada
un desafio harto dificil a la constitucién de las
clases econdmicamente dominante como actor o
actores dotados de cierta identidad y actividad
colectivaeficiente. Indudablementeaello hubo de
contribuir laparticular conformacion desurégimen
politico y de sus instituciones econémicas.

Como hemos visto, €l régimen intentd durante
la primera etapa dificultar la organizacion
autonoma de los empresarios. Pero luego se
propuso intentar equilibrar la capacidad de

negociacion de empresarios y obreros, conscien-
te de que era necesario recuperar lainversiény la
iniciativa empresaria en el nuevo contexto
econémico de los 1950. Para ello se propuso re-
cuperar el componente corporativo de la accion
empresaria recreado en la CGE, indudablemente
para alcanzar resultados satisfactorios le falto el
tiempo necesario. Sin embargo, también esfactible
observar que las bases econémicas y politicas
estaban yafundadasy al régimen leresultabamuy
dificil modificarlas.

Aunque la “revolucion peronista’ profundizéd
el sesgo industrial del pais, la cabeza de ese cos-
mos, empresarios, gerentes y propietarios, se
encontraban en una situacion de abierta
dependenciadel Estadoy, por lotanto, dedebilidad
frente a sus demandas.

En verdad, esta dependencia podia parecerles
benigna, aunque no faltarian sefiales de
disconformidad que salieron a la luz cuando el
régimen fue derrocado en septiembre de 1955.
En esa ocasién, el 6rgano de los industriales
metal Urgicosafirmaria: “ El paiscelebraaborozado
el restablecimiento de las libertades ciudadanas
[...], la libertad de iniciativa y de empresa’
(COMIENZA UNA NUEVA ERA, 1955, p. 3),
aunque prudentemente no hizo referencia alguna
alaeliminacion de subvencionesy subsidios que
eran las ataduras principales que ligaban las em-
presas al Estado.

Este vinculo que unia las empresas a Estado
no era solo una cuestion coyuntural. De momen-
to lagran preocupacion de los empresarios erala
limitacion, cuando no laanulacion delainfluencia
sindical, especia mente delas comisionesinternas
enlasfébricas. Deestaformaaspiraban aquedarse
conlo mejor delaherenciaperonistasin pagar los
costos que €ella habia representado.

Anibal Jauregui (jaureg@uolsinectis.com.ar) € Maestro pelaFacultad Latinaomericanade Ciencias Socides
(FLACSO0), Doctor pela Universidad Nacional del Centro de la Provinciade BuenosAires (UNCBA) e
profesor de Historiana Universidad de BuenosAires (UBA) e naUniversidad de Lujan (UNLu).
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