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ENGAJAMENTOASSOCIATIVO-SINDICAL E
RECRUTAMENTODEELITESPOLITICAS:

TENDENCIASRECENTESNOBRASIL

Odaci Luiz Coradini

RESUMO

Com base na constatagdo do crescimento continuo da quantidade de politicos de atuagdo em ambito
nacional (deputados federais, senadores e ministros) vinculados a algum tipo de associagdo ou sindicato,
sdo examinadas as relacBes desse fato com os respectivos trajetos sociais e com as posi¢des no espago
politico. Para tanto, consideram-se politicos vinculados a associagdes-sindicatos de trabalhadores urbanos,
rurais e de funcionarios publicos, de professores e de empresarios eleitos no periodo de 1994 a 2003. A
principal hip6tese para o aumento dos usos do capital associativo com a intensificacdo da concorréncia
eleitoral posterior ao regime autoritario é a de que os processos eleitorais agregam diferentes recursos e
principios de legitimacao e representacdo. As modalidades dessa reconversdo de capital associativo em
recursos politicos e a dindmica das relagdes entre 0 engajamento associativo e a politica eleitoral ndo
decorrem de alguma regra geral, mas de configuracdes especificas.

PALAVRAS-CHAVE: elites politicas; capital associativo; engajamento politico; militancia politica;

representacdo politica.

I.INTRODUCAO

Ao considerar os vinculos dos politicos com
atuacdo em ambito naciona e, mais especifica-
mente, os deputados federais, senadores e minis-
tros que assumiram entre 1994 e 2003, com as
diferentesmodalidades de enggjamento emilitancia
associativae/ou sindical, aprimeiraconstatacéo —
mais geral — é seu crescimento constante. No que
tange especificamente aos deputados federai's, de
uma proporcdo de 85,6% sem qualquer vinculo
dessetipo nalegislaturacominicio em 1979, essa
parcela reduziu-se (81,3%, em 1983; 70,2%, em
1987; 58,2%, em 1991; 50,2%, em 1995; 45,7%,
em 1999, e, finalmente, 44, 9%, nalegislaturacom
inicio em 2003). Portanto, mais da metade dos
deputadosfederais passou ater algum vinculo com
associagBes ou sindicatos. Como a maior parte
dos senadores e ministros j& ocupou o cargo de
Deputado Federal, é possivel supor quetenhaocor-
rido algo semelhante com esse grupo. Tomando o
conjunto dos deputados federais, senadores e mi-
nistros do periodo de 1994 a 2002, nada menos
gue 55,3% mantém vinculagbes similares. Os ti-
pOos que mais se destacam nesse crescimento re-
ferem-se a organizac6es de empresérios ou orga-
nizagBes privadas em geral: de trabal hadores ur-
banos, trabalhadoresrurais, funcionarios pablicos,

professores (de todos os niveis), médicos, advo-
gados, engenheiros e similares, além de associa-
¢Oes de moradores, assistenciais, religiosas, fe-
ministas, ou de defesada “cidadania’ em gerall.

1 O material destetexto foi extraido de um trabalho mais
amplo, no qual foram consideradas como modalidades de
vinculagdo associ ativa-sindicaas que seguem: associ agoes-
sindicatos de empresarios, trabalhadores urbanos, traba-
Ihadores rurais e de funcionérios plblicos; de professores,
detodos os graus de ensino; de médicos, advogados, enge-
nheiros; de moradores, assistenciais, religiosas, feministas
e dedefesade“direitos’ ou de“cidadania’; organizagdes
estudantis; clubes esportivos e similares; e, por fim, asso-
ciagdes de prefeitos, vereadores, deputados e similares.
Seguindo as sugestoes de Gaxie e Offerlé (1985), foram
considerados os vinculos associativo-sindicais tanto com
organizacOes de “trabalhadores’ como de “empresarios’

ou outras categorias. Naquel e trabalho, além davinculagdo
associativarsindicados politicos, foram anali sadastambém
asrelagBes entre asindicalizagdo da popul agdo economica
mente ativabrasileirae, no que tange aos politicos, o exer-
ciciodecargosde* confianga” como modalidade de entrada
na carreira politica (ver CORADINI, 2005). No presente
texto, tendo em vista o espaco disponivel, somente sdo
tratadas as rel agbes com associ agdes-sindicatos de empre-
sérios, de trabalhadores urbanos, trabalhadores rurais, de
funcionarios publicos, de professores e, por fim, de médi-
cos, advogados, engenheirosesimilares.
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Esse aumento da proporcéo de politicos com
vinculag8o com associages ou sindicatos ocorre
no periodo de maior intensificacdo da concorrén-
ciaeleitoral. Como ja destacado para outros con-
textos, ndo existem regras que possam ser toma-
das como universais quanto as relagdes entre
engajamento partidario, associativo e outras mo-
dalidades. No caso francés, conforme o trabaho
de Gaxie e Offerlé (1985, p. 113-121), mesmo na
conjuntura favorével da vitéria do Partido Socia-
lista, os politicos cuja entrada ou carreira politica
estava baseadano capital “associativo” eram “ du-
plamente marginais’. Em termos quantitativos,
constituiam uma minoria frente ao conjunto e
qualitativamente, dispunham de menos recursos.
Porém, ao contextuali zar essesresultados, Offerlé
(1998, p. 95-96) destaca que em outros casos
ocorreria 0 contrério, como aquele dos paises
escandinavos ou com partidos trabal histas fortes.
Seja como for, trata-se de desmistificar as rela
¢Oes entre partidos politicos e grupos de interes-
se, examinando suas diferentes modalidades de
transagOes e afinidades?. No que tange a biblio-
grafia internacional, é crescentemente destacada
atendénciado recrutamento de elites politicasem
determinadas profissdes, geramente, caracteriza-
das pelo alto capital escolar, com posi¢éo social
elevada e vinculadas a determinadas esferas de
atividade. Normalmente, esta literatura esta
centrada no estudo das bases sociais e das “car-
reiras’ dos representantes politicos. Portanto, é
atribuida menos importéncia as condi¢des e me-
canismos sociais de legitimagéo da representacéo
politicae, mais especificamente, asuavinculagdo
com grupos de interesse de diferentes modalida-
des3. No que tange ao caso brasileiro, ha uma
literatura relativamente ampla centrada no trata-
mento das relacdes entre o Estado ou a esfera

2 Sobre a necessidade de superar as visdes reificadas das
relagOes entre grupos deinteresse e partidos pol iticos, mos-
trando asinteragdes e as afinidades el etivas e que podem se
estabelecer e se tecer mutuamente, ver Offerlé (1998, p.
127). Isso implica no estudo dos diferentes tipos de redes
de interesse que perpassam as relagdes com os partidos e
com as burocracias publicas (SAWICKI, 1987; BEZER-
RA, 1999).

3 Para um conjunto recente de estudos centrados na
“profissionalizagdo” darepresentagdo politica, ver Borchert
eZeiss(2003). Paraacomparagdo daevolugdo do recruta-
mento dos parlamentares em diferentes paises europeus,
ver Best e Cotta (2000); no que tange especificamente a
Franca, ver Birnbaum (1994).

politica e a organizacdo e representacdo de inte-
resses que, em geral, enfatizam a proeminéncia
do Executivo em detrimento do Legislativo ou da
politica eleitoral. Essa constatagdo possibilitou,
inclusive, a definicdo do processo de expansao
das politicas de garantias sociais como “cidada
nia regulada’ (SANTOS, 1979, p. 75). Porém,
via de regra, ndo sdo tomadas as relagles entre o
engajamento associativo-sindical e partidario esua
eventual interdependéncia ou exclusdo entre si,
bem como sua associagdo com outros recursos e
esferas de agdo.

Como os dados sinteticamente expostos nos
itens seguintes parecem indicar, tanto a ocorrén-
cia de vinculos entre politicos e associagbes-sin-
dicatos como as modalidades postas em prética
ndo dependem apenas das | 4gicas do engajamento
e militancia associativae/ou sindical ou da politi-
ca eleitoral, mas de sua insercdo e inter-relacéo
com uma série de outros recursos e esferas de
atuacdo. Dentre estes, observam-se: 0 grau e 0
tipo de formac&o escolar; as classificagbes e ain-
ser¢do profissiona e, mais especificamente, suas
relac6es com a escolarizagdo, com modalidades
concorrentes de exercicio profissiona e seu sig-
nificado, como estrutura de capital e posi¢éo so-
cial; as relagdes categoriais ou setoriais com 0
universo da politica, como valores, militéncia e
possibilidades de exercicio de cargos de “confi-
anca’ ou beneficios de politicas governamentais.
Nesse contexto, destacam-se ainda as condicles
de origem ou de chegada no que tange as rel acbes
centro-periferia e seus efeitos nos respectivos tra-
jetos sociai s e modalidades de entrada na politica;
e, por fim, sem qual quer pretensdo de exaustéo, a
respectiva situacdo frente ao espectro das orien-
tacBes politicas em concorréncia, além da postu-
ra que se relaciona ao governo em voga e as opo-
sigdes. Em sintese, trata-se de tomar essas rela-
¢des como uma configuracdo especifica no con-
fronto entre modalidades | egitimas de representa-
¢do*. Por um lado, de modo condicionado pela
disponibilidade e pelo grau de conversibilidade de
diferentes tipos de recursos e, por outro, pelo ni-
vel dapoliticaem que seinsere e pelaestruturado
espaco politico na conjuntura histérica em pauta.

4 Paraumadiscussdo maisgeral sobre osconfrontosentre
principios de definicao | egitima de representagéo politica,
ver Bourdieu (1981); paraumaandlise do parlamento fran-
cés, ver Collovald e Gaiti (1990).
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[I. AS PRINCIPAIS MODALIDADES DE ViN-
CULOSASSOCIATIVO-SINDICAIS

Maisimportante do que o crescimento quanti-
tativo da parcela dos politicos que apresenta al-
gumtipo devinculagdo associativa-sindical em seus
respectivos trajetos é sua distribuicdo nas dife-
rentes modalidades desse tipo de vinculo e suas
relagbes com outros indicadores pertinentes. Tra-
ta-se das relagBes dessas modalidades de
vinculagdo com associ agdes-sindicatos as princi-
paisocupacdes nacarreira, adisciplinadatitulacéo
escolar mais alta, a0 montante do patriménio eco-
ndmico e afiliagdo partidariad.

Antes de apresentar as categorias, € necessa-
ria uma rapida descrigéo dagueles que ndo apre-
sentam qualquer vinculo associativo-sindical em
seus respectivos trgjetos (44,7% do universo to-
tal), que também configuram uma categoria es-
pecifica. Um dos aspectos que mais distingue es-
ses sem vinculagdo associativa-sindical € a
escolarizagdo, associando-se mais intensamente
com alguns cursos universitarios mas também
com aqueles sem titulacdo superior. H4 uma pro-
porcdo mais elevada dos que cursaram direito e
daqueles sem titulacdo universitéria (26,8% con-
tra 19,81% do universo total).

Outro item que distingue essa categoriarel aci-
ona-se a sua principal ocupagdo durante a carrei-
ra, com uma propor¢do mais alta para aqueles
“ndo-classificaveis’ ou “outros’ (7,5% contra
4,6% do universo total). Adicionalmente, hauma
concentrag8o maior de outras categorias, parti-
cularmente daquelas cujo trajeto consiste na ad-
ministracdo-propriedade de empresas privadas
sobre aquelas cujo trajeto € composto pela ocu-
pacdo de cargos publicos de “confianga’, ou ain-
da cuja carreira se resume a ocupagdo de cargos
publicos eletivos (6,2% contra 4,5% do universo
total). Em sintese, no que tange ainser¢do social,
os politicos sem vinculos associativo-sindicais
tendem a apresentar um trajeto menos préoximo
do universo escolar; e, no que tange ao tragjeto

5 Em umaprimeiraexploracio do conjunto do material, foi
aplicado um teste de correspondénciamdiltipla, tendo como
varidveis ativas: o principa tipo de associagdo-sindicato
de vinculagao, principais ocupagOes durante a carreira, a
disciplinadatitulacdo escolar, afiliagdo partidaria, a pro-
fissdo declaradae, por fim, o montante do patrimdnio eco-
némico. Além disso, foram utilizadas cercade 70 varidveis
ilustrativas. Paramais detal hes, ver Coradini (2005).

“profissional”, mais diretamente associado a pro-
priedade e/ou gestdo de empresas privadas, ou
ainda as ocupacdes menos codificadas.

O gue mais distingue essa categoria sem qual -
quer vinculo associativo-sindical, contudo, € a
filiagdo partidériae, particularmente, afreqiiéncia
mais acentuada de troca de partido. Relativamen-
teaatual filiag8o (2005), a associacdo maisinten-
sa ocorre com o Partido da Frente Liberal (PFL)
e o Partido Progressista (PP), dentre outros, e o
contrério ocorre com o Partido dos
Trabalahadores (PT) — 7,1% contra 12,2% do
universo total. 1sso significa, em primeiro lugar,
gue o problema das relacdes entre engajamento
associativo efiliacdo partidariadepende dotipo de
partido palitico, diéas, o que foi constatado tam-
bém para a Franga do periodo do governo socia-
lista (GAXIE & OFFERLE, 1985). Em segundo
lugar, essa ocorréncia também aponta para o fato
de que o reforgo do capital politico “associativo”
tende a estar diretamente associado com a expan-
sdo do PT, um dos principais aglutinadores, em
termos partidarios, dos portadores desse tipo de
recurso®. Além disso, no que tange atrocade par-
tidos, h&4 uma quarta parte (25,1%) com apenas
uma filiacdo partidaria em seu respectivo tragjeto,
contra quase a terga parte do universo total
(31,3%). Os sem vinculagdo associativa-sindical
concentram-se, em termos proporcionais, parti-
cularmente, na faixa de cinco filiag6es (11,5%
contra 7,4% do universo total) e naguelas por-
centagens mencionadas acima.

[11. OSPOLITICOSVINCULADOSA ASSOCI-
ACOES-SINDICATOS DE EMPRESARIOS

Como exemplo da maior parte dos tipos de
associacdo-sindicato, o primeiro dado a destacar
relativamente aos vinculados a organizacGes de
empresarios é que, em geral, ndo se trata de mera
participagdo como socio, mas de dirigentes. In-
clusive, ha uma propor¢do maior dos que ja exer-
ceram cargos de direcdo em ambito naciona na
respectiva organizagéo (16,7% contra 9,1% do
universo total) ou, entdo, em ambito estadual
(55,3% contra 24,4% do universo total), munici-
pal (7,9% contra 4,1% do universo total) ou regi-
onal (14,9% contra 6,7% do universo total). Es-
sas edtatisticas indicam que, em geral, a partici-

6 Sobreasrelagdesentrefiliagio partidariae posicdo social
de elites politicas, ver Gaxie (1980).
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pacdo em associacdes-sindicatos de empresarios,
pelo menos para os que ingressam na politicaem
ambito nacional, tem um sentido de “carreira’ de
engajamento e exercicio de cargos de direcdo nesse
tipo de organizag&o. Esse sentido, em conjunto
com outras modalidades de engajamento, em di-
ferentes formas de combinacdo, pode compor a
base do sucesso de sua reconversdo em capital
politico.

Um aspecto que se destaca nesse caso diz res-
peito aos recursos econdmicos e escol ares. Quanto
a0 patriménio econdémico, h&4 uma forte associa-
¢do com afaixamais alta, de US$ 1. 000. 000,00
ou mais (33,3% contra 11,5% do universo total).
Além do montante mais elevado, ocorre umacon-
centragdo maior dos que possuem determinados
investimentos, particularmente, financeiros (77,8%
contra 57% do universo total).

Como também seria de se esperar, quanto as
principais ocupagdes durante a carreira, 0s que
mantém vinculos com associagdes-sindicatos de
empresarios concentram-se na categoria daque-
les cujo trajeto resume-se & administrac&o-propri-
edade de empresas privadas (15,9% contra 7,1%
do universo total). Vale salientar também a com-
binac&o de administracdo-propriedade de empre-
sas privadas com a ocupacdo de cargos publicos
de“confian¢a’. Finalmente, sublinha-se a catego-
ria daquel es cujas ocupagdes incluem administra-
¢do-propriedade de empresas privadas, cargos
publicos de “confianca’ e também cargos publi-
cos eletivos (11,5% contra 4,9% do universo to-
ta).

Relativamente a disciplina-area da graduacdo
universitéria, ha uma forte associagdo com cur-
sos de mais aplicabilidade prética no universo
empresarial, independentemente da area de conhe-
cimento. Esse é o caso da forte concentracdo de
formados em Administracdo (10,8% contra 4,4%
do universo total), nas engenharias e, em menor
grau, naAgronomia e na Economia.

E no que tange s rel agdes com o espaco poli-
tico que esses vinculados a associagles-sindica-
tosde empresarios configuram demodo aindamais
nitido umacategoriaespecial. Issoinclui afiliagio
partidéria, as modalidades de entrada e o conjunto
do trajeto politico. Quanto afiliagdo partidaria, ha
uma forte correlacdo entre vinculos com associa
¢Bes-sindicatos de empresérios e orientagdo poli-
tica, que se manifesta na concentragdo em alguns
partidos. Além disso, se a quantidade de partidos

abrangidos é relativamente grande, todos mantém
orientagdes politicas muito proximas. A associa
¢do mais forte € com o PFL (21% contra 14,1%
do universo total), seguido do PP (14,3% contra
4,2% do universo total), do Partido Liberal (PL) —
9,5% contra 5,3% do universo total — e, em me-
nor grau, do Partido da Social Democracia Brasi-
leira (PSDB) — 16,2% contra 14,3% do universo
total). Porém, ndo ocorre qual quer caso defiliagdo
a0 PT, eaproporcéo defiliados ao Partido Demo-
crético Trabahista (PDT) — 1,9% contra 3,6%
do universo total —e ao Partido SocialistaBrasilei-
ro (PSB) — 3,8% contra 5,4% do universo total) é
bem menor.

Nos aspectos que concernem as modalidades
de entrada na politica eleitoral, ocorre uma forte
associacdo entre posicdo social e, mais especifi-
camente, estrutura de capital com base em recur-
sos econdmicos, incluindo a entrada na politica
profissional por intermédio de cargos publicos
hierarquicamente mais el evados. Além das condi-
¢Oes favoraveis de reconversio da condicdo de
empresario em cargos politicos e, portanto, da
legitimidade social daquela, isso sugere também
gue os cargos publicos inferiores s&o0 menos atra-
tivos para os empresarios. Portanto, ocorre uma
selecdo anterior as el eicfes que ndo exclui apenas
aqueles sem condi¢des de concorrer, mas tam-
bém agueles cuja posi¢o socia torna pouco inte-
ressantes cargos como o de Vereador. Os primei-
ros cargos eleitorais mais diretamente associados
s80 o de vice-Governador (3,7% contra 0,8% do
universo total) e de Governador, (0,9% contra
0,8% do universo total) embora numericamente
pouco significativos, e de Deputado Federal
(51,4% contra 37,7% do universo total). Toda-
via, 0 cargo de Vereador (13,8% contra 24,6% do
universo total), de vice-Prefeito (1,8% contra 3%
douniversototal) e de Prefeito (8,4% contra8,3%
do universo total), ou seja, os mais periféricos,
sd0 0s menos freglientes como primeiro cargo
eetivo.

Essas condicdes especificas quanto a entrada
napoliticaeleitoral tém efeitos, inclusive, nafase
do trajeto social em que isso ocorre. Uma das
manifestacBes desse fendmeno é a entrada na po-
litica ou, entdo, a ocupacdo do primeiro cargo
eletivo em uma faixa de idade bem mais avanca-
da. Assim, uma propor¢do bem menor dos vincu-
lados a associagOes-sindicatos de empresarios
assumiu o primeiro cargo eletivo entre 19 e 30
anos (9,9% contra 20,5% do universo total), mas
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uma propor¢do mais elevada assumiu o primeiro
cargo entre 41 e 50 anos e, particularmente, aci-
ma de 61 anos (9% contra 3,1% do universo to-
tal).

Além das rel agdes entre categorias ou modali-
dades das variaveis tomadas para um tratamento
estatistico, € possivel um detalhamento maior com
base no exame dos trgjetos individuais mais re-
presentativos dos diferentes padrées’. Porém, ini-
cialmente, é necessario destacar que ndo estdo em
pauta as rel ages dos empresarios brasileiros com
0 espaco politico, mas do universo formado pelos
deputadosfederais, senadores e ministros de 1994
a 2003. Em outras palavras, trata-se de politicos
recrutados com base nas disputas eleitorais, com
excecdo de alguns ministros que ndo ocuparam
cargos eletivos anteriormente. Embora extrapole
os limites do presente trabalho, tudo indica que,
particularmente para 0os empresérios do grande
capital, as disputas eleitorais ndo constituem a
principa modalidade de acdo politica. Um dosefei-
tos desse processo, mesmo sendo o caso de poli-
ticos de ambito nacional, € uma presenca mais
efetiva de “empresarios rurais’ ou de represen-
tantes da Confederacdo Naciona da IndUstria ou
das*“ pequenas e médias’ empresas e ndo de orga-
nizag6es como, por exemplo, a Federagdo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (Fiesp).

Segjacomo for, é possivel delinear um conjun-
to deindividuos cuja principal base de entrada na
politica sdo as atividades associativas-sindicais.
Assumindo dimensdes numéricase, portanto, elei-
torais, esse tipo de base social ndo chega a ser
muito significativo, pois sempre ha um conjunto
de esferas de acdo. Esse quadro pode ser consti-
tuido pela ocupacdo de cargos publicos de “con-
fianca’s, pela atuac&o e por investimentos em or-
ganizagBesassociativo-sindicais, pelaposse e pelo
uso de empresas de comunicacdo de massa, pelo

7 No trabalho do qual foi extraido o material desse texto,
foram tomadas algumas dezenas de individuos que se
posicionam no extremo dos pélos dos primeiros eixos
fatoriais, dentre os quais aqueles dos “empresarios’, em
0posiGao aos “trabalhadores”, que formam o primeiro eixo
da andlise de correspondéncia multipla. Consideraram-se
aindaaguelesvinculados aassoci agdes-sindicatos de médi-
cos, advogados, engenheiros e assemel hados, que configu-
ram um poélo do segundo eixo, em oposi¢do ao pdlo dos
“empresarios’.

8 Namencionada andlise doscargos de“ confianca’ como
modalidade de entrada na politica profissional, foi consta-

exercicio de alguma outra atividade profissional
paralela, em sintese, recursos e atividades com
possibilidades de conversdo em influéncia politi-
ca(BRAUD, 1985) e chances eleitorais.

Embora ndo sgja excludente com relagdo ao
anterior, se depreende um segundo conjunto de
individuos cuja condicdo de empresério decorre
de um desdobramento daquela de “herdeiro” de
um determinado “cl&" de “oligarquia regiona”,
com um longo histérico de participag@o de mem-
bros do grupo familiar em atividades politicas.
Esse é 0 padréo que mai's se aproxima da hipotese
de Badie e Hermet (1983, p. 189-195; BADIE,
1994, p. 191), para os quais, devido a fenbmenos
como 0 neopatrimonialismo, as relagdes entre a
acumulacdo de capital econdmico e a agdo politi-
cano chamado “terceiro mundo” seinvertem. Ou
sgja, hesse caso, € a partir do poder ou dainfluén-
cia politica que aumentam as chances de enrique-
cimento.

Uma outra modalidade de relacéo com a con-
dicdo de empresario, que tem efeitos naentrada e
na propria carreira politica, consiste na utilizacdo
de determinada formacao profissional em associ-
acdo com outros recursos. Trata-se de detento-
resdetitulosuniversitarioscom forte aplicabilidade
prética e valorizados no mercado econdémico,
como € 0 caso de certos médicos, advogados,
dentre outros.

Além desses diferentes padrfes de relaciona-
mento com a condicéo de empresario e seus efei-
tos na entrada e no trajeto politico, um outro ele-
mento a ser considerado s&o as modalidades de
usos dos vinculos associativo-sindicais na politi-
caeleitoral. A entrada e a carreira politica podem
estar mais diretamente centradas na“ organizagéo
deinteresses’ (OFFERLE, 1998) empresariaisou,
entdo, de modo mais compdsito, incorporar ou-
tras bases politicas, socialmente mais ou menos
distantes do universo empresarial.

tado que sdo quantitativamente mais importantes do que
oscargoseletivos. Porém, apesar dasdiferencasedadiver-
sidade de recursos e de principios de legitimagdo
subjacentes, modalidades de exercicio de cargos poli-
ticos sdo complementares, ndo se configurando, portanto,
uma oposi¢do mais profunda entre a entrada na politica
por meio de altos cargos na administragdo publica e a
legitimac&o pela politica eleitoral, como no caso francés
(BIRNBAUM, 1994, p. 78 e passim; BOURDIEU, 1989;
GARRIGOU, 2001).
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Esses padrdes ndo tém nada de excludente, e
o trajeto de um mesmo individuo pode incorporar
v&rios deles - em um mesmo momento ou em
fases distintas. Um caso exemplar dessa suces-
s80 de esferas de engajamento e militanciaé o de
Marcelo F. Barbieri, que comegou com afase de
militancia estudantil, passando pelo exercicio de
cargos de “confianca’ para, posteriormente, se
concentrar na atuagdo como lider empresarial.
Nesse caso, a entrada na politica eleitoral ocorre
nessa Ultima fase, mas, em outros, pode aconte-
cer em momentos anteriores, mudando, assim, o
peso relativo de cada esfera de atuag@o no res-
pectivo trajeto politico. Outros, como Jodo R.
Mendes, apresentam uma entradanapoliticaelel-
toral mais diretamente associada a uma carreira
de dirigente de associacbes-sindi catos empresari-
ais em ambitos estadual ou nacional. Porém, se
carreira de dirigente de organizacdes empre-
sariais pode ser decisiva como recurso eleitoral
nesse universo, isso ndo exclui fortesinvestimen-
tos em filantropia ou, mais especificamente, em
organizagdes de assisténcia dirigidas a popul acéo
da periferia urbana

Como parece evidente, nesse padrdo, a atua-
¢&0 em associagdes-sindi catos de empresariostem
um caréter de grupo de interesse, centrada nas
relac6es do universo empresarial com as politicas
governamentais. Além desse aspecto, asbaseselei-
torais dependem da agregagdo de outras esferas
de atuacdo, por exemplo, a politica estudantil, a
assisténcia social, o exercicio de cargos de “con-
fiangca”, dentre outras. Um outro elemento — ge-
ralmente, presente dentro de determinado grau no
trajeto damaior parte de politicosempresarios—é
a respectiva posicao nas relagdes centro-perife-
ria. Esse cendrio se manifesta, principal mente, por
uma entrada na politica eleitoral ocupando, inici-
almente, cargos em ambito local —como o de Pre-
feito — e, posteriormente, assumindo fungdes de
Deputado Estadual e/ou Deputado Federal. Em
muitos casos, anteriormente a esse trgjeto politi-
co em elevagdo, também ocorreu uma forte as-
censdo social, pela acumulagéo de capital econb-
mico. Evidentemente, esse padrdo de entrada na
politicatem um caréter fortemente privatistaendo
“militantista’ ou politicista®. O caso de Roberto
Argenta ilustra essa afirmagéo. Além de ter se

9 Sobre asrel agdes entre as empresas sob control e familiar
e suamoral especifica no que tange a familia, a escola, a
religido, e a ética politica, operando uma espécie de

transformado em grande empresario e dirigente
de associagdes-sindicatos de empresérios, entrou
na politica eleitoral como Prefeito de um munici-
pio do interior do Rio Grande do Sul (Igregjinha).
Contudo, mantém fortes vinculos com determi-
nado pdlo do catolicismo, sendo, inclusive, um
dos fundadores da Partido Humanista da Solidari-
edade — iniciativa certamente associada ao fato de
ter sido seminarista najuventude. O partido é de-
finido como de“inspiragdo socia-cristd’, aémde
apresentar referéncia étnica de descendénciaitali-
analo,

Esse carater ndo militante e pretensamente
apolitico fica ainda mais acentuado no caso da
queles empresarios que se tornam ministros en-
carregados de alguns mini stériostidos como “ eco-
ndmicos’, sem ter exercido qualquer cargo elei-
tora e, inclusive, semfiliacdo partidaria. Tal exem-
plo aplica-se ainda a alguns ministros do governo
de Fernando H. Cardoso, como Celso Lafer, ndo
vinculado formalmente a direcdo de associacbes-
sindicatos de empresarios.Esse € o0 caso dos mi-
nistros do Desenvolvimento, Indistria e Comér-
cio Exterior (Luiz F. Furlan) edaAgricultura, Pe-
cuéria e Abastecimento (Roberto Rodrigues), que
assumiram em 2003. Apesar de sua imagem de
intelectual e de sua carreirade professor universi-
tario, Celso Lafer, além de anteriormente ter exer-
cido o cargo de Ministro das Rel actes Exteriores,
integra um grupo familiar que é proprietario de
uma das maiores organizagdes empresariais do
Brasil e com lacos de parentesco com diversos
dirigentes das principais federag6es industriais -
Federacédo das IndUstrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp) e Centro das Industrias do Estado de Séo
Paulo (Ciesp). Esse exemplo é umaboaindicacdo
de que o universo empresarial e 0 engajamento
em organizacOes corporativas, a condi¢do de in-
telectual e aformag&o de clas em bases econdmi-
cas modernas, nas condi¢cBes em pauta, podem
estar personificadas em um mesmo trajeto social
individual ou familiar.

“despolitizacdo” , a medida que tende aremeter os proble-
mas a ordem “pessoal” e do que é “vivido”, ver Bourdieu
(1989, p. 402). Sobre as l6gicas sociais que induzem ao
apolitico, particularmente no caso das organi zagdes huma-
nitarias, ver Siméant (2003).

10 Em 2000, foi organizado um Primeiro Encontro de Par-
lamentares de Origem Italiana, em Roma. Nesse encontro,
participaram 35 deputados federais e trés senadores brasi-
leiros, entre os quais, 0 préprio Roberto Argenta.
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Entre os “herdeiros de clas’, a condi¢cdo de
empresario é decorrente de vincul os prévios com
a esfera palitica. Fernando Bezerra de S. Coelho
pode exemplificar constatagdo. De “familia
tradicional na politica”, em Pernambuco, sobri-
nho de um Deputado Federal, Governador e Se-
nador (Nilo Coelho) e de outro Deputado Federal
(Osvaldo Coelho), sua “carreira sempre foi
marcada pela participagdo simulténea em ativida-
des privadas e cargos publicos’ (ABREU, 2004).
Nessas condi¢des, a gestdo das herangas, tanto
econdmica como politica, do grupo familiar se
confunde com a atuacao “profissional”, em asso-
ciagbes-sindicatos empresariais e com 0 exerci-
ciodecargospublicos, de* confianga’ ou eletivos.
A propria participacdo em associ agfes-sindicatos
de empresérios se sobrepde a outras redes de in-
teresses, politico-eleitorais ou de compromissos
familiares!™.

Paraentender melhor a situagéo daqueles que,
apartir de determinada heranga— incluindo a po-
|itica—, direcionam-se para o universo empresari-
a evice-versa, valeressaltar, dentre outros, o per-
curso de Guilherme C. de Melo, que se
autoclassificaadvogado. Filho de um Senador, neto
de um Governador e genro de outro ex-Governa-
dor e de uma Deputada Estadual pelo Piaui, tam-
bém teve um trajeto composto pela ocupacdo de
cargos publicos, atividades empresariais e dire-
¢80 de associ agBes-sindicatos de empresérios. Por
um periodo de cerca de 20 anos, foi Presidente
da Federagéo das Industrias daguel e estado e par-
ticipou da diretoria de uma série de organizacdes
em ambitos estadual e nacional (como avice-Pre-
sidéncia da Confederag@o Nacional da Industria).
Ou sgja, as condicdes de empresario e de dirigen-
te de grupos de interesse empresariais sdo
interdependentes e podem se confundir com aque-
lade herdeiro politico.

Em um primeiro momento, esse padréo teria
mais afinidade com aregido nordestina e, defato,
pelo menos para 0 universo em pauta, ha uma
guantidade maior de “cl&s politicos’ que, em ge-
ral, incorporam atividades em associagfes-sindi-
catos de empresarios. 1sso, no entanto, ndo signi-
fica que ndo possam ser encontrados casos mui-
to semelhantes na maior parte dos estados ou re-

11 sobreainfluénciadas rel ages de parentesco e de ami-
zade nas relagbes de empresérios com o Estado e seus
efeitos na corrupgao, ver Bezerra (1999, p. 231-254).

gibes brasileiras. Santa Catarina, quase no outro
extremo geografico, expde essa semelhanca por
meio de Jorge Konder Bornhausen. Filho de um
bangueiro e poalitico que foi um dos fundadores
da antiga Uni& Democrética Nacional (UDN),
sobrinho de um Deputado Federal e Governador
do estado, o poder politico do cldno local remon-
taadécada de 1920 do sécul o passado. Apesar da
tentativa dos comandantes da Revoluc&o de Trin-
taparaafasté-los do poder politico apoiando o cla
rival (os Ramos), os Konder Bornhausen recupe-
raram sua importancia (ABREU, 2004). O pré-
prio Jorge K. Bornhausen, apés um periodo como
advogado e diretor de empresas do grupo famili-
ar, aos 29 anos “ingressou na politicapelaméo do
pai”, ao ser indicado, durante o regime militar, para
ser Governador. Posteriormente, passou a exer-
cer outros cargos, eletivosede* confianga’, como
agueles de Ministro, de Embaixador e de Senador,
enguanto parentes préximos das novas geragdes
ingressavam napoliticaeleitoral.

Quanto agueles cuja condicdo de empresério
esta vinculada a determinadas profissies, a clas-
sificag8o profissiona insere-se em uma posi¢do
socia de origem que, além de titulos escolares
valorizados, inclui a heranca de capital econdmi-
co consideravel, com investimentos em diversos
setores. O titulo profissional, como o de médico,
por maisimportante que possaser em termos sim-
bdlicos ou paraalegitimagdo do exercicio de car-
gos publicos de “confianca’, é completamente
secundario para a definicdo do conjunto dos re-
cursos e da posicéo social e, em muitos casos,
para a entrada na politica eleitoral. Se, para al-
guns, mais do que a classificagdo e o titulo esco-
lar, a principal base da respectiva posi¢do socia
estdnosinvestimentos econdmicos diversificados,
€m outros casos, ocorre umarel ativa especializa-
¢80 no setor ou ramo da propria profissdo. Esse é
0 caso da vinculagdo do titulo ou da condi¢do de
médico com aquela de empresario, por meio da
transformag@o da Medicina em empresa econd-
mica. No caso de médicos, norma mente, esse
processo ocorre com a posse e o0 controle dos
aparatos técnico e organizacional necessarios,
como clinicas e hospitais.

Ronaldo Caiado, dentre outros, € um caso
expositivo dagueles cujo titulo de médico consis-
te em apenas um componente a mais de uma po-
sicdo socia e politicamente dominante e, smulta-
neamente, um dos representantes dos grandes
proprietarios rurais. De modo semelhante, Fran-
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cisco G. Rodrigues, apesar de se autoclassificar
médico e empresario, tem todo o trgjeto profissi-
onal composto pela administragéo e participagdo
na propriedade de uma série de empresas econd-
micas de diferentes setores, além do exercicio de
cargos publicos de “ confianca” e eletivos e dere-
presentacdo associativa-sindica. O titulo de médi-
codelnocéncio G. de Oliveiratambém é um mero
complemento daquele de empresario, com adife-
renca de que a posse e a administracdo de hospi-
tai's, como empresa econdmica, foi central nafase
inicial de seu trajeto. Apdsumalongacarreirapo-
litica - e da expansdo do patrimdnio econdmico ,
a condicdo de empresario passou a incluir gran-
des propriedades rurais, concessionarias de auto-
moveis, estacles de radio e de televisdo, com um
patriménio cal culado em maisde US$ 5 000 000,00
em 1997. Esse padréo inclui muitos outros exem-
plos, como Jorge Maluly Neto, com o acréscimo,
nesse caso, do peso das referéncias étnicas como
recurso eleitoral e, também, do exercicio de car-
gosde*“confianga’ vinculadosao controledo exer-
cicio médico em prefeituras do interior.

Paratomar um caso exemplar dessas rel agBes
entre a condicdo de empresério e outras profis-
sfes que ndo aMedicinae, mais especificamente,
com a Engenharia, pode ser incluido o nome de
Jaime MartinsFilho, apesar de se classificar como
advogado, engenheiro eempresario. Alias, asclas-
sificagdes” profissionais” multiplas consistemem
uma das caracteristicas mais comuns desse tipo
de politico, o que decorre da multiplicidade de
esferas de atuagdo nas quais inserem-se os titulos
escolarese“profissionais’. Filho de ex-Deputado
Estadual, em seu trajeto profissional, passou cer-
cade 20 anos em cargos de diretoria em diversas
empresas siderargicas e de energia elétrica. Adi-
cionalmente, foi pecuarista e passou um pequeno
periodo como professor de Engenharia. Em ter-
mos de engajamento associativo, chegou a ser
tesoureiro do Sindicato do Ferro em ambito esta-
dual, sendo um dos autores do Programa Nacio-
nal de Ferro-Gusa (1989), e de uma publicacéo
sobre economiaempresarial, aém de sdcio deuma
série de organizagles de produtores rurais e con-
selheiro de um clube defutebol profissional. Como
se pode ver, por setratar de Engenharia, a exem-
plo de outros casos que poderiam ser apresenta-
dos, as relagBes entre a condicéo “profissiona” e
aquela de empresério tendem a envolver grandes
empresas. No entanto, as relacbes com as organi-
zacBes empresariais e com o universo da politica

nédo diferem muito dos padrbes apresentados aci-
ma, visto que é acondi¢do de empresario, ou sgja,
de gestor de recursos e relagbes socias, que se
imp0e.

Por fim, nessas relagdes entre o universo em-
presarial e amodalidade de entrada e carreira po-
litica, cabem alguns casos de empresarios rurais
gue tém como um dos aspectos que mais se des-
tacam a ndo exclusividade e, em muitos casos, a
situacdo secundériadas atividades €/ou investimen-
tos estritamente “rurais’ ou agropecuarios. Viade
regra, trata-se deinvestimentos multissetoriais, que
incluem, em diferentes graus, a producdo priméa
ria

Um outro aspecto sobressalente desses politi-
cos considerados “lideres ruraistas’ é que a atu-
acdo associativa-sindica esta mais diretamente
baseada em “movimentos’ e em modalidades de
mobilizacdo e acdo col etivaparal el as, emboranéo
excludentes — e até complementares — ao
sindicalismo rural patronal. Esse é o caso, por
exemplo, daUnido DemocréticaRuralista(UDR),
das frequentes “marchas’, dos “tratoracos’, dos
“boicotes” ou algo semelhante. Acrescenta-se a
esse quadro aimportanciade modalidades de pres-
s80 politica como as “frentes parlamentares’, no
caso, a“bancadaruralista’ ou Frente Parlamentar
daAgricultura, emboraisso ndo sejaumaexclusi-
vidade dagueles2. Um outro aspecto que se des-
taca € que amaior parte desses politicos “lideres
ruralistas’ é herdeira de “clas’ de “oligarquias’
regionais ha muitas geracfes atuando na politica
e, portanto, ndo se trata de algumanova categoria
rural socialmente dominante. Evidentemente, esse
fato ndo exclui “novos entrantes’ na condicdo de
grande proprietério rural e de politico, em setores
e situagdes especificas.

Alguns dos casos exemplares desses politicos
“lideres ruralistas’ e herdeiros de clas de oligar-
quias politicas sdo, inclusive, aqueles mais divul-
gados pela imprensa, como Abelardo L. Lupion
Mello, Ronaldo R. Caiado, dentre outros. O pri-
meiro, Abelardo L. Lupion Mello, que se classifi-
ca como agropecuarista e empresario, é filho de
um também empresério paranaense, eleito duas
vezes Governador do Estado. Além disso, foi um

12 paramais detal hes sobre acomposi¢&o da Frente Parla-
mentar daAgriculturaou “bancadaruralista’, além dos pro-
priosarquivos daCamarados Deputados, ver Vigna(2001).
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dos principais protagonistas nos conflitos
fundiérios no Oeste daguele estado, nas décadas
de 1940 e 1950, com muitos choques armados
com*“colonos’ ou pegquenos proprietariosimigran-
tes, dos quais resultaram muitas mortesl3. Em
todo caso, de todos esses conflitos e apropriacéo
fundiéria, descritos na auto-apresentagdo como
“pioneirismo”, resultou aquilo que é definido pe-
| os préprios representantes como “0 maior grupo
empresarial paranaense, um dos maiores do Bra-
sil”, com base, inicialmente, na exploracdo de
madeira(ABREU et al., 2004). De qual quer modo,
trata-sedeum “ruralismo” que, pelo menos quanto
a seus representantes associativos e politicos, ndo
esta diretamente associado a algo que possa ser
definido como economicamente “tradicional” ou
“improdutivo”.

Aindamais associado aalgunsindicadores de
“modernidade” e com altatitulac8o escolar (dife-
rentemente de Abelardo L. P. Mello, que conta
apenas com curso superior incompleto), destaca-
se Ronaldo R. Caiado, que se autoclassificacomo
médico, professor e produtor rural. Natural do
interior de Goiés, é neto de um ex-Deputado Fe-
deral e Senador noinicio do século XX e*“um dos
mais temidos coronéis de Goias, liderando a oli-
garquia Caiado entre 1910 e 1930, deposta [...]
por Getllio Vargas. Seutio, Brasil Ramos Caiado,
foi Presidente do estado de 1925 a 1929 e Sena-
dor entre 1929 e 1930. Mério [...] Caiado inte-
grou ajunta governativa gue assumiu o poder em
Goiés com aRevolugdo de 1930, tendo sido ainda
congtituinte em 1934 e Senador de 1935 a 1937.
No minimo, cinco de seus primos foram politi-
cos’ (ABREU et al., 2004). Origens sociais as-
sim podem parecer completamente em desacor-
do com a procura pelo curso e pela profisso de
Medicina, apesar de haver véarios médicos na fa-
milia, ou melhor, médicos politicos. Porém, além
do curso na Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, realizou uma série de estagios, tanto nessa
cidade como em Paris. Teve, inclusive, uma pu-
blicago sobre M edi cina editadana capital france-
sa, apesar de seu breve periodo de exercicio pro-
fissional no local. Embora mais centrado na con-
dicdo de" pecuarista’, otrgjeto de Jaime Fernandes
Filho, para mencionar apenas mais um caso
expositivo, ndo se distancia dos expostos acima.

13 sobre esses conflitos fundiarios, ver o estudo de
Forewaker (1982).

Apesar de seu titulo escolar mais alto ser o de
técnico em Agropecuaria, seu trajeto de
engajamento associativo circunscreve-se nas or-
ganizacBes de representacdo de interesses da pe-
cuariaem ambito estadual. Seu capital derelagcdes
sociais - e, mais especificamente, de parentesco e
de influéncia politica - inclui o casamento com a
filha de ex-Presidente do Banco do Brasil e do
Banco Econdmico (Angelo C. de S4). Portanto,
como mencionado, aexemplo damaior parte des-
ses politicos considerados “lideres ruralista’, os
vinculos com a producdo agricola sdo apenas um
componente — em geral, secundario — da posicéo
socia e do conjunto de atividades “ profissionais’
e de representacdo de interesses.

Um ultimo padréo de associacdo entre a con-
dicdo de empresério rural e agdo politica, menos
dependente de origens sociais altas, esta mais
centrado no chamado “poder loca”, ou no exer-
cicio de cargos de Vereador e de Prefeito, para
posteriormente ser el eito Deputado Federal. Como
um dos casos exemplares, pode ser tomado Nel-
son Meurer, que se autoclassifica simplesmente
como pecuarista. Natural do interior de Santa
Catarina, teve trajeto de produtor rural e politico
baseado em Francisco Beltréo (PR), ondefoi Pre-
sidente do Sindicato Rural Patronal em &mbito
municipa . Comegou acarreiracomo Prefeito, dém
de ser o0 Presidente de uma cooperativade el etrifi-
cacdo rural. Posteriormente, foi eleito Deputado
Federal por diversos mandatos, mudando varias
vezes de partido, todos politicamente préximos
(Arena, PPR, PPB).

IV. OSPOLITICOSVINCULADOSA ASSOCI-
ACOES-SINDICATOSDE TRABALHADO-
RESURBANOS, RURAISE DE FUNCIONA-
RIOSPUBLICOS

Os politicos que mantém algum tipo de vincu-
lo com associacfes-sindicatos de trabalhadores
(104 individuos, ou 11,5% do universo total) con-
figuram a categoria que pode ser tomada como a
maisdiretamente opostaaquelaformadapelosvin-
culados a associagdes-sindicatos de empresarios.
Dentre as caracteristicas ou indicadores mais es-
pecificos, destacam-se as modalidades de inser-
¢ao profissional, de escolarizagéo, defiliacdo par-
tidéria e de entrada e subsequente carreira politi-
ca.

Antes de apresentar estas caracteristicas es-
pecificas, no entanto, cabe qualificar o tipo de
vinculagdo predominante com associagdes-sindi-
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catos. Seguindo o exemplo de outras categorias,
trata-se de dirigentes e ndo de meros socios. Ou
sgja, ha umaforte associacéo entre a condicdo de
politico eleito em &mbito nacional, que compde o
universo em pauta, e a ocupagdo de cargos de
direcdo em diferentes niveis, nas respectivas or-
ganizagBes. O tipo de cargo mais frequentemente
ocupado é o de dirigente em ambito estadual, exer-
cido por quase metade (48,6% contra 24,4% do
universo total), seguido de perto pelos que ocu-
param cargos de direcdo em ambito nacional
(22,9% contra 9,1% do universo total) ou regio-
nal (17,1% contra6,7% do universo total). A ocu-
pacdo de cargos de diregdo em &mbito municipal
€ menos freqliente, embora em uma propor¢ao
acima da média (5,7% contra 4,1% do universo
total). No entanto, ha uma quantidade insignifi-
cante dos que sdo apenas membros ou sécios
(4,8% contra 4,2% do universo total).

Relativamente as principai s ocupagdes na car-
reira, a primeira modalidade associada com mais
intensidade é constituida por aqueles cujo trgjeto
€ composto pela condicdo de empregado ou fun-
cionario de empresas privadas com o exercicio
de cargos de direcdo de organizagdes sindicais
(22,2% contra 2,6% do universo total). A segun-
damodalidade, pelaordem deimportancia, éaguela
cujo trajeto é formado pela composicao, simulté
nea ou sucessiva, de servico ou administragdo
publica com a ocupagdo de cargos publicos de
“confianca’ (21,3% contra 12,9% do universo
total). A terceira modalidade é composta por um
grupo cujo trajeto é formado pela condicdo de
servidor publico com a ocupagéo de cargos de
direcdo sindical (14,8% contra 2,5% do universo
total). Ha outras modalidades com algumaimpor-
téncia, como aguela em que o trgjeto é formado
pela condicdo de funcionario de organizactes e
ou empresas privadas com a ocupagdo, simulté-
nea ou sucessiva, de cargos publicos de “confi-
anca’ e/ou eletivos (4,6% contra 2,2% do univer-
so total).

No que tange a érea do titulo de graduagéo
universitéria, ressalta-se a associagdo mais forte
com as chamadas Ciéncias Humanas (Ciéncias
Sociais, Pedagogia, Letras, Filosofia, Teologia,
Histériae Servico Social, com 13,2% contra8,7%
do universo total) e com os sem titulo universita-
rio ou com curso superior incompleto (27,4%
contra 14,7% do universo total). Entretanto, ndo
ha qualquer ocorréncia de formados em Agrono-
mia, uma propor¢do bem menor de formados em

Direito (20,8% contra 29,8% do universo tota),
em Economia (2,8% contra 6,8% do universo
total) e em Medicina (4,7% contra 12,9% do uni-
verso total).

Como seria de se esperar, ha umaforte corre-
lacdo com 0 montante do patriménio, apesar da
incidéncia de somente dois casos dos sem
patrimdnio ou com até US$ 10 000,00. As maio-
res concentragGes ocorrem nas faixas de US$ 10
000,00 a US$ 50 000,00 (14,7% contra 6,9% do
universo total) e nagquela entre US$ 50 000,00 e
US$ 100 000,00 (10,1% contra 4,2% do univer-
so total), em detrimento de todas as mais eleva
das, particularmente naquelade US$ 1 000 000,00
ou mais (2,8% contra 11,5% do universo total).

Quanto as relagBes com o universo politico,
as caracteristicas proprias abrangem tanto a
filiagdo partidéria como as modalidades de entra-
da e de trgjeto politico. Relativamente a filiagéo
partidaria, um dos aspectos que se salienta é a
forte concentragdo em apenas um partido (PT) e
a continuidade da adesdo, indicada no confronto
entreaprimeiraeaultimafiliagdes e o nimero de
alteragdes no decorrer do trajeto. Nada menos do
gue 57,7% contra 18,2% do universo total tem o
PT como a ultima filiagdo partidéria. Além dele,
apenas o PSB (5,8% contra’5,4% do universototal)
e o0 conjunto de pequenos partidos
quantitativamente pouco significativos (1,9% con-
tra1,4% do universo total) contam com uma pro-
porcdo ligeiramente superior daqueles que apre-
sentam vinculo com associagfes-sindicatos de
trabalhadores urbanos, rurais e de funcionarios
publicos. Todavia, alguns partidos, como o PPS,
ndo contam com qual quer filiacdo dagueles; e ou-
tros apresentam pouquissimos casos (PP, com dois
individuos, e o PDT, também com apenas dais).
Nesse caso, ao comparar aultimafiliacdo partidé&
riacom aprimeira, os resultados sdo praticamen-
te os mesmos. Além disso, ha uma alta proporgéo
dos que tém o PT como primeirafiliacdo partida
ria. Conseguientemente, amaior parte teve apenas
uma filiacdo partidaria (65,7% contra 31,3% do
universo total), e o restante se concentra nafaixa
de duas filiagbes (18,52% contra 22,6% do uni-
verso total).

Além dos cargos nas préprias organizactes
associativasou sindicais, osvinculadosaessetipo
de organizagdo destacam-se também pela ocupa
¢do de cargos de diregdo em partidos politicos.
Assim, vale sdlientar a participagdo como mem-
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bro de diret6rio ou comissao executiva estadual e
0 exercicio de cargos de dire¢do, e ndo apenas
como membro de diret6rio ou comissao executi-
vaestadual ou regional.

Nesse contexto, ficam evidentes os efeitos de
umasituacdo propriano ciclo devidarel ativamente
acarreirapolitica. Eles manifestam-se de diferen-
tes formas. uma delas refere-se a idade, compa-
rativamente ao conjunto do universo e, mais ain-
da, frente agquel es vinculados a associ agdes-sindi-
catos de empresarios. Para os que mantém vin-
culos com associagBes-sindicatos de trabal hado-
res urbanos, rurais e de funcionarios publicos, por
um lado, afaixaetariamaisdiretamente associada
€ de 41 a 50 anos em 2000 (55% contra 35,7%
do universo total), seguida pela de 31 a 40 anos
(17,4% contra 12,6% do universo total). Por ou-
tro, significativamente, além de uma menor pro-
porcdo nas faixas etérias mais elevadas, como a
de mais de 60 anos (6,4% contra 14,5% do uni-
verso total) e naquela de 51 a 60 anos (21,1%
contra 34,8% do universo total), ndo ha nenhuma
ocorréncia com menos de 20 anos, embora essa
faixa etaria sgja significativa para o conjunto do
universo. Esses dados permitem diferentes inter-
pretacdes. A mais plausivel € a de que aofertade
condigBes de engajamento e militanciano periodo
anterior dificultavao ingresso napoliticaprofissi-
onal. Tal interpretacéo pode abranger tanto o
engajamento associativo ou sindical como sua
“politizacdo” (LAGROY E, 2003) ou reconversao
em atuacdo politico-eleitoral. Visto sob uma ética
complementar, o cenario sugere que os individu-
0s provenientes desse tipo de sindicalismo, por
seus recursos frente as condigdes de competicéo
politico-eleitoral, mantém uma taxa de sobrevi-
véncia menor como politicos, com um ndmero
reduzido de cargos eletivos. Essa suposicéo, no
entanto, teria de ser especificada por um exame
de cada caso, cujas informagdes disponiveis nem
sempre permitem um detalhamento mais apura-
do.

Esse “efeito geracdo” transparece também no
ndmero bem menor de mandatos el etivos ja exer-
cidos. A faixa mais diretamente associada € a de
apenas um mandato (30,6% contra 16,6% do
universo total), seguidapelade doise peladetrés
mandatos. Ha, porém, somente dois casos com o
exercicio de oito ou mais mandatos, embora essa
ocorréncia sgja significativa para o conjunto do
universo (5,6%). Algo semelhante ocorre em to-
das as faixas de mais de seis mandatos.

Por fim, no que tange a “ entrada na politica’
ou ao primeiro cargo eletivo, nota-se uma con-
centragdo maior no cargo de Deputado Federal
(51,5% contra 37,7% do universo total), em de-
trimento do cargo de Deputado Estadual. Isso
evidencia que, a exemplo dos vinculados a asso-
ciacBes-sindicatos de empresdrios, so portado-
res de recursos politicos mais “centrais’, ou, no
minimo, com menos afinidades ao exercicio de
cargos em ambito “local”.

No gue tange aos representantes de categorias
de operéarios e de funcionérios do setor de servi-
¢os, 0 aspecto mais geral que se sobressai é a
associacdo muito direta com alguns ramos espe-
cificos da economia. Isso poderia suscitar, inclu-
sive, discussbes normativas sobre a
“representatividade” sindical ou politicadas dife-
rentes condigdes de classe ou categorias profissi-
onaisl4. O que estd em pauta, no entanto, cir-
cunscreve-se aos problemas analiticos das rela-
cdesentre 0 engajamento eamilitanciasindicaise
o0 recrutamento de elites politicas.

No caso estudado, a categoria dos operérios é
composta, principalmente, por empregados
metal Urgicos e aquela dos funcionérios do setor
deservigos. Estalltimaconsiste, basicamente, em

14 parauma comparacio entre a bibliografiafrancesaea
norte-americana e a possibilidade da associagdo com um
certo normativismo na utilizagdo de indicadores
sociograficos em detrimento de variaveis de cunho politi-
co, ver Sawicki (1999).

No mencionado trabalho, do qual foi extraido o material
deste texto, utilizando as sugestes de Gaxie (1980) e os
dados da PesquisaNacional por Amostrade Domiciliosde
2002 (IBGE, 2003), foi calculado o indice de Representa-
¢&o Politica, além do grau de sindicalizag&o, paraos dife-
rentes agrupamentos ocupacionais. Quanto ao Indice de
Representaco Politica, destacam-se, em primeiro lugar, os
classificados como profissionais das ciéncias e das artes,
seguidos pelos dirigentes em geral. Além desses agrupa-
mentos, apenas um conjunto de ocupagBes mal definidas
apresentaum alto indice de representagéo politica. Do res-
tante, somente os militaresrevelam um indice significativo.
Quanto aos técnicos de nivel médio e aostrabal hadores de
diferentes setores, esse indice é muito baixo, e, no caso
especifico dos trabalhadores de servicos, vendedores e
prestadores de servigos do comércio, quase nulo. Esse bai-
x0 indice de representacao politica, no entanto, ndo signifi-
ca que ndo possa haver uma quantidade consideravel de
politicos originarios de algumas dessas categorias
ocupacionais, namedidaem que elaabarcaumaquantidade
maior dapopul agdo economicamente ativa, como €0 caso,
por exemplo, dos trabal hadores dos servicos.
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bancérios e empregados de grandes empresas, boa
parte das quais de controle estatal ou misto. Po-
rém, esses aspectos estdo longe de esgotar as
condi¢des concretas e as préticas de engajamento
emilitancia e seus efeitos na entrada paraa politi-
caeleitoral. Nesse sentido, devem ser incorpora
dos na andlise pelo menos trés outros
condicionantes: as interagdes com outras esferas
de militncia, com graus variaveis de afinidade
com a atuagdo sindical; as respectivas tomadas
de posic¢do nas lutas de concorréncia no universo
de representacdo sindical e frente as centrais; e,
por fim, as respectivas posi¢oes nas rel aces cen-
tro-periferia. Em todo caso, como parcela signifi-
cativa de representantes dos sindicalistas “ opera-
rios’ nesse polo dos “trabahadores’, podem ser
tomados individuos como Miguel S. Rossetto,
VicenteP. daSilva, AntonioL. O. deOliveira, Luiz
S. N. de Oliveirae Manoel do Carlo Vitdrio.

O primeiro, M. Rossetto, pode ser tomado
como caso exemplar, inclusive, de reconversao
bem-sucedida de militéncia sindical em capital
politico, em determinadas condigdes. Tendo co-
megado a carreira profissional como técnico em
mecéanicae de militante sindical em suacidade de
origem (S&o Leopoldo), posteriormente passou a
ser empregado de uma grande empresa de
petroguimica na regido metropolitana de Porto
Alegre. Conjuntamente a umaintensa carreirade
militante e de dirigente sindical, concluiu o curso
de Ciéncias Sociais e passou a disputar cargos
politicos eletivos. Para outros, como Antonio L.
O. de Oliveira - de origem mais periféricae com
menos capital escolar, além damilitanciasindical
-, as demais esferas de militancia estéo mais dire-
tamente vinculadas com associagfes de morado-
res da periferia urbana. Contudo, dentre os traje-
tos de militante sindical mais bem-sucedidos no
universo em pauta, figurao deVicenteP. daSilva.
No caso dele, 0 peso das origens sociais periféri-
cas (filho de pequeno agricultor no interior do Rio
Grande do Norte) esth mais diretamente presente
nafasepréviadacarreirade militantesindical, an-
tesdaimigracdo edo ingresso nacarreirade meta-
[rgico. 1sso porque, apesar dessas origens, aposi-
¢ao central da categoria representada favorece a
ocupacdo de cargos nas insténcias sindicais mais
amplas, como a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT). Mesmo assim, a carreira militante come-
¢ou anteriormente a imigracdo, em grupos de jo-
vensdalgreja Catdlica (ABREU et al., 2004).

Quanto aos “funcionérios’, como ja mencio-

nado, alguns dos casos exemplares sdo personifi-
cados por Olivio de O. Dutra, Joaquim A. C. de
Brito, Pedro Celso, dentre outros. O primeiro, de
origens sociais extremamente periféricas, apos
uma carreira de funcionario de banco estadua e
de dirigente sindical, além da militancia e exerci-
cio de cargos de direcdo partidaria em ambitos
estadual e nacional, passou a disputar e a exercer
cargos politicos eletivos. De modo semelhante,
Joaquim A. C. de Brito, embora menos bem-su-
cedido na carreira politica, concomitantemente a
condicdo de empregado de empresa estadual de
energia, teve umalonga carreira de militante sin-
dical em &mbito estadual. Além disso, essas
militanciassindical e partidariasio articuladascom
aatuacdo e aliderangcano mencionado Movimen-
to Evangélico Progressista. Por sua vez, Pedro
Celso, também proveniente de origens sociais
humildes, tem um trgjeto de militancia e dire¢do
sindical dos empregados de empresas de trans-
porte e, aexemplo dos demais, na CUT nacional,
aémdamilitanciapartidaria

Por fim, paramencionar sinteticamente alguns
casos exemplares de representantes de traba ha-
dores rurais, o primeiro aspecto que se destaca é
a enorme distancia quanto as origens e a posi¢éo
social relativamente aos demais “trabalhadores’.
Essas fortes diferencas quanto as condi¢des soci-
ais de origem desses lideres, e de existéncia das
categorias representadas frente ao conjunto do
sindicalismo edamilitanciaassociativa, aliés, s8o
bons indicadores da eficaciado sindicalismo e da
militancia associativa. Nesse aspecto, eles criam
redes e sistemas de agdo, ou sgja, um “conjunto
de agrupamentos e de associagdes 0s quais con-
tribuem cada um & sua maneira e conforme suas
|6gicas de funcionamento préprias, para a cons-
trucdo de um grupo de referéncia’ (LAGROYE,
FRANCOIS & SAWICKI, 2002, p. 271), que
extrapolam, pelo menos, algumas das condicdes
particulares de existéncia das respectivas catego-
rias representadas.

Entretanto, tais trgjetos podem ser tomados
também como exempl ares quanto ao engajamento
multiplo e, inclusive, das ambivaléncias darepre-
sentacdo classista daquilo que passou a compor a
categoria dos “trabal hadores rurais’15. Como um
caso ilustrativo desse tipo de palitico oriundo do

15 sobre asambivaléncias natilizagao de categoriascomo
aquelade“trabalhador rural” nas mobilizacbeselutassin-
dicais, ver Coradini (1996).
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sindicalismo e dos movimentos de trabal hadores
rurais, pode ser tomado o Deputado Ad&o Pretto.
Ap6s um periodo de militancia nas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs) da Igreja Catdlica e
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) nointerior do Rio Grande do Sul, além da
CUT estadual, seengajou no PT, pelo qual foi deito
para diversos cargos. Como Deputado, sempre
manteve uma forte vinculagdo com organi-
zagBes e movimentos e, na Camara dos Deputa-
dos, com a atuagdo em comissdes como a de
Agriculturae PoliticaRural.

Ja Valdir Ganzer, embora representante do
Para, é oriundo da mesma regido do interior do
Rio Grande do Sul deAddo Pretto (Alto Uruguai).
Sua familia, de origem de “ pequenos proprietari-
0s’, transferiu-se para a area da Transamazénica
na década de 1970. Seu irmao, inclusive, apre-
sentou um trajeto muito semelhante, que abrange
este tipo de engajamento, poisfoi fundador e diri-
gente naciona daCUT, com engajamento na Pas-
toral daJuventude dalgrejaCatdlicaenamilitancia
sindical, aém do exercicio de cargos de direcéo
partidaria. Seu mandato de Deputado Federal, se-
gundo o proprio Ganzer, seriaexercido “deforma
articulada com as organizages do movimento
socia”. Ou sgja, nesse padréo, fortemente asso-
ciado as militancias associativa e sindical, apesar
daguela também partidaria, tanto a candidatura
como o cargo sdo apresentados como algo a ser-
Vico do sindicalismo ou, de modo mais amplo, de
um conjunto de “movimentos sociais’. Por fim,
para tomar apenas um caso de outra regido, mas
muito semelhante, José G. T. da Silva, apesar de
também ser Deputado pelo Pard, é oriundo do in-
terior do Espirito Santo. No entanto, a exemplo
de Valdir Ganzer, sua familia, originada de “la-
vradores”, deslocou-se para a regido da
Transamazobnica na década de 1970. Ap6s uma
carreira de dirigente sindical local e de ter sido
coordenador do Movimento pela Sobrevivénciada
Transamazoénica nas décadas de 1980 e 1990, in-
gressou namilitanciapartidéria, tendo sidoumdos
fundadores do PT em &mbito local.

V. OSPOLITICOSVINCULADOSAASSOCIA-
GCOES-SINDICATOS DE PROFESSORES

Os politicos vinculados a associagfes-sindi-
catos de professores — de 1°, 2° e 3° graus — to-
mados em conjunto (31 individuos, equivalente a
3,1% do universo total), apesar de uma série de
caracteristicas muito proprias, ocupam uma po-

sicdo muito préxima daqueles vinculados a asso-
ciagOes-sindicatos de trabalhadores urbanos, ru-
rais e de funcionérios publicos. Contudo, visando
a uma melhor especificacdo de algumas condi-
¢Oes préprias, no tratamento estatistico, foram
tomados separadamente.

De modo semelhante a outras categorias, em
geral, ndo se trata de meros socios ou participan-
tes desse tipo de organizagdo. Praticamente a to-
talidade (com excegdo de apenas dois casos que
sd0 apenas membros) ocupa, ou ocupou, funcdes
dedireg8o narespectivaorganizagdo. A maior con-
centracdo ocorre nos cargos de diregdo em ambi-
to estadual, que abrange mais da metade (56,7%
contra 24,4% do universo total), seguidos pelos
cargos de direcdo em organizacdes néo
hierarquizadas territorialmente (20% contra 5,8%
do universo total) e, por fim, cargos de diregéo
em ambito nacional.

Quanto as ocupagdes durante a carreira, a ca-
tegoria mais diretamente associada é aquela que
descreve um trajeto composto pelo exercicio do
magi stério secundario em combinagdo com aocu-
pacdo de cargos publicos de “confianga” e/ou
eletivos, abrangendo mais de uma terca parte
(37,5% contra 3,3% do universo total). A segun-
damaior associacdo é com a categoriacujo traje-
to consiste na combinacdo do exercicio do ma-
gistério universitario com a ocupacdo de cargos
publicos de “confianca’ e/ou eletivos (40% con-
tra 7,8% do universo total). Além dessas, apenas
a categoria cujo trgjeto consiste na combinagdo
da condi¢do de funcion&rio ou administrador pu-
blico com ade dirigente sindical tem uma partici-
pacdo significativa (9,4% contra 2,5% do univer-
so total). Portanto, no caso dos professores, as
duas principais modalidades de entrada na politi-
ca profissional ocorrem na reconversdo do
militantismo associativo-sindical em recurso para
a ocupagdo de cargos publicos de “confianca” ou
eletivos e da notabilidade decorrente do exercicio
de cargos de “confianca’ em recurso eleitoral.

Como se trata de vinculos com associagcdes-
sindicatos de professores, apesar de todos os ni-
vels tomados em conjunto, a exemplo de outras
categorias diretamente dependentes da titulagdo
escolar, nesse caso, também hé uma forte associ-
acdo com determinadas areas no curso de gradu-
acdo universitaria. Dessamaneira, ndo existe qual -
quer caso sem escolarizagdo universitaria (contra
14,7% do universo total) e apenas um caso com
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Curso superior incompleto. A associacdo maisforte
ocorre com o conjunto formado pelas chamadas
Ciéncias Humanas e Sociais, que contemplamais
de uma terca parte (34,4% contra 8,8% do uni-
versototal). A segundadel as vincula-se aum con-
junto dedisciplinas heterogéneas, abrangendo mais
de uma quarta parte (25% contra 14,7% do uni-
verso total). Na maior parte dos casos, trata-se
de cursos menos “tradicionais’ e com reduzida
valorizag8o socia. Em terceiro lugar, com uma
participacdo quantitativamente bem menos signi-
ficativa, aparece a Medicina como &rea de gradu-
acdo universitaria. O restante divide-se entre Eco-
nomia e Direito, mas, embora quantitativamente
muito significativo, em uma propor¢do inversa
(9,4% contra 29,8% do universo total formado
em Direito), a exemplo das Engenharias (com
apenas um caso ou 3,1% contra 10,2% do uni-
verso total). Visto que a distribuicdo por discipli-
nas esté diretamente associada com a divisio se-
xual, e as mulheres aproximam-se mais das cha
madas Ciéncias Humanas, os vinculados a asso-
ciagOes-sindicatos de professores constituem a
Unica categoria com uma proporcao significativa
do sexo feminino, atingindo uma terca parte
(31,3% contra 6,2% do universo total). Em sin-
tese, fica evidente uma forte correlag@o entre o
tipo e aimporténcia social e econdmica do titulo
universitario e a distribuic8o entre as associagfes
de empresarios ou, por um lado, de médicos, ad-
vogados, engenheiros e assemelhados e, por ou-
tro, de professores. Porém, se maxima vale
para o tipo de curso, 0 inverso ocorre com o grau
de titulacdo. Além da titulag&o escolar, em geral,
mais alta, embora em uma proporcéo menor do
gue os vinculados a associagdes-sindicatos de
médicos, advogados, engenheiros e assemel hados,
uma quantidade bem acima da média dos filiados
em associagBes-sindicatos de professores tem al-
gum curso de pds-graduacdo, seja de mestrado
(18,5% contra 5,2% do universo total), de douto-
rado (11,2% contra 4,3% do universo total), ou
de especiaizacdo (30,8% contra 18,0% do uni-
verso tota).

No que tange ao patriménio, as faixas de mai-
or concentracdo podem ser consideradas como
médias ou baixas, a comecar pela de US$ 10
000,00 a US$ 50 000,00 (19,4% contra 6,9% do
universo total), seguida pela de US$ 50 000,00 a
US$ 100 000,00 (19,4% contra 4,2% do univer-
so total), o que ndo é o caso da faixa de

US$ 100 000,00 a US$ 500 000,00, que abrange
uma parte rel ativamente significativa, emboraem
menor propor¢do do que o conjunto do universo
(12,9% contra 22,5% do universo total). Nesse
caso, no entanto, € necess&rio considerar que as
informagdes rel ativas ao patrimdnio ndo sdo exaus-
tivas e, paraaquel esvinculados aassoci agdes-sin-
dicatos de professores, os sem informagdes che-
gam a 42,7%. Mas, além do montante do
patrimdnio, o vinculados a associagdes-sindicatos
de professores caracterizam-se também pela me-
nor propor¢do dos que mantém determinados in-
vestimentos, particularmente, financeiros. Trés
guartos contra menos da metade do universo total
(75% contra 43%) dos com informagdes disponi-
veis ndo tém qualquer investimento financeiro.

Osindicadores que destacam mais fortemente
0s vincul ados a associagfes-sindicatos de profes-
sores, porém, sdo agueles relativos ao trajeto po-
litico e, dentre estes, afiliagdo partidéria. Se, no
caso dos vinculados a associagdes-sindicatos de
empresarios ocorre uma certa concentragdo em
alguns partidos (particularmente o PFL e o PPB)
e dos vinculados a associagdes-sindicatos de mé-
dicos, advogados, engenheiros e assemelhados,
ha uma dispersdo que ndo resulta em associacoes
mais efetivas (pequena concentragdo no PDT, no
PPS, no PSB e no conjunto de pequenos parti-
dos), a forte vinculag&o a associagdes-sindicatos
de professores € com o PT, que abrange mais de
guatro quintos das filiagbes (82,1% dosfiliados a
associagdes-sindicatos de professores contra ape-
nas 18,2% do universo total). Esse partido € o
Unico ao qual os vinculados a associagtes-sindi-
catos de professores, de todos os niveis, mantém
uma propor¢do maior de adesdo. Do restante, em
uma dimensdo bem menor, uma parte é filiada ao
PSDB (10,4% contra 14,1% do universo total) e
ao PMDB (com apenas dois casos). Os demais
partidos ndo contam com qual quer ocorréncia de
filiacdo (tomando-se a Ultima) dos vinculados a
associacles-sindicatos de professores. Essa ob-
servacdo tem efeitos diretos no nimero defiliagdes
partidarias, visto que, como jaindicado, osfiliados
a0 PT sdo os que menos mudam de partido. Des-
se modo, bem mais da metade (67,7%) dos vin-
culados a associacfes-sindicatos de professores
teve uma Unica filiac8o partidaria, contra menos
deum terco (31,3%) do universo total . Quasetodo
o restante dos vinculados a associagfes-sindica
tos de professores, com excecdo de apenas dois
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individuos, teve duas filiacdes (25,8% contra
22,6% do universo total com duas filiagdes).

Além dessa forte concentracdo em apenas um
partido, h4 também uma associacdo intensa com
0 exercicio de cargosde direcdo partidéria. O car-
go mais diretamente associado é o de membro de
diretorio ou comissdo executiva estadual, e mais
de uma quinta parte (22,6% contra 4,9% do uni-
verso total) ocupa ou ja ocupou esse tipo de fun-
¢80. Em seguida, vém os cargos de dire¢do em
diretério ou comissdo executiva nacional, com
mais de um terco, embora isso signifique uma
propor¢ao menor do que o conjunto do universo
(32,3% contra 49,8% do universo total). Final-
mente, surge uma quantidade ainda mais reduzi-
da a participacdo como membro de diretério ou
comissdo executiva em dmbito regiona (12,9%
contra 3,6% do universo total), ou em outros ni-
veis. Portanto, de acordo com a participagdo em
associ agdes-sindicatos, relativamente aos partidos,
também ndo se trata de meros aderentes, o que
indica que esses sindicalistas bem-sucedidos na
carreira politica caracterizam-se, inclusive, pela
intensamilitanciapartidaria.

Asvariagdes nas modalidades de se relacionar
com a “profissdo”, com sua representacdo sindi-
cal ou corporativa, com outras modalidades de
militancia e, conseqiientemente, com a prépria
entrada e carreira politica sdo extremamente am-
plas, 0 que ndo impede o estabelecimento de al-
guns padrdes. No caso dos professores, estes
padrdes séo condicionados, principalmente, pelo
tempo dedicado & ocupagdo no magistério stricto
sensu, a representacdo sindical ou a outras mo-
dalidades de militancia, a ocupagdo de cargos de
“confianca’ e, por fim, & conquista e exercicio de
cargos eletivos.

Apesar das variagdes individuais, sempre ha
diferentes modalidades de combinac&o dos recur-
sos de origem e posi¢do social com a condicéo
profissiona eamilitanciasindical e/ou associativa
na entrada e no trajeto politico. Como se trata de
politicos vinculados ao sindicalismo, a profissao
é central como categoria de referéncia. Porém,
tanto essa referéncia a categoria profissional de
origem como a outras mais somente toma sentido
no conjunto das esferas de engajamento. Em ge-
ral, apesar da forte “multiposicionalidade’ desse
engajamento, queinclui sindicalismo, associagdes
apoiadas por igrejas e outros movimentos sociais,
ha possibilidade de formarem-se intersecdes com

base em afinidades entre polos especificos das
esferas de atuacdo que atravessam seu conjunto.
Essa tendéncia, no entanto, é variavel para cada
pdélo tomado isoladamente e, no caso desse dos
“trabalhadores’, é necessé&rio considerar que na
passagem dessarepresentacdo associativa-sindica
paraa politica eleitoral, o partido ao qual amaior
parte éfiliada (PT) também apresenta uma estru-
tura com caracteristicas proprias. Portanto, esse
padréo de relacionamento entre engajamento
associativo-sindical com apoliticaeleitoral é pro-
prio de categorias especificas e de condi¢des de
filiag8o também particul ares, ndo se aplicando aos
demais p6los, como indicado adiante.

O caso de Carlos Abicail pode exemplificar o
padréo de carreiramilitante em que o periodo an-
terior aentradanapoliticaé preenchido pelo exer-
cicio decargosdedirecdo sindical eeventual exer-
cicio profissional no magistério publico estadual,
além da ocupagdo de cargos de direcdo partidaria.
Como Deputado, a exemplo de outros com trgje-
to semel hante, sempre esteve ligado as comissdes
vinculadas a educacéo e a cultura. De modo simi-
lar, Ideli Salvati, conjuntamenteaumtrajetoinici-
a de militancia no polo “progressista’ da Igreja
Catdlica (Comunidades Eclesiais de Base), pas-
sou a atuar e a exercer cargos de dire¢do no res-
pectivo sindicato de professores em ambitos lo-
cal e estadua. Assim, foi uma das fundadoras da
CUT estadual, quando passou a disputar cargos
politicos eletivos. Em sintese, também teve uma
carreira de militante em movimentos sociais, em
um periodo quevai do inicio dadécadade 1970 a
meados dos anos 1990. Apresentou ainda uma
intensa atuacdo sindical, antes da entrada direta-
mente na politica eleitoral, além de interagir com
muita proximidade as questdes setoriais relativas
a educacdo. Esse padréo também inclui trajetos
como o de NeydeA. da Silvaque, na condicéo de
professora estadual, teve uma longa carreira de
representante sindical dessacategoria, com o exer-
cicio de vérios cargos em ambito estadua e na
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo. Outros apresentam menos peso na
militdncia sindical em seu trgjeto e carga maior
em outras modalidades de enggjamento. Dentre
esse grupo, destacam-se as associagdes de mora-
dores e assemel hadas e movimentos apoiados por
igrejas, de modo separado ou conjuntamente. Um
dos casos expositivos desse percurso é o de Gilmar
A. Machado, filho de“trabalhador rural” que, ape-
sar de ter sido Presidente do sindicato de profes-
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sores em ambito municipal e deter participado da
direcéo daCUT em a&mbito estadual, integrou tam-
bém a direcdo de associacdo de moradores em
bairro periférico e presidiu aJuventude Batistaem
ambitosregional e estadual . Militou aindano Mo-
vimento Evangélico Progressista. Portanto, trata-
se da intersecdo de um polo do campo religioso
mais“politicista’, homdlogo ao pdlo “progressis-
ta’ dos catélicos. Esse padrdo inclui varios ou-
tros, apesar das diferencas secundérias em ter-
mosindividuais.

Seja como for, as relagdes dos professores
com amilitancia sindical ou associativa e o peso
desse fator na respectiva carreira politica depen-
dem diretamente de mais ou de menos intensida-
dedaatuacédo em outras esferas de atividade. Den-
tre essas esferas, destacam-se 0 exercicio de car-
gos publicos de “confianga’; o peso ou a quanti-
dade e o periodo do exercicio de cargos eletivos,
ainser¢do (com mais ou com menos forga) em
outras modalidades de militancia; o peso da car-
reira de professor stricto sensu e o tempo e o pe-
riodo de seu exercicio no desenrolar do ciclo pro-
fissional ou vital.

No que concerne ao exercicio de cargos pu-
blicos de “confianga’, os professores e, dentre
estes, aqueles de ensino fundamental ou médio,
gue congtituem amai or parte no universo em pauta,
nao se caracterizam pela forte participacdo, com-
parativamente, por exemplo, aos médicos €, in-
clusive, aos empresarios. Tal fato esta vinculado
a uma conjuntura com uma configuracdo especi-
fica, na qual a entrada na politica, dentre outros
€lementos, tem umatemporalidade prépria. Ocorre
gue amaior parte desses professores é vinculada
a partidos que tiveram pouca participagdo em go-
VErnos municipais ou estaduais. Porém, mesmo
tomando apenas os professores que se posicionam
no extremo do pdlo dos “trabalhadores’, alguns
tém na ocupacdo desse tipo de cargo - particular-
mente, daquele de Secretério Municipal ou Esta-
dual de educagdo ou, entdo, de alguma outra se-
cretariavoltada ao “social” - o preenchimento de
uma parte de seu periodo profissiona e, ao que
tudo indica, umaforma de acumulac&o de notabi-
lidade para, posteriormente, utilizé-lanasdisputas
eeitorais.

Alguns desses professores que tiveram no
exercicio de cargos publicos de “confianca” um
primeiro degrau para o posterior ingresso napoli-
tica eleitoral, mantiveram uma carreira profissio-

nal mais ou menos longa como professor, em ge-
ral, conjuntamente datuacdo sindical. Outros, como
Esther P. Grossi, sempretiveram umaligagdo com
0 respectivo sindicato apenas na condicdo de so-
cio. No caso de Grossi, a carreira profissional
caracteriza-se mais como pesquisadorae difusora
de novas tecnologias pedagdgicas, além da dire-
¢80 de organizagdes voltadas paraessetipo de ati-
vidade. Em outros casos, como o de Antonio C.
Biffi, com umalonga carreirade militanciasindi-
cal e partidaria, o exercicio de cargos publicos
eletivos precede os de “confianga’. Porém, nes-
sesexemplosem que o exercicio decargoseletivos
precede os de “confianga’, ocorrem muitas dife-
rencas que abrangem as origens sociaise asrela
¢Oes com as diferentes modalidades de militancia.
Luiz D. Soares personifica um caso de origens
sociamente dominantes. Construiu um trajeto de
militante estudantil e uma curta carreira de pro-
fessor secundario, quando se destacou no coman-
do de greves da categoria e no exercicio de car-
gos de direcdo sindical. Ou segja, nessas condi-
¢des, o exercicio da profissdo de professor se-
cundério serve mais como base para a passagem
do militancia estudantil parao sindical e aocupa-
¢do de cargos publicos e de direcdo partidaria.
Existem muitos outros casos semelhantes a esse.
Em outras situagdes, o peso do militanciasindical
€ substituido pelos vinculos com instituicdes da
IgrejaCatdlica, particularmente, de seu pdlo“ pro-
gressista’. Esse € o0 caso de Roque Zimmerman
gue, simultaneamente a carreirade padre e de pro-
fessor, foi membro da diretoria do respectivo sin-
dicato. Em outros casos, como o de Tilden J.
Santiago, apesar da importancia central do pélo
“progressista’ do catolicismo, a diversidade de
esferas de atuacdo inclui o jornalismo, aém do
sindicalismo.

Em todo caso, o padrdo mais comum de com-
binacdo da militancia sindical no sindicalismo de
professores com outras modalidades de
engajamento e de entrada na politica consiste na-
quele que combina militncia sindical, exercicio
de cargos de “confianca’ e disputa eleitoral em
ambito local. Certamente, esse dado esti associa
do ao fato de que a maior parte desses professo-
restem realizado toda ou parte de suacarreiraem
centros urbanos com alguma participacdo dos
partidos de “esquerda’. A maioria comegou sua
carreiramilitante como sindicalista (desconsideran-
do o periodo estudantil), eo primeiro cargo e etivo,
em geral, foi 0 mais periférico, aguele de Verea-
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dor16, Alguns exemplos desse padrdoincluem lara
Bernardi, cujo trajeto foi preenchido em suamai-
or parte como professora de ensino secundario
publico, além damilitanciasindical edo exercicio
de cargos publicos eletivos em dmbito local. Vale
citar também Maria do Carmo L. Perpétuo, com
a diferenca de que incorporou, simultaneamente,
0 exercicio em consultdrio de psicologia, além de
Mariado Rosario Nunes, cujaprecocidade nacar-
reira politica, apds um trajeto de militancia sindi-
cal, exclui qualquer atuacdo profissiona signifi-
cativa, dentre muitos outros.

VI.OSPOLITICOSVINCULADOSA ASSOCI-
ACOES-SINDICATOS DE MEDICOS, AD-
VOGADOS, ENGENHEIROS E ASSEME-
LHADOS

Como exemplo do que jafoi apresentado, os
politicos vinculados a associagdes-sindicatos de
médi cos, advogados, engenheiros e assemel hados
(113 individuos, ou 10,9% do universo total), em
geral, ocupam ou ocuparam cargos de diregdo na
respectivaorgani zaggo. Desse modo, em suamaior
parte, trata-se de dirigentes e ndo de meros parti-
cipantes ou sécios. Os cargos mais
frequentemente exercidos sdo os de diregdo em
ambito estadual, com mais da metade ja tendo
exercido este tipo de cargo (56,3% contra 24,4%
do universo total). A seguir, vém os cargos de
dire¢&o nacional (12,6% contra 9,1% do universo
total) e em dmbito regionall’. Porém, como algu-
mas das associagdes tém caréter obrigatério para
o0 exercicio profissional (visto que sdo encarrega-
das de seu controle, como é o caso da Ordem dos
Advogados do Brasil), h&d uma relativa participa-
¢&o dos que mantém vincul os apenas na condicdo
de membro ou sicio (10,7% contra 4,2% do uni-
verso total).

Por formar um conjunto — os individuos vin-
culados a associagdes-sindicatos de médicos, ad-
vogados, engenheiros e assemel hados — que apre-
senta, inclusive, estatuto profissiona baseado na
titulag&o escolar, ha uma associagdo muito forte
com determinados cursos de graduagédo universi-
téria. Trata-se, em geral, de cursos socialmente
mais valorizados, vinculados a profissdes
estabel ecidas e com mais afinidades a aplicactes
“préticas’, dentre os quais se destaca, em primei-

17 Quando um individuo ocupou cargos em vérios niveis
foi considerado apenas o maisalto.

ro lugar, o de medicina, que contempla mais de
um tergo (38,3%) dos vinculados a associagtes-
sindicatos de médicos, advogados, engenheiros e
assemelhados, em comparagdo com pouco mais
de um décimo (10,9%) do universo total. O se-
gundo curso que se destaca € o de Agronomia
(5,4% contra 2,5% do universo total). O curso
de Direito destaca-se mais pelo montante dos for-
mados e que sao vinculados a esse tipo de associ-
acles-sindicatos (25,9%), mas essa quantidade é
proporcionalmente inferior ao conjunto dos for-
madosem Direito (29,8% do universo tota). Nesse
caso, no que tange a formagdo universitaria, ha
também uma grande quantidade dos que rediza
ram cursos de pos-graduacdo (68% contra41,1%
do universo total com algum curso desse tipo),
sejade doutorado (13,6% contra 4,1% do univer-
so total), de mestrado (8,7% contra 5,6% do uni-
verso total) ou de especializacdo (34% contra18%
do universo total). Uma outra consegiiéncia des-
sa proximidade maior como universo escolar e,
mais especificamente, com atitulagdo universita-
ria, sG0 0s que apresentam uma maior quantidade
dos que tém alguma publicacéo (39,6% contra
33,4% do universo total, para os com informa-
¢oes disponiveis, que ndo sao exaustivas).

Dessa relag8o muito diretacom atitulagéo es-
colar resultam associagfes também muito espe-
cificas com as ocupagdes durante a “carreira’.
Quanto aisso, 0 primeiro ponto que se destaca é
o forte vinculo com aqueles cujo trajeto “profis-
sional” é composto pelo exercicio da Medicina,
liberal ou hospitalar, com a ocupagdo de cargos
publicosde“confianga’ e/ou eletivos (35,7% con-
tra 9,9% do universo total). Em segundo lugar,
destacam-se aqueles cujas principais ocupagdes
consistem no exercicio da advocacia em conjun-
to com a ocupagdo de cargos publicos de “confi-
anca’ e/ou eletivos (15,2% contra 8,7% do uni-
verso total) e, por fim, pelos que combinam a atu-
acdo no réadio-jornalismo com a ocupagdo de car-
gos publicos de“ confianca’ e eletivos. Ou seja, a
maioriatem no préprio exercicio de cargos publi-
cos, de “confianca” ou eletivos, uma parte consi-
derével de seu trgjeto “profissional”. Tudo indica
que, como um dos efeitos dessa titulagéo escolar
e, por extensdo, de determinados usos de conhe-
cimento técnico -, haum maior peso da ocupagéo
de cargos de “ confianca’ nos respectivos trajetos
“profissionais’ e politicos, em detrimento dos
cargos publicos el etivos. Ha uma proporgéo mui-
tomaisaltados cujo primeiro cargo “ politico” foi
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de “confianca’ (73,6% contra 60,7% do universo
total) em detrimento dos cargos eletivos (17,2%
contra 22,3% do universo total).

A exemplo de outras categorias de vinculos
com as associ agdes-sindicatos, estes também tém
umatemporalidade ou estagio no respectivo ciclo
das carreiras relativamente especifica no que tan-
ge a “profissdo” politica. Isso se manifesta, em
primeiro lugar, na idade da entrada ou do exerci-
cio no primeiro cargo eletivo. Embora esses que
mantém vincul os com essas associacfes-sindica
tos ndo se concentrem no extremo mais elevado
quanto aidade do primeiro cargo eletivo, amédia
€ bem maisatado que ado conjunto do universo.
A faixaetériado primeiro cargo que mais se asso-
ciaé ade 41 a 50 anos (42,7% contra 28,5% do
universo total), seguida pelafaixaimediatamente
acima, de 51 a 60 anos (13,6% contra 10,9% do
universo total). Porém, ocorre apenas uma pe-
guena proporcdo dos que ocuparam 0 primeiro
cargo eletivo na faixa de 19 a 30 anos (12,7%
contra 20,5% do universo total) e, embora
quantitativamente significativo, mas também em
menor proporcdo, nafaixade 31 a40 anos (28,2%
contra 37,0% do universo total).

Por fim, ainda quanto ao trgjeto politico, refe-
rindo-se a ocupacdo de cargos de direcdo nares-
pectivaorganizag8o associativaou sindical, hatam-
bém uma forte associagdo com a ocupacgédo de
postos de diregdo partidéria. Dentre esses cargos,
o mais freglientemente assumido é o de membro
do diret6rio ou da comissdo executiva nacional
(23,9% contra 11,8% do universo total). Em grau
menor, vem a ocupagdo de cargos de direcéo em
diretorio ou em comissdo executiva em ambito
municipal ou regional. H4 ainda uma propor¢éo
menor de cargos partidarios mais altos, como os
de diregdo, e ndo apenas participagdo como inte-
grante, de diretdrio ou de comissdo executiva na-
cional (34,51% contra 49,81% do universo to-
ta).

No contexto das demais categorias, também
guanto aos vincul ados aassociagfes-sindicatos de
médi cos, advogados, engenheiros e assemel hados,
cabe apresentar, sinteticamente, alguns trajetos
exemplares dos principais padrdes. Porém, neste
caso, por fata de espaco, serdo incluidos somen-
te os médicos.

Apesar de muito heterogéneo, o pdlo dos mé-
dicos contém alguns principiosrelativamente sim-
ples que regem suas relacdes com o espaco poli-

tico, se comparado com aguele dos “empresari-
0s’ ou dos “trabalhadores’. O principal desses
principiosde divisio é aquel e que perpassao campo
médico e serve, em primeiro lugar, como critério
de definicdo da prépriaMedicina, entre “publica’
e “privada’ e categorias correlatas (“preventiva’
versus “curativa’, como “direito” ou “dever do
Estado” versus “atividade liberal” ou“privada’, e
assim por diante).

Portanto, essa divisdo do campo médico, que
serve inclusive como critério de definicdo daMe-
dicina, esta diretamente associada e € homdloga
as suas relacdes com o espaco politico e com o
préprio Estado. Se, por um lado, as relacfes com
as categorias relativas ao campo médico (ocupa-
¢Oes no decorrer da carreira profissional, curso
universitario realizado, classificacdo profissional)
aproximam o conjunto desses individuos, por
outro, também os separam. A filiagdo partidaria,
as modalidades de vincul agéio com o0 engagjamento
e militancia associativa-sindica, 0 montante do
patriménio, entre outros, ilustram essa afirmag&o.

Nessas divisdes e oposi¢des no campo medi-
co e em suas relagbes com o espaco politico e a
acdo publica entram em pauta, portanto, diferen-
tes recursos e principios de legitimacdo, como a
posicdo social, de origem e de chegada, o forte
capital escolar e seu alto grau de aplicabilidade e
valorizag&o social e econdmica, as diferentes mo-
dalidades de exercicio profissional e de concep-
¢ao da prépria profissdo e suas relacBes com as
divisBes e 0 engajamento politico e em outras es-
feras de atuagdo e, por fim, com a estrutura de
representacdo corporativa. Ou segja, as oposicoes
gue dividem o campo médico e sua “transfigura-
¢a0" no universo politico tém como base diferen-
tes modalidades de exercicio e realizagéo profis-
sional, bem como de representacdo associativa-
sindica. Desse modo, em um extremo dessa opo-
sicdo - aMedicina Plblicavista e defendida como
“dever do Estado” pelamilitdnciasindica -, hauma
proximidade muito forte com o servigo publico €,
inclusive, com sua definicdo militante no sentido
do funcionalismo publico, no caso, constituido
pel os médicos como mediadores dos “ direitos’ da
chamada “sociedade civil organizada’ ou, entdo,
dos detentores desse “direitos’ em geral18.

18 para uma andlise dessa bipol aridade no campo médico
e seus efeitos nas politicas de salide e previdéncia socia
rural, ver Coradini (1989).
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No extremo oposto, onde se situam proprieté-
rios de hospitais ou clinicas particulares, apesar
de sua vinculagdo com atitulagdo universitariae
com algumadeontol ogiaprofissional, aMedicina
€ concebida e posta em préatica como tendo uma
dimensdo de “empresa econémica’. Portanto, se
no caso anterior o exercicio profissional esta as-
sociado ao servicgo publico, neste Ultimo, isso ocor-
re com as atividades privadas, sgjam “liberais’ ou
“empresariais’. Evidentemente, esses dados tém
implicacBesdiretas naapropriacdo dosreferenciais
em voga e na defesa de determinadas formula-
¢oes de politicas. Porém, mesmo nesses casos
extremos, atransfiguracdo no espago politico des-
ses interesses e modalidades de realizag8o profis-
sional e social ndo é direta, visto que entram em
pauta as diferentes | 6gicas em que essesindividu-
0s estéo inseridos, em que se destacam aquelas
das disputas eleitorais, da pressédo corporativa ou,
ainda, as centradas naformulagdo eimplementacédo
de paliticas de salide ou em termos mais gerais.

Entre essas duas situacdes polares da Medici-
nacomo servico publico ou “social” e como “em-
presa econdmica’, todavia, ocorrem muitas ou-
tras modalidades de exercicio e de seu uso como
base de legitimagdo profissional, com mais ou
menos eficicia em sua reconversdo em capital
associativo e politico. Uma das principais dessas
modalidades € a utilizagdo do exercicio médico
associado afilantropiaou aassisténciaque, viade
regra, € operada em combinacdo com a Medicina
Privada, como ostrajetos expostos posteriormente
indicam. Uma outra modalidade que se destaca é
ado exercicio médico em combinag&o com aocu-
pacdo de cargos publicos, eletivos ou de “confi-
anca’ em ambito local, em uma espécie de
reconversdo de assisténcia médica em notabilida-
de. Ainda que de modo pouco significativo em
termos estritamente quantitativos, mesmo toman-
do apenas o extremo desse pdélo dos médicos,
ocorrem também casos daqueles que se desta-
cam por intermédio de uma carreira de professor
universitario ou de pesquisador. O tipo de
vinculacdo e as temporalidades nas relactes do
trajeto profissional com a carreira politica séo
variavels para cada caso.

Portanto, apesar das semelhangas daquelesque
se situam em algum desses p6los, também ocor-
rem fortes diferencas, e uma das mais profundas
é relativa a insercdo socia e as modalidades de
engajamento e militancia. Esse processo abrange
amilitanciaprévia, como agquelaem organizacdes

estudantisou de outrotipo; amilitanciaassociaiva
sindica, que, no caso, € forte e tende a ter inicio
ainda na fase estudantil, por exemplo, por meio
das organi zagBes de médicos“ residentes’; por fim,
sem qualquer pretensdo de exaustdo, entram em
pauta os efeitos dessa militancia anterior na car-
reira “profissional”, seja orientando-a para um
padréo mais associado ao servigo publico ou, en-
téo, a medicina liberal, sgja se constituindo em
base para a ocupacdo de cargos publicos de “con-
fianca” e sua eventual reconversdo em recursos
eeitorais.

Como um caso exemplar da versdo mais “ pd-
blica’ do trajeto profissional de médico e sua
vinculagdo com a esfera politica que tem como
base 0 servico publico e a militancia associativa-
sindica, pode ser tomado Arlindo Chinaglia. Seu
trajeto profissional esta centrado no exercicio da
Medicina Publica mas, simultaneamente, mante-
ve uma carreira de intensa militéncia. Ela come-
¢ou naA ssoci acdo dos M édicos Residentes!?, pas-
sando para o sindicato médico em &mbito estadu-
al, avice-presidéncia da Federacdo Nacional dos
Médicos, a presidénciada CUT do estado de Séo
Paulo e a participagcdo na sua direcdo nacional.
Atuou também na militéncia e no exercicio de
cargos de diregdo partidaria (PT), por meio da
qual passou a disputar eleices e a obter cargos
politicos eletivos. Portanto, nesse tipo de trajeto,
a carreira de militancia estudantil, corporativa,
partidériae adefesadaM edicinacomo um “direi-
to” e servico publico praticamente se confundem
e sdo interdependentes. De modo semelhante,
emboraem outro partido (PCdoB), JandiraFeghali,
ainda na fase estudantil, se engajou no movimen-
to dos médicos residentes, sendo Presidente da
respectiva associacdo nacional e do sindicato mé-
dico do Rio de Janeiro, além da associagdo dos
funciondrios do hospital publico em que atuava e
de uma outra esfera de militancia, como uma das
fundadoras da Uni&o das Mulheres do Rio de Ja-

19 parainformagtes mais detal hadas sobre o desenvolvi-
mento do sindicalismo médico no Brasil, ligado aMedicina
Publicaetendo o Rio de Janeiro como base geogréaficaini-
cial, em oposi¢&o a0 esquema norte-americano das associ-
acOes e suavinculagdo com amedicina“libera”, expostas
por um de seus protagonistas, ver Mello (1983). Paramais
detal hes sobre aformagéo e o desenvolvimento do Movi-
mento de Renovagdo M édica, também expostos por um de
seus protagonistas, que exemplifica, inclusive, autilizagdo
de esquemas oriundos das Ciéncias Sociais nesse tipo de
luta, ver Campos (1988).
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neiro. Com excecdo dessa Ultima esfera de
militancia, mais diretamente voltada para proble-
mas de género, esse é um padréo que inclui mui-
tos outros médicos do universo em pauta, dentre
osquais, Jamil Murad, Agnelo S. Queiroz, Eduar-
do Jorge M. A. Sobrinho e AngelaM. Guadagnin.
I ss0, no entanto, ndo exclui diferencas significati-
vas na composiGao e no respectivo peso de dife-
rentes esferas de militncia. No caso de Eduardo
Jorge M. A. Sobrinho, por exemplo, ha um peso
maior damilitanciaestudantil em organizactesde
“esquerda’ clandestinanafaseinicial deseutraje-
to, da atuacdo como médico sanitarista na carrei-
raprofissional e como mediador de demandas por
politicas de assisténcia médica para a populacéo
residente na periferiaurbana. Quanto aAngelaM.
Guadagnin, além de outras diferencas, destaca-se
0 peso do engagjamento inicial nas “pastorais’ da
igreja catdlica, em combinagdo com aatuagdo em
consultério particular, dentre outras atividades.

Passando para 0 extremo oposto, aquele da
M edi cina prati cada.como atividade “ empresarial”
ou, pelomenos, “privada’ ou“liberal”, o primeiro
aspecto que se ressalta é que, se, por um lado,
quantitativamente, essa modalidade abrange a
maior parte dos médicos que compdem o univer-
S0 em pauta, por outro, praticamente nunca apa-
rece em termos exclusivos. Como jafoi indicado
no item anterior, muitos politicos, inclusive, apre-
sentam-se como “médico e empresario”, mas,
nesses casos, a condicdo de empresario significa,
em geral, aampliagdo dos investimentos, a partir
da condicéo de “herdeiro” e ndo como transfor-
magao da prépria atividade médica em empreen-
dimento empresarial no sentido estritamente eco-
némico. Além disso, por razdes compreensivels,
inclusive pela pouca quantidade numéricados en-
volvidos, além de provéaveis problemas de
legitimag&o, achamada“ Medicinade grupo” apa-
rece mais como grupo de interesse do que como
base eleitoral de algum segmento politico?.

20 Como um bom exemplo da diversidade de interesses
organizados — da Medicina de “Grupo”, dos planos médi-
cos, daMedicina“Libera”, daMedicinaPublica, dasorga
nizagdes de representacao de diferentes categoriasde “ tra-
balhadores” dos servigos médicos, de organizagtes de re-
presentacdo dos “ pacientes’, e assim por diante - pode ser
tomado o processo da Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) dos planos de salide, da qual foi relator o Deputado
Ribamar Alves, realizada em 2003. Ver O Globo
(18.nov.2003).

Normal mente, no que tange ao pélo “ médico”
do universo em pauta, a préticadaMedicinacomo
empresa econdmica aparece conjuntamente a ou-
tras modalidades de exercicio médico, como ague-
le em hospitais ou organizagdes de assisténcia
publica e freglientemente associada a cargos pU-
blicos de “confianga’, além dos investimentos
econdmicos em setores externosaMedicina. Esse
€ 0 caso, dentre outros, de Ursicino P. de Queiroz
que, depois de formado, manteve umacarreirade
exercicio médico e de direcéo de hospitais parti-
culares e filantropicos. Simultaneamente, passou
a ser socio de uma empresa médica e, quanto ao
engajamento associativo, sua principal participa-
¢ao consiste naquelade membro da associagdo de
hospitais em ambito estadual, além de organiza-
¢Bes de prefeitos, chegando a ser vice-Presidente
da Confederag@o Naciona de Municipios (CNM).
Demodo semelhante, Alceste M. deAlmeidacom-
pde sua carreira, por uma lado, com a atuagdo
como médico em organismos publicos e o exer-
cicio de cargos publicos de “confianga’; por ou-
tro lado, suas condigdes social e “profissional”
tém como base, também, a propriedade de hospi-
tal. A combinag&o do exercicio médico em clinica
ou hospital particular ou filantrépico com o exer-
cicio decargospublicosde” confianca” eeletivos,
particularmente em &mbitos local e regional, in-
clui muitos outros casos, comoAntonio S. Venzon,
Gerado R. Pereira, Evilasio C. de Farias, dentre
outros. Porém, o peso desses componentes e,
fundamentalmente, dos cargos em &mbito local
s80 muito varidveis, diferentemente do pdlo da
Medicina “Plblica’, mas homogéneo quanto a
importancia da militancia e dos cargos publicos
vinculados ao exercicio daMedicina.

De todas as esferas de ac8o e principios de
legitimacdo postos em prética por esses médicos
do pdlo privatista, em conjunto com o exercicio
profissional ou em outras modalidades de
engajamento, destacam-se a filantropia ou a as-
sisténcia. Estas, contudo, no que tange ao univer-
SO em pauta, composto por politicos de dmbito
nacional, ndo se restringem a atuacdo profissio-
nal, naquele esquema dicotdmico tipico da Medi-
cina“privada’ ou“liberal”. Ou sgja, umatem ori-
entacdo voltada para a populagdo melhor situada
socialmente, que se constitui em “cliente; e outra
tem orientac8o voltada aos pobres, populagéo ca-
rente ou algo semelhante, pelafilantropiaou pelo
trabalho social, com ou sem apoio direto de poli-
ticas governamentais e de outras instituicoes,
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como organizagdes apoiadas por igrejas?l. No
caso em pauta, apesar de, evidentemente, a préti-
ca médica como assisténcia e sua reconversao
em trunfo eleitoral serem correntes, trata-se, prin-
cipalmente, de ocupantes de cargos de direcdo em
organizacdes filantropicas ou assistenciais. Algu-
mas dessas organizacfes tém um cardter mais
geral, outras podem ter como “causa’ e publico-
alvo categorias sociais muito especificas, como
os portadores de alguma“ deficiéncia’ determina-
da

Para tomar um caso classico daqueles com
trajeto centrado no exercicio de cargos de dire-
¢80 em organizagOes fil antrdpicas, basta observar
0 percurso de Darcisio P. Perondi: como principal
ocupacao profissional anterior aentrada na politi-
ca eleitoral, atuou como médico em um hospital
filantrépico, além de organismos publicos de for-
ma complementar. Pouco tempo depois, passou a
presidir a associacdo filantrOpica proprietéria do
hospital e, naampliagéo dessetipo de atividade de
direg&o de organizagtes filantropi cas, tornou-se o
Presidente da Federagdo das Santas Casas e Hos-
pitais Filantrépicos do Rio Grande do Sul e Vice-
Presidente da Confederacéo das Misericérdias do
Brasil. Evidentemente, arepresentacdo de associ-
aces filantropicas ndo esgota as bases eleitorais
desse tipo de politico e médico, inclusive, porque
estd em pauta também a mediacdo de interesses
regionais, além daqueles de ordem corporativa,
setorial, dentre outras. Porém, é importante notar
gue, em casos como esse, um determinado tipo
de exercicio médico é representado em associa-
¢do com afilantropia, ou sgja, uma atividade que
tem como base uma determinada moral e que
mantém afinidades com esse tipo de exercicio
profissional22,

De modo semelhante, mas com concentracdo
maior em uma “causa’ particular, Eduardo L. B.
Barbosa tem em organizacdes filantropicas
dirigidas aos “excepcionais’ o principal compo-

21 sobre os diferentes principios que respal dam as pol iti-
casdesalide eassisténciasocia no Brasil, como acondigdo
de “cidad&o” definido relativamente ao Estado, aquelada
filantropiacom base emideol ogiasreligiosas e as rel agdes
de reciprocidade tipicas do clientelismo, ver Coradini
(1994).

22 paraumadiscussio maisgeral entre o exercicio profis-
siona do direito e a filantropia, nos Estados Unidos e na
Américalatina, ver Dazalay e Garth (2002).

nente da carreira profissional, associativa e fonte
derecursos politicos. Concomitantemente ao exer-
cicio profissional como médico pediétrico no in-
terior de Minas Gerais em organizacoes filantro-
picas e publicas, foi diretor daAssociacdo de Pais
eAmigos de Excepcionais (Apae) local por quase
duas décadas. Naampliagdo dessetipo de ativida-
de, foi fundador da Federacéo das Apaes em am-
bito estadual e da respectiva federacdo nacional.
Desses cargos resultou, inclusive, sua indicagdo
como representante da “ sociedade civil” no Con-
selho Nacional de Defesados Direitos da Crianca,
além de outros postos associados a “causa’.

VIl. CONSIDERACOESFINAIS

Como parece ter ficado evidente, no caso bra-
sileiro, o grau de vinculagdo dos politicos de atu-
acdo nacional com associagdes-sindicatos de di-
ferentes tipos cresceu no periodo atual. Adicio-
nalmente, é possivel estabel ecer asrelacfes desse
fato com os indicadores relativos aos respectivos
trajetos sociais e politicos. Tal quadro permite
concluir que, com a intensificacéo da concorrén-
ciaeleitoral posterior ao regime autoritario, houve
um aumento da utilizacdo de capital associativo
como recurso eleitoral, pelo menos para boa par-
te dos candidatos vencedores das el ei¢Bes nacio-
nas.

Essa constatagdo parece contrastar com ex-
periéncias de outros paises, embora possa apro-
ximar-se de outros casos. Porém, frente a falta
de estudos e informagfes sistematicas relativa-
mente a outros contextos nacionais e a fase atual
do desenvolvimento do trabalho, a melhor opgéo
talvez sgja restringir-se a um caso nacional, na
esperanca de, futuramente, dispor de condices
para analises comparativas. Essa opcéo decorre
também de uma postura metodol 6gica que pro-
curaevitar qualquer deducdo e que, como jamen-
cionado, pressupde que os resultados ou tendén-
ciasdasrel agbes entre 0s engajamentos associ ativo
e partidario ou eleitoral dependem de configura-
¢Oes especificas e ndo de alguma determinacéo
gera. Somente apGs arealizacdo detrabal hos com-
parativos mais abrangentes poder-se-iavislumbrar
alguma generalizagé@o sobre as relacdes entre
engajamento associativo e politicaeleitoral.

Em todo caso, os resultados obtidos até aqui
reforcam a necessidade de considerar os diferen-
tes tipos de recursos e légicas sociais nos pro-
cessoseletoraisou politicosem geral. Assim, mais
do que aquantidade ou aintensificacéo de alguma
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modalidade de engajamento e respectivos recur-
sos utilizados, o principal problema para o estudo
passa a ser suas relacfes de interdependéncia, de

eventual complementaridade ou de exclusdo e seus
efeitos nos trajetos e nas praticas em nome da
representacdo politica.

Odaci Luiz Coradini (coradini @vortex.ufrgs.br) € Mestre em Ciéncia Politicapela Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG), Doutor em Antropologia Socia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) e Professor Adjunto do Departamento de Ciéncia Politica e do Programa de Pos-Graduagéo em
Ciéncia Palitica da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRS).
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ASSOCIATIVE/SYNDICATE INVOLVEMENT AND RECRUITING OF POLITICAL ELITES:
RECENT TENDENCIES IN BRAZIL

Odaci Luiz Coradini

Based on the confirmation of the continuous increasein the number of politicianswho are active at
thenational level (federal representatives, senatorsand ministers) linked to sometype of association
or syndicate, we examine how thisisrelated to the respective social trgectoriesand positions occupied
within political space. For these purposes, we consider politicians linked to the associations and
syndicates of urban and rural workers, of civil servants, university faculty and businessmen, for
people who were elected to office between 1994 and 2003. Our main hypothesis refers to the
increased use of associative capital that can be observed in conjunction with the intensification of
electoral competition in the aftermath of the authoritarian regime; it suggests that electoral proces-
ses bring together avariety of resources and principles of |egitimation and representation. M odes of
reconverting associative capita into political resourcesand dynamicsof electoral politics/associative
involvement relations are not seen as a consequence of some genera principles but as part of
specific configurations.

KEYWORDS: political €elites; associative capital; political involvement and militancy; political
representation.
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ENGAGEMENT ASSOCIATIF/SYNDICAL ET RECRUTEMENT D’ELITES POLITIQUES:
NOUVELLES TENDANCES AU BRESIL

Odaci Luiz Coradini

En fonction de la croissance permanente du nombre de politiciens agissant sur le plan national
(députés, senateurs et ministres) qui sont liés a une association ou aun syndicat, nous examinerons
lesrelations de cesfaits non seulement al’ aide de leurstrajets sociaux, maisaussi deleurs positions
dans I’ espace politique. A cet effet, il sera pris en compte les politiciens liés a des associations/
syndicatsdetravailleurs urbains, ruraux, defonctionnaires, d' enseignants et d’ entrepreneurs, élusde
1994 a2003. L’ hypothese la plusimportante concernant |’ accroit d’ utilisation du capital associatif,
C' est que ces processus électoraux agrégent de différents recours et de principes de | égitimation et
de représentation. Les modalités de cette conversion de capital associatif en recours politiqueset le
mouvement des relations entre I’ engagement associatif et la politique électorale ne résultent pas
d’uneregle générale, mais de configurations particuliéres.

MOTS-CLES: dlites politiques; capital associatif; engagement et travail politique; représentation
politique.



