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A FORMACAO DO CAMPO POLITICO

PROFISSIONAL NO BRASIL:
UMAHIPOTESE APARTIR DO CASO DE SAO PAULO

Adriano Codato

RESUMO

A partir do exame das propriedades sociais e das caracteristicas politicas ocupacionais dos representantes
da bancada de Sdo Paulo na Assembléia Nacional Constituinte de 1946, o artigo constata que houve uma
mudanga importante no perfil dessa elite. Os dados sugerem que a variagdo dos atributos da classe politica
paulista ocorre durante o Estado Novo (1937-1945) e, hipbtese a ser confirmada, por causa do Estado
Novo. A primeira vista, a alteragdo do perfil da elite é resultado de duas transformagdes sucessivas: primei-
ramente, nas condigdes de competicéo politica, fato que tem impacto direto sobre os critérios de recruta-
mento; em seguida, na estrutura e nos mecanismos de recrutamento, gragas ao rearranjo dos aparelhos
burocraticos do Estado. Essas variaveis institucionais nédo esclarecem, contudo, como o ‘bacharel’ substi-
tuiu tanto o ‘coronel’ quanto o ‘oligarca’ como figura dominante na politica estadual. Conclui-se que uma
hipétese para explicar a peculiaridade da reforma dos contornos da elite ndo pode prescindir de uma
analise histdrica, onde variaveis contextuais jogam um papel decisivo.

PALAVRAS-CHAVE: elite politica; profissionalizagdo politica; Estado Novo; Sdo Paulo; Getulio Vargas.

I. INTRODUCAO!

Caso se tome dois pontos da historia nacional
para comparacdo, 1930 e 1950, por exemplo, fica
dificil negar que tenha havido uma renovagéo
ampla — tanto em termos geracionais, quanto so-
ciais, econdmicos e ideolégicos — das elites politi-
cas brasileiras.

O intervalo entre as duas datas, e 0s varios
subperiodos ao longo desses 20 anos em que as
liberdades politicas estiveram ou suspensas, ou
controladas, além de todos os eventos importan-
tes dessa época — uma revolucdo (1930), uma
contra-revolugdo (1932), seis eleigdes (1933, 1934,
1936, 1945, 1947, 1950), duas constituicdes
(1934, 1946), um golpe de Estado (1937), um
contragolpe de Estado (1945), e as respectivas
crises que os acompanharam —, aceleraram uma
troca de turno que seria mais longa se fosse natu-
ral ou “espontanea”: por morte, afastamento vo-
luntério, perda de prestigio em funcdo da perda
de capital social (status) ou econdmico (“renda”).

1 sou grato pela leitura e pelas sugestdes feitas por Sérgio
Braga, Luiz Domingos e Bruno Bolognesi, do Nucleo de
Pesquisa em Sociologia Politica Brasileira da Universidade
Federal do Parana (UFPR).

Recebido em 11 de maio de 2008.
Aprovado em 30 de maio de 2008.

Do mesmo modo, a modernizacdo capitalista
(que equivale aqui a industrializacdo mais urbani-
zacdo aceleradas) fez com que a classe politica
do Pais passasse a ser recrutada também em ou-
tros grupos sociais, como Conniff (1989) verifi-
cou: nas camadas médias, por exemplo. As “lutas
pelo desenvolvimento nacional”, para retomar um
dito do periodo, implicaram, por sua vez, que 0s
interesses a serem legitimados e/ou sancionados
pelo Estado passassem a ser outros, 0 que se com-
prova pelas infinitas disputas do tipo “mercado
interno versus mercado externo”, “industria versus
agricultura”, “burocracia versus burguesia” etc.
Isso certamente contribuiu para a decadéncia po-
litica das “oligarquias tradicionais” (as antigas clas-
ses dominantes regionais). Tdo importante quan-
to as oposigdes entre projetos ideol6gicos que
concorriam entre si e que pretendiam definir e di-
rigir a mudanca econémica do pais (cf.
BIELSCHOWSKY, 2000), as restri¢des legais e/
ou politicas sobre a cena politica e, consequente-
mente, sobre os direitos de participagédo na elite
politica, produziram um efeito definitivo sobre
guem poderia participar do jogo politico, como
participaria desse jogo, onde participaria, em nome
de quem ou de que interesses participaria etc.

Ainda que esses movimentos politicos e pro-
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cessos historicos tenham tido um impacto decisi-
vo e determinante sobre o universo das elites po-
liticas estaduais imediatamente antes, durante e
depois do Estado Novo (1937-1945), para ficar-
mos numa data decisiva, penso que é necessario
ser aqui bem mais especifico.

A representacdo politica de Sdo Paulo na As-
sembléia Nacional Constituinte de 1946 possuia
algumas peculiaridades em relacdo aqueles que
controlaram as posi¢Bes-chave no estado durante
toda a Republica Velha (1889-1930). Muito embo-
ra a grande maioria dos trinta e oito integrantes da
bancada tivesse saido dos antigos partidos
oligéarquicos, o perfil social e ocupacional da elite
politica paulista mudou em dois sentidos importan-
tes: a0 mesmo tempo em que houve uma ascensdo
e um predominio de individuos oriundos das ca-
madas médias tradicionais (profissionais liberais,
professores universitarios etc.), houve também uma
maior profissionalizacdo do pessoal politico; o quase
monopolio dos postos legislativos por parte desse
novo tipo social, os “bacharéis”, deslocou tanto os
“corongéis” como os “oligarcas”, em sua maior parte
0s grandes proprietarios que, em geral, eram tam-
bém os chefbes das maquinas politicas estaduais.

Como, quando e por que isso ocorreu? Ou mais
exatamente: o que poderia explicar o descasamento
entre as classes economicamente dominantes e as
classes politicamente dirigentes, em particular em
Séao Paulo em meados do século XX?

O objetivo deste artigo é comparar 0s
predicados da classe politica paulista em dois
momentos distintos — antes do Estado Novo (1889-
1937) e imediatamente depois (1946-1951) — e
formular uma hipotese explicativa para o cambio
das origens sociais e, em especial, dos atributos
profissionais dos agentes politicos nesse contex-
to histérico. Ha, contra todas as expectativas ide-
oldgicas, uma profissionalizagdo da classe politi-
ca, a de S&o Paulo inclusive.

“Profissionalizacéo politica” pode ser entendi-
da em dois sentidos, um mais descritivo, outro
mais analitico.

No primeiro caso, a nogdo designa a ascensdo
e a predominancia, nos aparelhos politicos, de um
agente — o politico profissional — que deve exibir
quatro caracteristicas distintivas: vocacdo preco-
ce para a atividade politica; carreira politica ex-
tensa; recursos extraidos tdo somente das posi-
¢des politicas ocupadas; e qualidades politicas
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ordinérias: boa figura, dominio da retérica, capa-
cidade de negociagéo etc. (DOGAN, 1999, p. 171-
172)2. No segundo sentido, menos adjetivo e mais
substantivo, a profissionalizacéo politica deve ser
vista como um programa de comutagdo de um
tipo social (o notavel) para outro (o especialista)
e de conversdo da natureza dos recursos politicos
legitimos numa sociedade dada.

Nessa linha de argumentacdo, Angelo
Panebianco estabeleceu uma disting&o util entre os
diferentes contetidos da férmula “profissionalismo
politico” e uma classificacdo bastante sensata dos
diferentes tipos de dirigentes politicos ordinarios.
Conforme Panebianco, a profissionaliza¢do da ati-
vidade politica tende a superar a defini¢do weberiana
classica — aquele que vive da politica (WEBER,
1994) — em duas dire¢fes: ha tanto um processo
de substituicdo dos dirigentes dos partidos de notéa-
veis pelos funcionarios dos partidos de massa
(profissionalizacéo politica propriamente dita), efei-
to da democratizacdo do mercado politico ou da
ampliacdo do sufragio; quanto — nosso caso aqui —
um processo de substituicdo dos parlamentares de
origem aristocratica, burguesa ou operaria (isto é,
de origem classista) pelo politico “de classe mé-
dia”, com alto nivel de instrucéo (profissionalizacéo
intelectual), exigéncia e efeito, segundo ele, da
“tecnicizacdo” das decisbes politicas (cf.
PANEBIANCO, 2005, p. 438-439).

A diferenca tradicional entre notaveis e profis-
sionais, processo que, no caso brasileiro, engloba
0 rebaixamento dos “coronéis” e a promocao, ao
primeiro plano da cena politica estadual, dos “ba-
charéis” (palavra que designa os titulares de pro-
fissdes liberais e ndo apenas de titulos universita-
rios), deve ser vista, entretanto, menos como uma
oposicdo abstrata entre dois tipos ideais; e sim
como uma transformacéo induzida pelo regime
do Estado Novo a fim de, justamente, afastar a
idéia de uma progressdo regular marcada pela
profissionalizacéo desinteressada das préticas e pela
racionalizacdo abstrata da organizacdo estatal no
curso do periodo ditatorial.

Olhando para todas as discrepancias da classe
politica paulista em dois periodos democréaticos
(os regimes das ConstituicGes de 1891 e 1946),
parece promissor considerar que a mudanca do
seu perfil tenha ocorrido entre as décadas de trin-
ta e quarenta e, mais exatamente, durante o Esta-

2 Uma referéncia classica para o assunto é Black (1970).
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do Novo. Essa constatacdo ndo chega a ser uma
noticia inédita, principalmente quando se recorda
a Revolucédo de 1930 (ndo o episodio, mas o pro-
cesso de transformagdo que se seguiu a ele). Onde
esta, portanto, a novidade?

O “Estado Novo” (isto €, o regime politico e
suas institui¢des politicas) ndo constitui, como é
obvio, a profissdo politica no Brasil, mas permite
e, em certa medida, incentiva a profissionalizacéo
do pessoal politico a disposicdo da ditadura. Uma
das peculiaridades aqui é que o regime faz isso,
mas sob a cobertura de uma ideologia politica que
ndo sé dissimula esse processo, mas 0 nega ex-
plicitamente. Assim, mesmo num ambiente de
depreciacdo retorica das fungdes politicas, de acu-
sacdo ideoldgica da inoperancia das institui¢oes
liberais e de estigmatizacéo social das oligarquias
(um exemplo entre muitos do espirito da época:
VARGAS, 1938, passim), hd a promocgéo de al-
guns grupos de elite em prejuizo dos demais gra-
¢as & sangdo de novos espacos institucionais no
Estado (interventorias federais, departamentos
administrativos, conselhos econémicos etc.) e a
legitimacdo de recursos politicos (ou “capitais”,
na formula de Pierre Bourdieu) de novo tipo.

O ponto a destacar, no entanto, ndo é apenas
esse, é também outro e tdo significativo quanto:
enquanto a passagem do “notavel” — o homem po-
litico que dispunha de prestigio, posses e titulos —
para o “politico de profissdo” se fez tradicional-
mente num contexto da universalizacdo do sufra-
gio e avango da democracia politica, conforme Max
Weber (1999) observou3, ocorre aqui exatamente
0 contrério: essa permuta faz-se no contexto dita-
torial e — é meu argumento — devido a ditadura.

A suposicdo geral, portanto, é que a transfor-
macdo do perfil social da elite politica (paulista,
no caso) é derivada de duas causas institucionais
combinadas: i) das mudangas sucessivas nas con-
di¢bes de competicdo politica ao longo da década
de 1930 (o que implica em novos critérios politi-
cos e ideoldgicos de recrutamento e promocao,
em especial antes de 1937) e ii) das modificagdes
na organizacdo e nos modos de funcionamento
do aparelho do Estado brasileiro de 1937 em dian-

3 Cf. Weber (1999, p. 544-560). Para um teste empirico
dessa hipotese, ver o estudo coordenado por Best e Cotta
(2000). Foi analisada a relacdo entre origem social e carreira
politica em onze paises europeus no grande periodo que
vai de 1848 a 2000.

te (0 que implica, por sua vez, em novas formas
de recrutamento e na exigéncia de outros perfis
profissionais)?. O processo de circulacdo das eli-
tes politicas que ocorre e que ¢ verificavel olhan-
do-se para os atributos da classe politica de Sdo
Paulo na primeira legislatura depois de 1937, é
assim o efeito do Estado Novo (ou melhor: das
alteracBes na forma do Estado e na forma do re-
gime) e ndo conseqiiéncia automatica do proces-
so de renovacéo geral dos quadros dirigentes que
a Revolucdo de 1930 promoveu e patrocinou.

Este artigo pretende desenvolver essa hipdte-
se. Meu propdsito exclusivo é encontrar, porém,
varidveis mais especificas para explicar esse pro-
cesso de “renovacéo profissional e social” da eli-
te. Nos termos propostos por Wright Mills, uma
“sociologia das posigdes institucionais™ (e, por
extensdo, uma sociologia do pessoal politico que
ocupa essas posicdes) deve explicar o “tipo de
pessoa” ao mesmo tempo exigida e produzida por
elas (GERTH & WRIGHT MILLS, 1970, p. 88).

Na segunda secdo, esboco uma alternativa te-
orica a fim de estipular alguns parametros gerais
para 0 estudo dos politicos profissionais em si
mesmos (isto é, como objeto prdprio de estudos)
e do seu campo de atuacdo por si mesmo (isto é,
com o objetivo de compreendé-lo “conforme suas
préprias regras”).

Essa precau¢do metodoldgica deriva de uma
especialidade desse contexto histdrico (que é,
conforme o vejo, mais que uma coincidéncia tem-
poral). A desfiguracdo do perfil dos antigos repre-
sentantes politicos da classe dominante paulista
(a profissionalizacdo intelectual, nos termos de
Panebianco), embora seja simultanea ao processo
de transformacdo capitalista da economia brasi-
leira (a “industrializacdo™), néo €, todavia, deter-
minada por ela. A compreensdo dessa alteracdo
politica fundamental (que, em certa medida,
viabiliza a propria transicdo do modelo agro-ex-
portador para um modelo urbano-industrial) pas-
sa antes pelo entendimento do rearranjo das re-
gras e dos procedimentos préprios do jogo politi-
co (ou de maneira mais ampla; do mundo politi-
co) e por sua institucionalizacdo caracteristica
durante o Estado Novo.

4 0 que significa dizer: a mudanca da classe politica n&o
pode ser explicada somente como um reflexo da mudanga
na estrutura social. Para uma discussdo ponderada desse
ponto, ver Rodrigues (2006, p. 165-174).
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Na terceira secdo, fagco um contraste entre as
propriedades da elite politica paulistada | e da Il
Republica (1889-1930 e 1930-1937) e as da IV
Republica (1946-1964), conforme a periodizagio
de Edgard Carone, a fim de delimitar melhor o
problema empirico. Ele serve para explicitar o que
aconteceu nesse universo durante esse grande in-
tervalo de tempo e indicar onde, em principio,
deve-se buscar a resposta.

Na quarta secdo, procuro expor e explicar a
combinacéo de trés varidveis contextuais —
institucionalizacdo (do poder politico),
autonomizacdo (do universo politico) e
profissionalizacdo (dos agentes e das praticas
politicas) — que concorrem para definir e dirigir
esse processo peculiar de circulagdo de elites e
sacramentar definitivamente a separacdo da clas-
se dirigente da classe dominante, ao menos no
caso paulista. E possivel pensar que o caso de
S&o Paulo possa, em certa medida, servir como
pardmetro para elaborar uma explicagdo sobre a
metamorfose da classe politica brasileira a partir
da segunda metade do século XX.

1. AUTONOMIADAPOLITICAEAUTONOMIA
DOS POLITICOS

Simon Schwartzman concluiu que na década
de 1920 a politica, para os paulistas, “era uma for-
ma de melhorar seus negécios; para quase todos
0s outros [agentes politicos], a politica era [0] seu
negécio” (SCHWARTZMAN, 1975, p. 123).

Quando a atividade politica tornou-se, para a
elite de Sdo Paulo, um neg6cio como outro qual-
quer, naguele sentido sugerido tradicionalmente por
J. Schumpeter? A resposta a essa pergunta de-
pende de como se considere o mundo politico:
sua autonomia ou heteronomia em relacdo ao
mundo social define o objetivo da investigagao; e
a heteronomia ou autonomia dos agentes politi-
cos e dos interesses que eles defendem em rela-
¢d0 aos agentes sociais aos quais estdo ligados
(de véarias maneiras) e que, teoricamente, “repre-
sentam”, decide o0 objeto da investigacéao.

Caso se perceba o mundo politico como um
“reflexo” de fatores extrapoliticos, isso determina,
de saida, o objetivo do inquérito (que s6 pode ser
“compreender os efeitos do mundo social sobre o
mundo politico™), bem como o objeto do estudo,
gue nunca podem ser “os politicos” e 0 seu mundo
—a ndo ser que ambos sejam vistos como a tradu-
¢do de uma dindmica (social, econdmica) mais
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importante que os antecede e os dirige. Assim, ndo
se vai estudar a pratica dos politicos em si mesma
(ou sua fisionomia), justamente porque nao se acre-
dita que ela seja determinada por si mesma.

O ponto de partida aqui, contudo, é outro. O
“empreendimento politico”, para falar como Max
Weber, é em primeiro lugar um efeito das leis in-
ternas do campo politico. O que esse principio
significa, exatamente?

O campo politico (tal qual o campo burocrati-
co, o campo ideoldgico etc.) deve ser entendido,
com toda prudéncia que uma declaracdo de prin-
cipios como essa exige, como um microcosmo,
como “um pequeno mundo social relativamente
autdbnomo dentro do grande mundo social”, con-
forme sugeriu Pierre Bourdieu. Essa autonomia,
se levada ao pé da letra, isto ¢, etimologicamente,
indica que, mais freqiientemente do que se imagi-
na ou se esta disposto a aceitar, esse campo tra-
balha “de acordo com sua propria lei, seu préprio
nomos”; isto é, “ele possui em si mesmo o princi-
pio e aregra do seu funcionamento” (BOURDIEU,
2000, p. 52). Bourdieu vai ainda mais longe nesse
assunto e sustenta que, em qualquer caso, “seria
um erro subestimar a autonomia e a eficacia espe-
cifica de tudo o que acontece no campo politico,
reduzindo a historia propriamente politica a uma
espécie de manifestacdo epifenoménica das forcas
econdmicas e sociais” (BOURDIEU, 1998, p. 175).

Né&o foi preciso esperar pelas descobertas da
Ciéncia Politica da segunda metade do século XX
para afirmar que “interesses politicos” ndo sao —
sempre e em todos 0s casos — a conversdo, em
outra esfera, de interesses sociais. Assim como
ha uma profisséo politica, com seus codigos pro-
prios, ha interesses especificamente politicos, sen-
do ambos a confissdo da autonomia do politico
(i.e., 0 espaco social), da autonomia da politica (a
pratica social) e da sécio-logica especifica que
governa e dirige essa pratica. Joseph Schumpeter
reprovou com ironia a ingenuidade dos analistas
que teimavam em ndo levar a sério a verdade con-
tida na frase pronunciada por um politico emi-
nente: “O que 0s empresarios ndo compreendem
é que, exatamente como eles negociam com pe-
tréleo, eu negocio com votos”. O proprio Weber
(1993, p. 119-120) ja observara que os politicos
sdo fundamentalmente “especuladores” de votos e
cargos. Esses juizos de fato explicitam tanto o que
Schumpeter chamara de “interesse profissional dis-
tinto”, que estd na base das a¢des dos politicos de
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carreira, quanto o “interesse distinto do grupo na
profissdo politica enquanto tal” (SCHUMPETER,
1984, p. 356). Ele parece mesmo bem aborrecido
em ter de lembrar aos devotos da heteronomia uma
verdade tdo evidente: a legislacdo que se fabrica
nos Legislativos e a administracdo que sucede no
Executivo ndo sdo mais que “subprodutos” dessa
“incessante batalha” que acontece “no parlamento
e fora dele” pelos empregos politicos e pelos car-
gos publicos (idem, p. 355-356).

Esse hermetismo que caracteriza e define o
universo politico implica ter presente tanto os pro-
cessos politicos e ideol6gicos de producdo dos
profissionais da politica, que séo historicamente
diferentes em formacdes sociais diferentes, quanto
o0s procedimentos efetivos, isto é, 0 “jogo politi-
€0”, com suas técnicas de acdo e de expressdo
(regras, posturas, crencas, valores, hierarquias
etc.), que sdo a esséncia de qualquer campo e 0
pré-requisito para participar dele. A proposito da
famosa frase de Weber, para quem se pode viver
da politica ou para a politica, Bourdieu corrige e
adiciona uma outra idéia: seria mais exato pensar
que se possa “viver da politica com a condi¢do de
se viver para a politica” (BOURDIEU, 1998, p.
176), isto é, conforme se conheca e se adira as
regras do jogo, e ndo conforme uma vocagao ima-
ginada. Eu acrescentaria que o oposto também é
verdadeiro: s6 vive para a politica aquele que vive
da politica. Essa profissionalizacdo € a condicdo
para dedicar-se integralmente seja a funcdo de re-
presentacdo de interesses externos ao campo poli-
tico (interesses sociais), seja a fungéo de represen-
tacdo dos proprios interesses, e mesmo dos inte-
resses do campo politico enquanto tal: sua existén-
cia, sua permanéncia, seus regulamentos, seus co-
digos, seus principios de selecéo e excluséo etc.

H4, no minimo, trés questdes que decorrem dessa
interpretagdo do mundo politico e de sua relagdo com
0 mundo social. Menciono-as de passagem tendo
em vista os objetivos limitados deste artigo.

A primeira refere-se a relacdo efetiva entre a
esfera das praticas politicas e a esfera dos inte-
resses sociais. SO é possivel pensar na autonomia
dos representantes politicos tendo como suposto
(I6gico e histdrico) a autonomia do campo da re-
presentacdo politica (“representacdo” entendida
aqui em varios sentidos: como delegacdo, como
encenacdo e como figuracdo). Recorrendo a uma
imagem a fim de ilustrar a idéia: os jogadores € o
jogo pressupbem o tabuleiro.

A segunda questao refere-se a natureza da rela-
cdo entre todos os jogadores no espago social ou,
para simplificar, entre a “elite social” e a “elite poli-
tica”. Ela—a relagdo — pode ser pensada em termos
subjetivos (a origem social da elite politica) ou em
termos objetivos (a funcéo social da elite politica).
O entusiasmo diante de uma ou de outra idéia é,
feitas todas as contas, a razdo da divergéncia prin-
cipal da polémica Miliband-Poulantzas®.

A terceira questdo refere-se as condigdes so-
ciais de producdo dos proprios jogadores. A auto-
nomia do campo (e do jogo) politico é a condicdo
para produzir a profissdo politica e seus especia-
listas: os profissionais da politica. Quanto menos
diletantes, mais tendem a desenvolver interesses
“corporativos” — ou, para falar como Weber, a
buscar “o poder pelo poder”; quanto mais inte-
ressados em si proprios, mais tendem a reforcar e
ampliar aquela autonomia. Conforme esse racio-
cinio, a questdo fundamental seria compreender e
explicar a regra do jogo (politico), isto é, sua s6-
cio-logica implicita. E ela que determina as pro-
priedades do campo de jogo, fixa os pré-requisi-
tos para participar da partida (o background soci-
al) e determina o contorno ideal (quem sdo) e a
margem de manobra dos jogadores (o0 que eles
podem, ou ndo, fazer).

\oltando do céu a terra, os dois dispositivos
mais importantes dessa regra (no caso historico
aqui considerado) sdo: i) a configuracdo
institucional do Estado ditatorial —a forma e a fun-
¢do das instituicdes politicas autoritarias e ii) os
critérios de selecdo, ou as normas estritas de ad-
missao estipuladas pelo regime politico em vigor.
Essas variaveis institucionais — em suma: a forma
de Estado e a forma de regime — condicionam e
constituem as caracteristicas dos “jogadores. Mas
ndo apenas elas. Sua acdo depende, na realidade,
de trés processos mais gerais (“estruturais”, por
assim dizer) que sdo sua condigéo de possibilidade.
Enumero-os e os explico adiante, na segéo IV. De
acordo com a perspectiva contextual aqui adotada,
as variaveis histdricas que concorrem para a trans-
formac&o do universo da elite (dessa elite especifi-
ca, bem entendido, j& que esse ndo é um “modelo™)

5 Ver, em especial, 0s primeiros artigos: Poulantzas (1969)
e Miliband (1970).

6 Assim, quando escrevo que a transformagao dos perfis
sociais das elites politicas estaduais é o efeito tanto das
restrigdes impostas na cena politica, quanto das institui-
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sdo: a institucionalizacdo do poder estatal; a
autonomizacdo do campo politico e a
profissionaliza¢do dos agentes politicos.

Para o periodo que analisamos, a caracteriza-
¢do empirica dos “jogadores” teria de incluir o
processo de transformacédo das figuras — estereo-
tipadas — do coronel, no mundo rural, para o ba-
charel, no mundo urbano, num ambiente politico
em que predomina socialmente (e ideologicamen-
te) um tipo caracteristico: o oligarca.

As trés expressdes, apesar da imprecisao
conceitual, sdo, antes de tudo, uma anotacdo
taquigrafica. Elas pretendem reter trés formas di-
ferentes de existéncia social; ndo sdo, assim, uma
descricdo socioldgica completa. Contudo, sdo Uteis
aqui a medida que reenviam esses “tipos” a ori-
gens sociais especificas e a um conjunto de valo-
res e praticas histéricas distintas, reconheciveis
intuitivamente.

Essa tipologia ad hoc e impressionista reco-
bre, como se vai ver a seguir, um programa mais
geral de diferenciacdo social que tem na
dissociagdo da classe dirigente da classe domi-
nante (o assunto do item Il1) e na construgdo de
um campo politico autbnomo (a discussdo do item
IV), a génese da constituicdo de um papel social
novo: o politico de profissdo.

I1l. ELITE POLITICA E ELITE ECONOMICA

Seria bem razoavel objetar que, nas condicdes
historicas do Brasil da primeira metade do século
XX, a separacdo entre um grupo de individuos
formado por politicos profissionais e a classe
economicamente dominante é uma distingdo, na
melhor das hipdteses, escolastica.

Joseph Love e Bert Barickman mostraram, ao
comparar a elite politica paulista (“rulers”) com
sua elite econdmica (“owners™), que, entre a Pro-
clamacdo da Republica e o Estado Novo, a pri-
meira praticamente coincide com a segunda. No
intervalo 1889-1937, “56% da elite paulista tinha
ocupacdes cujo rendimento tomava a forma de
lucros, juros ou renda, mais que salarios ou ho-
norarios”. Segundo os autores, em 1932 o nivel
de sobreposicdo entre lideres politicos e lideres

¢Bes impostas pelo sistema estatal quero de fato dizer que
ela é o efeito das duas coisas. N&o ha aqui uma prioridade
I6gica ou uma hierarquia fixa de causas, embora “historica-
mente” (isto &, nesse contexto especifico), a primeira tenha
acontecido cronologicamente antes (1930-1937) da segun-
da (de 1937 em diante).
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empresariais era de admiraveis 60%. O figurino
observado em Sé&o Paulo deveria sugerir, portanto,
a existéncia de uma “elite do poder” — para utilizar
o termo cléssico de Wright Mills (cf. LOVE &
BARICKMAN, 1986, p. 753, Tab. I, p. 747, 764).

Esses dados sdo tanto mais relevantes quando
se sabe que, no mesmo periodo, as taxas de “pro-
prietarios” na classe politica de Sdo Paulo eram
mais significativas do que as de Minas Gerais ou
Pernambuco.

Para a variavel “proprietario rural”, por exem-
plo, enquanto havia 19% de fazendeiros na elite
pernambucana e 17% na elite mineira, havia 38%
de “donos de fazendas produtoras de bens agri-
colas ou pastoris” na elite politica paulista’. Dian-
te de outros paises, mais ou menos a mesma épo-
ca, 0 caso da locomotiva da federagéo é mais dis-
crepante ainda: contra 56% de proprietarios na
classe politica de Sdo Paulo, os Estados Unidos
contavam, entre fins do XIX e inicio do XX, com
15%, o México com modestos 7% e a Argentina,
uma economia também agro-exportadora, com
31% (cf. LOVE, 1983, p. 72, Tab. 8)8.

Entretanto, essa justaposicao, que atingiu seu
ponto mais alto imediatamente depois da Republi-
ca Velha, possivelmente em funcéo da ascensdo
politica do aristocratico Partido Democrético de
S&o Paulo, ndo era nem uma tendéncia brasileira,
cujo aumento poderia ser detectavel ao longo do
tempo, nem uma esséncia (um “padrdo histori-
c0”) da politica nacional. O estudo de José Murilo
de Carvalho mostrou que na elite imperial brasilei-
ra o total de fazendeiros mais comerciantes entre
0s Ministros de Estado ndo chegava nem a 5%.
Em compensacdo, as profissbes ligadas & buro-
cracia imperial (politicos, militares, funcionarios,
magistrados e diplomatas) somavam exatos 60%
(cf. CARVALHO, 1996, p. 91, Quadro 11).

Lendo de tras para diante, a ditadura parece ter
exercido um efeito significativo sobre a represen-
tacdo parlamentar de Séo Paulo. O exame das pro-
priedades sociais e profissionais do grupo na pri-
meira legislatura federal depois do regime de 1937
sugere que o Estado Novo, isto &, seus critérios de

7 Para a comparaco, ver Love e Barickman (1991, p. 7).
Para esses dados, ver Love (1983, p. 88-89).

8 Os dados referentes a Argentina s&o uma média pondera-
da de alguns momentos entre 1889-1946; os dados referen-
tes aos EUA sdo para 0s anos 1877-1934; no caso do Mé-
xico, 1917-1940.
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selecdo ideoldgica, seus métodos de recrutamento
politico e modos de operagdo burocratica funcio-
naram como uma engrenagem que teve duas con-
seqliéncias inesperadas (ou mais propriamente, nao
planejadas) sobre o universo da elite: descasou a
classe economicamente dominante da classe politi-
camente dirigente e constituiu, no seio desta Ulti-
ma, uma classe politica naquele sentido defendido
acima por Panebianco, resultado, em principio, da
“complexificacdo” da gestdo politica (0 que ele
chamou de “profissionalizacdo intelectual™).

Gracas a relativa disjuncéo entre rulers e
owners, a bancada paulista na Assembléia Consti-
tuinte de 1946 era integrada por menos de 24%
de proprietarios, média idéntica, alias, ao perfil
social dos representantes dos demais estados na

Céamara dos Deputados em todo o periodo
“populista” (1946-1964)°.

O ponto relevante aqui, entretanto, ndo é sa-
ber se o contorno dos comandantes politicos de
S&o Paulo aproximou-se do padrdo nacional de-
pois da “redemocratiza¢do” de 1945, mas sim
explicar quando, como e por que ele mudou.

ATabela 1 estabelece algumas informagdes re-
levantes para essa discussdo. Para 0s nossos pro-
positos, é suficiente acompanhar a profissao prin-
cipal dos 38 constituintes, incluidos os cinco su-
plentes que exerceram mandato. Sérgio Braga
(1998) lista as ocupagdes secundarias, visto que,
no periodo, era comum atuar em mais de um ramo
de atividade.

TABELA 1- SENADOR E DEPUTADOS CONSTITUINTES EM 1946 - BANCADA DE SAO PAULO —TODOS OS
PARTIDOS (ATIVIDADES PROFISSIONAIS POR ORDEM DE IMPORTANCIA; EM %)

ATVIDADES ATIVID ADE PROFISSIONAL POR ORDEM DE IMPORTANCIA
PRIMEIRA SEGUHDA TERCEIRA | QUARTA

Proprietarios

Bangueiros 26 26

Comerciantes g2

[ndustriais 10,5 2.6 2.6

Froprietarios de terras 10,5 2.6 26 26

Total 23,6

Profissies intelectuais

Advogados profissionais liberais 42 14,7 7a

Aovogados funcionario poblic o 7.8 20

Frofessor universitario 18,4

Professar 2.6 26

Jomalistas a2 14,7 e 2.6

Escritares 26 26

Funcionatios pablic os 26

Contadores e Economistas a2

Sac erdotes 2.6

Militares 26

t Edicos 7.8 26

Engenheiros

Total 73,2

Profissies manuais

Estivadar 2.6

FONTE: o autor, a partir de Braga (1998, p. 132-144, anexo 6).

NOTAS: 1. Foram incluidos os suplentes que assumiram o mandato

2. O total é de 38 constituintes.

9 santos (2000) demonstrou que de 1946 a 1998 o total de
proprietarios agricolas somados aos empresarios urbanos
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“Proprietarios” (de varios tipos) como ocupa-
¢do principal (em varios ramos) eram somente
nove individuos, menos de um quarto dos consti-
tuintes10. Os proprietarios de terras ndo estavam
absolutamente sub-representados, mas também
ndo eram o maior pedaco da bancada dos capita-
listas. Esses grandes fazendeiros, alids, compare-
ciam aqui tanto como “representantes de classe”,
quanto como politicos profissionais: a fragdo
pessedista— César Costa; Martins Filho; Sampaio
Vidal — junto da banda udenista (Toledo Piza) era
formada por um ex-PRP (o primeiro) e dois inte-
grantes tradicionais do PD-PC (o terceiro e o quar-
to) e todos os trés politicos do PSD1 paulista che-
gavam a Assembléia Constituinte tendo estagiado
no Estado Novo: César Costa foi membro do De-
partamento Administrativo do estado de S&o Pau-
lo (Daesp), Martins Filho dirigiu federages sindi-
cais de patrdes e Sampaio Vidal foi “membro da
CME - Coordenacao da Mobiliza¢do Econémica,
do Conselho de Expanséo Econdmica de Sao Paulo
e do Conselho Consultivo do DNC — Departamento
Nacional do Café (1942-1945)” (BRAGA, 1998,
p. 683).

Individuos que tinham “profissGes intelectu-
ais” (em geral, atividades liberais) somavam 73%
(28 pessoas). Nessa classe, “advogados profissi-
onais liberais” eram 42%. Olhando exclusivamente
essa linha e somando os individuos que exerciam
a advocacia como profissdo secundaria ou even-
tual, encontramos 65,5%. Caso incluissemos 0s
demais “advogados funcionarios publicos” nessa
conta, a cifra subiria para nada menos de 76% da
bancadal2.

variou de um minimo de 10,2% (1978) e um maximo de
37,2% (1990). No periodo “populista” a média ficou em
23,1% (cf. SANTOS, 2000, p. 84, Graf. 5). Os percentuais
foram determinados por mim, a partir dos dados do autor.

10 s30 eles: Hugo Borghi (Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB)) (banqueiro); Horacio Lafer (Partido Social-Demo-
cratico (PSD)); Jo&o Abdala (PSD); Machado Coelho
(PSD); Paulo Nogueira Filho (Unido Democratica Nacio-
nal (UDN)) (industriais); César Costa (PSD); Martins Fi-
Iho (PSD); Sampaio Vidal (PSD); Toledo Piza (UDN) (fa-
zendeiros).

11 Os significados das siglas dos partidos s&o os seguin-
tes: PRP: Partido Republicano Paulista; PD: Partido De-
mocréatico; PC: Partido Constitucionalista.

12 A relagdo completa de todos os bacharéis em Direito é
a seguinte: Altino Arantes (PR); Alves Palma (PSD); Antd-
nio Feliciano (PSD); Ataliba Nogueira (PSD); Aureliano
Leite (UDN); Batista Pereira (PSD); Berto Condé (PTB);
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Essas cifras ndo sdo surpreendentes. Em geral,
carreiras politicas tendem a ser mais faceis para
individuos com brokerage ocupations: professores
universitarios, sindicalistas, jornalistas, advogados.
Além de contarem com condicfes objetivas mais
favoraveis para dedicar-se também ou exclusiva-
mente a vida politica (tempo disponivel, férias lon-
gas, carreiras profissionais descontinuas, indepen-
déncia profissional, seguranca financeira, relagbes
na sociedade, status social e habilidades técnicas
Gteis na vida politica: uso habil da retdrica, conhe-
cimento da legislagdo etc.), h4, da parte desses pro-
fissionais, uma disposi¢&o subjetiva maior para as-
sumirem oS riscos e 0s custos de tentar uma posi-
¢do no poder Legislativo ou no poder Executivo
(cf. Ranney apud NORRIS & LOVENDUSKI,
1997, p. 165-166). Schumpeter resumiu em uma
expressdo essa idéia: h4 “um estrato social”, esse,
no caso, “que se liga a politica de forma natural”
(SCHUMPETER, 1984, p. 362).

Para desfazer a idéia de uma republica de ad-
vogados que essa classificacdo pode induzir, é
suficiente incluir nessa tabulago a categoria “po-
litico profissional”. A grande maioria dos 38 re-
presentantes do estado certamente poderia estar
contida nela, mesmo aqueles que assumiam pela
primeira vez um posto no legislativo. Eram mui-
tissimo raras as trajetorias realizadas fora da poli-
tica institucional e, para o PSD-PTB, fora dos
empregos politicos proporcionados pelo Estado
Novo; os casos de recrutamento lateral, mesmo
para o Partido Comunista Brasileiro (PCB), eram
igualmente infreqiientes.

Pode-se objetar que, com o fim do Estado
Novo, esse processo de remanejamento das posi-
¢des sociais na elite, se ndo foi natural, ja era
esperavel, pois teria havido uma renovacao
geracional importante: novos politicos (isto é,
politicos mais jovens), abrigados em novos parti-
dos, criados somente em 1945, justamente con-
tra as maquinas politicas oligarquicas dominadas
pelas velhas elites estaduais e depois de um longo
hiato institucional.

César Costa (PSD); Cirilo Junior (PSD); Costa Neto (PSD);
Euzébio Rocha (PTB); Gofredo Telles Jr. (PSD); Honério
Monteiro (PSD); Horacio Lafer (PSD); José Armando
(PSD); Machado Coelho (PSD); Manuel Vitor (PDC);
Marcondes Filho (PTB); Mario Masagdo (UDN); Martins
Filho (PSD); Novelli Junior (PSD); Paulo Nogueira Filho
(UDNY); Plinio Barreto (UDN); Romeu Fiori (PTB); Romeu
Lourencdo (UDN); Sampaio Vidal (PSD); Silvio de Cam-
pos (PSD); Toledo Piza (UDN).
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Todavia, quando se testam essas proposigoes,
0 que se verifica, em primeiro lugar, é que a taxa
de “antigliidade” do grupo PSD-PTB de Séo Pau-
lo (o maior bloco da bancada: 25 individuos) so-
mado aos politicos da UDN-SP (seis representan-

tes) ndo era tdo baixa: 40% dos constituintes dos
maiores partidos possuiam idades acima dos 51
anos!3. A UDN sozinha detinha a maior média de
idade da representacdo de S&o Paulo: 52,5 anos.

E a histéria que a Tabela 2 conta.

TABELA 2 — DISTRIBUICAO ETARIADOS MEMBROS DA BANCADA PAULISTA DA UDN, DO PTB E DO PSD

NAANC DE 1946 (EM %)

CLASSES DE IDADE |

até 30 anos

de 31 a 40 anos
de 41 a 50 anos
de 51 a 60 anos
mais de B0 anos

UDM, PTB, PSD (SP) | TOTAL DA ANC
3,3 24
26,5 73,7
a0 35,8
33,3 7,2
B,6 10,3

FONTE: o autor, a partir de Braga (1998, p. 652-700).

NOTAS: 1. Considerou-se a idade no momento da instalacdo da ANC, em 1946.
2. Universo: 38 individuos: amostra: 31; base de calculo: 30 (sem informacgéo: 1).

Essas cifras sdo tanto mais significativas quan-
do se sabe que a maior parte dos constituintes de
outros estados somados todos os partidos era até
mais jovem (ainda que ligeiramente) que essa amos-
tra da bancada paulista e ficava na faixa dos 41 a
50 anos: 36% contra 30% dos paulistas nessa clas-
se.

Esse dado sobre a distribui¢io etaria sugere uma
outra questdo: a experiéncia politica prévia dessa
elite. Um indicador é a filiagdo partidéria; outro, as

posi¢Bes politicas ocupadas. Desse subgrupo de
12 politicos que tinha, na Revolugédo de 1930, pelo
menos 36 anos de idade, praticamente todos ja ha-
viam ingressado naquela altura na carreira politica
(sete), ou o fariam imediatamente depois (trés).

A segunda evidéncia que se pode mencionar
contra a hipotese da “renovacdo” da politica
paulista é que praticamente 70% do bloco de 31
politicos do PSD + PTB + UDN fora recrutado
nos partidos da oligarquia.

TABELA 3 - TRAJETORIA PARTIDARIADOS CONSTITUINTES DE SAO PAULO POR PARTIDOANTES DE 1937

PRP PD-PC ABOUTROS | sia | sn | ToTAL
Partido Social Democratico— SP 9 (50%) 4(222%  2(11,1%) 1 2 18
Partido Trabalhicta Brasileito — 5P 2 {28,6%) 2 (28 6% 3 7
Unido Democratica Macional — 5P 6 (100%:
Tota 11 10 4 1 & 3

FONTE: o autor, a partir de Braga (1998, p. 652-717).

NOTAS: 1. Horéacio Lafer integrou tanto o PRP como o PC. Para evitar dupla contagem, foi somado para o PRP.

2. AIB: Agéo Integralista Brasileira.
3. s/a: sem atividade; s/i: sem informacao.

Até onde foi possivel determinar e conside-
rando as informacGes disponiveis para o intervalo
1910-1937, dos 18 representantes do PSD-SP,
pelo menos 72% haviam iniciado sua carreira ou
no Partido Republicano Paulista ou no PD/PC; dos
sete integrantes da bancada do PTB-SP (cuja mé-
dia de idade era menor) pelo menos dois haviam
integrado o PRP; e da aristocratica Unido Demo-

cratica Nacional de Sdo Paulo, todos os seis de-
putados federais vinham do Partido Democrético

13 A respeito das faixas de idade dos constituintes por
partidos na Assembléia Nacional Constituinte (ANC), cf.
Braga (1998, v. I, p. 66, Tab. 9, p. 66). A agregagdo que fiz
e as classes etérias que criei sdo, contudo, diferentes das do
autor.
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e/ou do Partido Constitucionalista, seu sucessor4.

Havia, contudo, no universo de 38 pessoas,
um ndmero razoavel de individuos em sua pri-
meira legislatura (praticamente a metade, 18), mas
essa cifra revela mais a renovagéo de nomes no
plano federal do que o ingresso de novigos na
elite politica.

Dos dezoito principiantes como deputado fe-
deral, apenas um deles possuia nenhuma experi-
éncia politica e/ou partidarial®. Todos os demais

haviam sido, em algum momento da carreira, pre-
feitos (eleitos ou nomeados), secretarios de esta-
do, lideres de associacGes de classe, dirigentes
partidarios, militantes politicos, publicistas, mem-
bros de institutos governamentais, de conselhos
econdmicos etc.

A tabela 4 discrimina os empregos politicos e 0s
movimentos politicos que os membros da bancada
do PTB-SP, do PSD-SP e da UDN-SP tiveram ou se
envolveram antes e durante o Estado Novo.

TABELA4 —ATIVIDADES POLITICAS DOS ESTREANTES DA BANCADA PAULISTANA CAMARAFEDERAL EM

1946 POR PARTIDO

0w, O £.0 POSICOES PDSIE_II_ﬁES POLITICAS POSICOES POLITICAS DEFOIS
BESUMIR MA, FOLITICA S NTES DE BMNTES DE 1937 DE 1337
B HC 1930
Fs0- 5F
Adiba Mogusira 45 = Sociedade de Bstudos Che# da Casa Ciul e Secratano des
Palticos (A1), secretario do Megicics de 530 Paulona gestio
interventor “Aldomiro Lima Adema de Baros (1938-1941)
(1932-1933)
Costa Hato 51 =A Commizs3o coordenadora do Procurador- Gerd de 530 Paulo
PRP (1936-1937) [1841-19431na gestdo do Femando
Costa
Gofedo Telles 31 2| Dirgente da AlB em S0 hierrbro do Conselho Penftencidrio
Paulo de 530 Paulo; assessordo DMESP
Hondrio honteira 53 = = =A
Lopes Fearaz 45 = = Prefeto de Oimpia (1941-19453
nomeado
iartins Filho a8 =4 = ‘e Presidente da Federagdo das
Pesoniagtes Rurais do Etado de
$do Pauly; ‘oo Presidente da
Federagao das fesociagoes
Agropecudn 2= do Brasil Centra
FTE -5F
Berto Condé 51 =4 = hembro do Conszlho Maciond de
Palitica Industrid & Comercid
Euzébio Racha 4 =A =4 =d
Hugo Barghi 36 = =1 Ministério da Fazerda; moumento
queremista
Fomeu Fior 34 = Oeputado Bderd classista Membro da Comissao Federd de
(1933, rdo exercey o Pregozda Coordenagdo da_
mandate por n3ae ter 3 idade ficbilizagas Beondmica em Sao
minima Paudo(1942- 1945
UOMN-5F
Maic Mazagao 47 =k Secraaio de Justiga e -
Segurcnga Piblica de 530
Paulo (1933 coordenador
da bancada padis@a na ANC
(1933-1934).
Plinic Barmao fig Fewolgdo de 1960; Secreti ndeJustiﬁa & Redaor-chefe de O Esdo de 5.
Seguranca Piblica [1953) Paub
Fomed Lourerg3o EH] = Particpou de manifes@sdes =A
contra o Govemo Prowsdio
& 3 fwor da nomeag o de
Plinic Bareto paa
Inierweritor (19317
hdoumenito constitucionalista
(1933)

FONTE: o autor, a partir de Braga (1998, p. 652-717).
NOTA: s.a. = sem atividade; s.i. = sem informag&o.

14 Desses 31 constituintes, ndo dispomos de informacdes
seguras sobre a filiacdo partidaria prévia de cinco deles:
Lopes Ferraz e Martins Filho (do PSD-SP); Berto Condé,
Euzébio Rocha e Hugo Borghi (do PTB-SP). Os dois ulti-
mos, além de Martins Filho, eram muito jovens quando
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assumiram a cadeira na ANC para terem pertencido as
agremiagOes da oligarquia (ver a tabela 4).

15 Do PSD, Hondrio Monteiro (suplente; assumiu 0 man-
dato substituindo Gastdo Vidigal quando este se tornou
Ministro da Fazenda). Ele era professor universitario (ca-
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As trajetorias politicas desses 13 nomes que
assumiam pela primeira vez um mandato parla-
mentar eram muito variadas, mas ainda assim ha
tragos em comum.

As carreiras dos pessedistas até poderiam ter
comecado antes mesmo de 1937, mas o funda-
mental é que para todos sobre 0s quais existe in-
formacao (cinco), o ultimo posto relevante imedi-
atamente antes da Camara Federal era uma colo-
cacdo no regime “varguista”: ou func¢des juridicas
no aparelho do Estado, ou fungGes politicas no
governo ditatorial (Prefeito), ou funcbes sindicais
oficiais.

O PTB acompanha o mesmo padrdo — fun-
¢Bes burocraticas em agéncias importantes — e
esses estreantes na politica parlamentar paulista
sdo exatamente 0s mais jovens de toda a bancada.
A diferenca em relacdo aos pessedistas é que aque-
les detinham posic¢des politicas estaduais; 0s
petebistas, em aparelhos federais (Comissdo Na-
cional de Politica Industrial e Comercial (Cnpic) e
Comissdo de Mobilizacdo Econémica (CME)).

Exatamente metade da bancada da UDN -
Mario Masagédo, Plinio Barreto e Romeu
Lourencéo — era estreante no legislativo. Esse &,
entretanto, um dado enganoso. Masagéo fora o
Secretério de Justica e Seguranca Publica durante
a Interventoria de Armando de Sales Oliveira (em
1933); “nessa condicdo”, enfatiza Braga, “foi en-
carregado de organizar a participagdo da bancada
paulista na Assembléia Nacional Constituinte
(1933-1934)” (BRAGA, 1998, p. 705). Plinio
Barreto, por sua vez, havia tido uma carreira tdo
movimentada quanto: foi “Secretario de Justica e
Seguranga Publica apds a vitoria do movimento”
de 1930. “Governador Provisério de Sdo Paulo
por um curto periodo (6 a 25 de novembro de
1930). Participou ativamente e foi uma das prin-
cipais liderancas civis do movimento
constitucionalista ocorrido em S8o Paulo, tendo
sido chefe do Servico de Censura durante a rebe-
lido (1932)” (BRAGA, 1998, p. 711). Romeu
Lourengéo era jovem demais para ter assumido
postos partidarios ou no governo.

Em resumo: sem que tenha havido realmente
um processo de circulagdo das elites (para reto-

tedrético de Direito Comercial da Faculdade de Direito de
S&o Paulo) e ocupou apenas posi¢es administrativas em
instituicOes de ensino superior no estado durante o Estado
Novo (BRAGA, 1998, p. 671-672).

mar a formula classica de Pareto: a substituicdo
da elite pela contra-elite), ocorreu uma mudanca
— que ndo chegou a ser uma renovagao completa,
como se comprova pela permanéncia de varios
dos mesmos nomes na elite — nos perfis sociais e
ocupacionais dos representantes politicos da clas-
se politica paulista. Esse processo consagrou a
ascensdo dos ‘bacharéis’, isto é, de um grupo
bastante grande (0 maior da bancada) que estava
separado por sua situacdo social e por sua posi-
c¢do social da oligarquia reinante na | Republica,
abrindo o caminho para a “profissionalizagéo in-
telectual” da elite.

E possivel que o caso de Sdo Paulo, em fun-
cdo das questdes especificas que envolve ndo seja
representativo (em termos estatisticos) da logica
politica de cada estado da federag&o no periodo
posterior a 1930 e mesmo no posterior a 1945.
Ainda assim, o interesse em estuda-lo — mesmo
sabendo de antemdo os impedimentos para pro-
duzir testes de hip6teses validos, inferéncias cau-
sais e generalizacOes confiaveis em pesquisas em
que o n = 1 (cf. KING, KEOHANE & VERBA,
1994, p. 209 e segs.) — deriva do fato dele ser um
caso-limite (em que as ocorréncias do problema
S0 mais intensas), e ndo um “caso crucial”, na
definicdo de Eckenstein (1975), isto &, um caso
Unico e decisivo para a explicacdo integral do pro-
blema considerado.

De toda forma, as circunstancias politicas em
S&o Paulo acompanham e respondem a um con-
junto de transformac6es historicas mais gerais, sim-
bolizadas pelo Estado Novo, que qualificam e tor-
nam mais complexa a influéncia das variaveis
institucionais relatadas acima: as mudangas na for-
ma de regime e seus impactos sobre 0s principios
de selecéo politica; as mudancas na forma de Esta-
do e a burocratizacdo da atividade politica, fato que
exige um tipo especifico de operador politico.

Para explicar as caracteristicas mais salientes
da classe politica paulista no periodo posterior a
1945 — individuos oriundos ndo das oligarquias
de proprietarios rurais, mas ainda assim provin-
dos das maquinas politicas tradicionais; politicos
mais velhos que a média nacional, mas nem por
isso com o mesmo perfil profissional dos politi-
cos da Republica Velha — é preciso entender os
processos estruturais de reconfiguracdo do cam-
po politico. Eles indicam que variaveis contextuais
sdo tdo ou mais decisivas que variaveis estrita-
mente institucionais.
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IV, INSTITUCIONALIZACAO, AUTONOMIZA-
CAO E PROFISSIONALIZACAO

A profissionaliza¢do politica ndo é um fend-
meno datavel com exatidao, visto que sua evolu-
¢do (em termos gerais) é inconstante e sua cro-
nologia, imprecisa.

Ela depende de um sem-nimero de fatores,
que sdo tanto internos quanto externos ao campo
politico. Por isso é dificil estipular um modelo
abstrato que preveja a maior parte das situacoes
historicas. Ainda assim é possivel determinar, em
funcdo desse contexto, as variaveis especiais que
concorrem para a explicagdo do problema pro-
posto aqui. Todas essas variaveis contextuais di-
zem respeito a transformacgdes que sucedem ape-
nas no mundo politico (em funcdo de sua autono-
mia caracteristica), ainda que se possa estabele-
cer uma relagdo de correspondéncia mais geral
entre a institucionalizagdo do poder do Estado na-
cional e as mudancas na base econdmica desde
1930, ou entre a profissionalizacdo da classe poli-
tica e a decadéncia social das oligarquias estadu-
ais, desde 1937.

No caso do Estado Novo ha, a respeito dessas
questdes, um fendmeno triplo e, penso, triplamente
interessante, ja que assinala e exprime, a primeira
vista, trés paradoxos. Eles combinam trés varia-
veis construidas indutivamente: institucionalizac&o,
autonomizagéo e profissionalizacéo.

Primeiro paradoxo: a temporada que se abre
em 1937, com o golpe de Estado, é um periodo
de institucionalizac¢&o do poder propriamente po-
litico (separado do “poder econdmico”) sem que
haja, de fato ou de direito, uma politica institucional
(partidos, parlamentos, elei¢des) que institua e le-
gitime esse poder; segundo paradoxo: esse pro-
cesso de institucionalizagdo do poder, cuja me-
Ihor evidéncia ¢ a constituicdo de um Estado na-
cional, ao lado da nacionalizacdo da atividade po-
litica brasileira (fendmeno esse verificavel somen-
te depois de 1945, gracas a formacdo de
agremiacOes partidarias nacionais, em substitui-
¢do e em oposicéo aos partidos estaduais), é para-
lelo ndo & autonomizacgéo completa do campo po-
litico; mas a submisséo da légica e dos valores do
campo politico a I6gica e aos valores do campo
burocraticol®.

16 Maria do Carmo Campello de Souza apresentou uma
versdo aproximada dessa idéia por meio de uma hipdtese
bastante conhecida: a politica brasileira no periodo 1946-
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Isso fica particularmente claro quando se ana-
lisam inclusive os discursos dos agentes politicos
da IV Republica. Eles incorporam a linguagem
administrativa da eficiéncia, eficacia, objetivida-
de, neutralidade etc. herdada da 111 Republica, com
todos os rendimentos simbolicos (ou melhor: po-
litico-ideoldgicos) que dai decorrem e dos quais
imaginam poder viver as custas. E nesse contex-
to que ocorre um tipo especifico de
profissionalizacdo dos agentes politicos: a
“profissionalizacdo intelectual”, mas no sentido
proposto por A. Panebianco (2005). Seu trago mais
saliente e mais desconcertante, terceiro parado-
X0, € gque esse processo ndo vem acompanhado
de uma retérica ou de um conjunto de convicgdes
politicas que o justifique e valide em seus proprios
termos, mas de uma arenga que o condena e 0
nega explicitamente: basta consultar toda a dou-
trina politica desse periodo em que os intelectuais
profissionais imaginam poder substituir a classe
politica no processo de reorganizacdo da Nacgédo
(cf. PECAUT, 1990, p. 22ss.).

A retdrica autoritaria tem, nesse caso, uma
funcdo dupla: enquanto ela celebra a despolitizacéo
da politica, apresentando os agentes do aparelho
do Estado como técnicos em administracdo pu-
blica, ela, ao mesmo tempo, encobre a transfor-
macao dos atributos sociais e profissionais da clas-
se politica. Dai a “nova elite” aparecer em 1946
como tendo brotado do processo de moderniza-
¢do institucional, ou do desenvolvimento nacio-
nal, ou da mudanca da base econémica etc., e ndo
dos dois requisitos gestados no Estado Novo: i)
um universo politico relativamente autbnomo, que
determina regras de sele¢do préprias, define cren-
cas legitimas e atribui papéis especificos e ii) um
aparelho administrativo extenso, complexo e re-
lativamente institucionalizado (“burocratizado”)
gue exige, justamente, a intervencdo de um experto
—0u, ao menos, de alguém que possa se trombetear
como tal.

O mundo politico (incluindo aqui também o
Estado e seus aparelhos de poder) pode possuir
uma extensa rede de instituices politicas e orga-

1964 e, em especial, a configuragéo do sistema partidario,
estava condicionada por duas varidveis herdadas do perio-
do anterior: a ideologia autoritaria dos circulos dirigentes
autoritarios (antiliberal, antidemocratica, antipartidaria,
antiparlamentar etc.) e a estrutura institucional do Estado
Novo (centralizacdo decisdria, hipertrofia do poder Execu-
tivo etc.) (cf. SOUZA, 1990, p. 63-136).
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nizacOes formais, ou mesmo admitir praticas, pro-
tocolos e procedimentos proprios, isto é, ser
“institucionalizado” (ou estar em processo de
institucionalizagdo), sem ser por isso autbnomo
(ou ja completamente autdnomo). Nesse caso, ele
¢ guiado (ainda) por uma légica externa e deriva-
da de um campo ou maior, mais extenso, mais
poderoso, ou mais legitimo, mais prestigioso, e
que tem o poder de impor, por meio de mecanis-
mos variados, suas normas e regras especificas,
seus valores inerentes, seus modos de percepcao
e expressdo préprios. Portanto, a institucionali-
zacdo nao supde autonomizacgao completa.

A heteronomia ou a autonomia ndo séo igual-
mente dois estados fixos, ja que podem compor-
tar, tal qual a institucionalizagdo, gradacdes.
Idealmente, um campo pode estar contido em
outro, que o engloba e domina; dois campos po-
dem estar parcialmente sobrepostos, sendo a area
de interseccdo o objeto da disputa, ou podem ser
irredutiveis um ao outro, ja que ndo partilham
(mais) nem recursos, nem comportamentos e
valores (“capitais” e habitus, na linguagem de
Pierre Bourdieu).

Por sua vez, a profissionalizacao, isto &, o pro-
cesso de constituicdo de agentes especificamente
politicos, supde a existéncia de um universo poli-
tico relativamente autbnomo; mas como ela tam-
bém é paulatina (e historicamente determinada por
um sem-numero de variaveis), é provavel que es-
sas trés coisas - institucionalizacgéo,
autonomizagcdo, profissionalizacdo —acontecam ao
mesmo tempo e se determinem mutuamente.

Ha uma diferenca perceptivel entre esses trés
fendmenos conjugados que, em geral, ndo preci-
sam ocorrer de acordo com uma sequéncia fixa,
ainda que um pressuponha “logicamente” o ou-
tro: a institucionalizacdo (do poder politico), a
autonomizacdo (do universo politico) e a
profissionalizacdo (dos agentes e das praticas
politicas). E possivel que haja um paralelismo, e
ndo uma relagdo de determinacgdo causal, entre a
histéria da construcdo do Estado nacional brasi-
leiro —e seus correlatos: diferenciacao institucional,
centralizacdo politica, coordenacdo de fungdes,
conforme definiu C. Tilly (1975), a burocratizacéo
das suas rotinas e de seus quadros —, sua pro-
gressiva institucionalizagdo como um poder (for-
mal e real) “separado da sociedade”, o processo
de autonomizacédo do campo politico profissional
e a profissionalizagdo dos seus operadores. Ou

mais exatamente: essa sincronia oculta as relagdes
de causalidade.

Minha idéia basica é que no ambiente de trans-
formac0es produzidas, planejadas ou simplesmen-
te inspiradas pelo Estado Novo, tende a surgir,
inclusive em meio a ideologia da racionalizacdo
das praticas administrativas, uma figura politica
entre o antigo notavel (ou o “oligarca”), e 0 es-
pecialista (o que eu chamei até aqui de “profissio-
nal”). Panebianco definiu esse tipo como o politi-
co “semiprofissional”. Ele “dispde de independén-
cia econdmica, em razdo dos proventos profissi-
onais extrapoliticos”, como o notvel; e conta com
“grande disponibilidade de tempo livre” para dedi-
car-se a atividade politica, como o profissional.
Os politicos semiprofissionais sdo educados, trei-
nados e exibem competéncias especificas como
0s peritos (em geral sdo advogados, professores,
jornalistas, médicos), sem deter ainda uma exten-
sa capacidade técnica ou grande experiéncia em
assuntos superespecializados (cf. PANEBIANCO,
2005, p. 460-461).

Essa figura de transi¢do — tal como o ensaista,
entre o beletrista e o cientista, também bastante
popular no contexto intelectual dos anos 1930 —
que estara na origem dessa classe politica forma-
da posteriormente por uma maioria de politicos
profissionais e separada da oligarquia resulta de
alguns fatos basicos: do processo concreto de
redimensionamento do universo politico (por meio
da redug¢do numérica da classe politica); da
redefinicdo dos direitos de entrada nesse universo
e a consequiente depuragdo politico-ideoldgica da
elite que ele permitiu (gracas aos novos sistemas
de controle das nomeacdes politicas); e da
burocratizacdo dos papéis politicos (o0 que impli-
cou, ipso facto, no remodelamento das fungdes
sociais dos representantes das “classes agrarias”).

Um ponto a destacar para essa discusséo, e
que nem sempre foi bem dimensionado nas anali-
ses, mas que concorreu decisivamente para dimi-
nuir a coincidéncia entre a classe dominante e a
classe dirigente, foi a drastica diminuicdo do nu-
mero de empregos politicos.

O Estado Novo emagreceu significativamente
a classe politica porque restringiu significativa-
mente os cargos a disposicdo dos politicos. Para
que se tenha um pardmetro disso: Love (1982)
estudou os 263 individuos que formaram a elite
politica paulista entre 1889 e 1937. Para continu-
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ar sua pesquisa até 1945, e adotando critérios idén-
ticos, o grupo a ser analisado ndo somaria 30 pes-
soasl’. Se incluissemos na conta os 14 integran-
tes do Departamento Administrativo do estado de
Séo Paulo, descontassemos as sobreposicdes, 0
total da elite ndo seria nem 20% do universo de
Love. Conforme estimativas (otimistas), a elite
estadual no Estado Novo somaria em Sdo Paulo
algo em torno de modestos 40 individuos. E tal-
vez menos ainda. Amaral, adotando critérios se-
melhantes aos de Love, encontrou 31 individuos
na elite riograndense (cf. AMARAL, 2006, p. 147).

O pré-requisito histdrico que tornou todos es-
ses acontecimentos possiveis — “purificacdo” da
elite, limitagdo do nimero bruto de representantes
e novas formas e novos mecanismos da repre-
sentacdo politica — foi o “fortalecimento” do Es-
tado federal, isto é, 0 aumento da capacidade es-
tatal (SCKOPOL, 1985) e, conseqlientemente, 0
aumento da autonomia politica e do poder da elite
gue o controla.

Esse Estado — autbnomo, forte e burocratiza-
do — pode, a partir dai, reconfigurar o universo
politico nacional, institucionalizar, com base no
seu poder, uma forma nova de fazer politica e, ao
mesmo tempo em que circunscreve e reorienta o
poder das elites politicas estaduais, pode definiti-
vamente gerar uma classe politica com as virtu-
des e os predicados exigidos pelo regime ditatori-
al, justificando-o inclusive com a desculpa da
“burocratiza¢do” do Estado e a complexidade das
suas rotinas. Essa classe politica, com os devidos
ajustes, e devidamente ampliada, cujos atributos
distintivos mais importantes sdo sua origem soci-
al (“de classe média”) e seu perfil ocupacional
(homens que vivem da politica), continuara mais
adiante para tornar-se o0 grupo reinante no regime
da Constituicdo de 1946.

Em suma: os trés processos — “estruturais” —
de transformacdo do universo politico nacional
durante o Estado Novo (que indiquei aqui como
autonomizacao do campo politico, institucionali-

17 para chegar a essa cifra somei todos os secretérios de
estado dos trés interventores (havia sete secretarias: Justi-
¢a, Fazenda e Tesouro, Viagdo e Obras Publicas, Educagéo
e Saude, Agricultura, Industria e Comércio, Seguranga PU-
blica e a Secretaria de Governo), os proprios chefes do
Executivo estadual, mais o Prefeito da capital, os Chefes
do Departamento das Municipalidades (nomeados pelo
Interventor).
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zacdo do poder de Estado e profissionalizagdo das
praticas politicas) estdo assim no principio da fa-
bricacdo de uma espécie muito prépria de “con-
tra-elite” por meio do processo de reciclagem dos
recursos humanos da prépria elite.

Variaveis de tipo contextual (ou histérico) ndo
negam explicagdes institucionais; tornam essas
Gltimas mais complexas e mais completas.

V. CONCLUSOES

Certos acontecimentos, como se intui, sdo
mais significativos para o todo sem que se preci-
se estudar tudo. Sao Paulo antes e depois de Vargas
¢ assim um ponto de partida para circunscrever
melhor o problema de pesquisas desse tipo (pes-
quisas historicas sobre elites), para exemplificar
as regras utilizadas para a delimitacéo e a constru-
¢do da questédo aqui tratada (o transformismo da
elite politica paulista) ou mesmo para elencar quais
sdo os problemas mais relevantes desse tipo de
tema (o profissionalismo politico). Esse ponto de
partida permite, ao fim, ndo s6 produzir alguns
achados, mas gerar hipéteses explicativas testaveis
em outros contextos historicos (cf.
RUESCHEMEYER, 2003).

Em termos menos precisos, mas mais descri-
tivos: o Estado Novo isolou trés grupos anterior-
mente fundidos — homens de riqueza, homens de
status, homens de poder.

Como se recorda, os calculos de J. Love e B.
Barickman indicavam uma taxa de sobreposicdo
ente rulers e ownersde inacreditaveis 60% no ini-
cio dos anos 1930 (cf. LOVE & BARICKMAN,
1986, p. 764), um padrdo muito alto inclusive para
a América Latina (cf. LOVE, 1983).

Quando se olha para a bancada paulista na
Assembléia Constituinte de 1946, quinze anos de-
pois, 0 tragco mais relevante ndo é a renovagéo
geracional, que em rigor ndo ha (40% dos repre-
sentantes dos trés grandes partidos possuiam 51
anos ou mais do que isso). E o fato de a maior
parte da representacdo politica de Sdo Paulo ser
formada por politicos profissionais, isto &, por
individuos que tinham na politica sua principal
atividade: os bacharéis. Na Legislatura que se se-
guiu ao fim do Estado Novo (1946-1951), dos 38
eleitos pelo estado, apenas sete individuos (me-
nos de 24%) poderiam ser classificados como
“proprietarios” e ainda assim quase todos tinham,
paralelamente uma carreira politica paralela.
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Os atributos (sociais, politicos e profissionais)
dos grupos definidos pelo regime ditatorial e san-
cionados pelos mecanismos e aparelhos encarre-
gados de recruta-los sdo, de fato, menos “elitistas”
do que aqueles tipicos da Republica Velha, sem
serem, contudo, mais populares: ha tanto no in-
tervalo 1937-1945, quanto depois, uma ascensao
a classe politica de individuos saidos das cama-
das médias e com formacéo juridica (os “bacha-
réis” sdo 76% da representacao paulista na ANC)
€ 0 quase desaparecimento dos proprietarios agra-
rios do pessoal politico (os “coronéis” ndo so-
mam nem 11%). Nem por isso a carreira se torna
“meritocratica”. Ela deixa de ser “democratica”
(isto é, baseada formalmente no principio eleito-
ral, a regra de ouro da Republica Velha) para tor-
nar-se, durante o Estado Novo, “burocratica”, o
gue paradoxalmente ird promover a ascensao dos
politicos de profissdo, que agora podem apresen-
tar-se, para quem quiser acreditar, como técnicos
e especialistas em administracdo publica, gracas a
cobertura da ideologia autoritaria, inclusive, ou
principalmente, apds 1945.

Essa transformacdo, criteriosa e comedida,
articulada pelo Estado Novo, mas ndo necessaria-
mente planejada por ele, ocorre assim porque muda

0 tipo de recrutamento (a nomeacdo burocratica
substitui a eleigdo “democréatica™), sem que mude
radicalmente a fonte do recrutamento: isto ¢, os
mesmos partidos oligarquicos que haviam polari-
zado a cena politica do fim do Il Império até 1937
(PRP, PD, PC). Dai que a renovagéo de nomes no
plano federal (havia nada menos de 18 individu-
0s, quase metade da bancada, em sua primeira
legislatura) ndo signifique a substituicdo dos gru-
pos politicos na esfera estadual.

A idéia central é que, mais do que resultado do
grande programa de “cooptacdo” federal, a elite
politica que reina no Estado Novo e a partir da
qual se vai constituir a classe politica da “demo-
cracia de 1946”, é, de certa forma, produzida pelo
regime para o regime. Dai que ndo se trate ape-
nas, embora também, da transposicéo de integran-
tes da elite — individuos — de um campo politico
(oligarquico) para outro (autoritario), num primeiro
momento, e, depois de 1945, da passagem desses
mesmos individuos do campo autoritario para o
democratico, mas da dominacdo, decapitacdo e
assimilacdo das antigas elites a fim de produzir
uma nova classe dirigente: processo esse que casa
com aquilo que Gramsci designou por
transformismo (GRAMSCI, 2002, p. 63).
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THE FORMATION OF APROFESSIONAL POLITICAL FIELD IN BRAZIL: AHYPOTHESIS
DEVELOPED FROM A CASE STUDY OF SAO PAULO

Adriano Codato

Through examination of the political properties and the socio-occupational characteristics of Sao

Paulo state representatives at the 1946 National Constituent Assembly, this article provides evidence

of three types. With regard to those who were in control of key positions within the State throughout
the period of the Republica Velha (1889-1930) there was: 1) an important change in the social origin
of'the elite; i1) at the same time, a greater professionalization of the political class and iii) these two

processes were not simultaneous, yet a “political renovation” did occur, identifiable for example

through the change in age group within the elite and the marginalization of the old party oligarchies
from which leaders were recruited. Data suggest that variation of attributes within the Sao Paulo

state political class occurred during the Estado Novo period (1937-1945) and — hypothesis to be
confirmed — were in fact brought about by the Estado Novo. At a first glance the changing
profile of the elite is a result of two successive transformations: first, in conditions of political

competition, a fact that has a direct impact on recruitment criteria and second, on selection structure
and recruitment mechanisms, thanks to the rearrangements in the bureaucratic apparatuses of the

dictatorial State. Yet these institutional variables (the change in regime form in 1937 and the change

in the form of the State from 1937 onward) do not fully explain how the bacharel (college graduate)

came to substitute both the coronel (rural political boss or member of the rural landowning

powers) and the oligarca (oligarch) as the dominant figure in state politics. We conclude that a

hypothesis meant to explain the peculiarities of the reformed profile of political elites cannot dispense
with an historical analysis within which contextual variables play a decisive role.

KEYWORDS: political elite; political professionalization; Estado Novo; Sdo Paulo; Getulio Vargas.

LA FORMATION DE LESPACE POLITIQUE PROFESSIONNEL AU BRESIL : UNE
HYPOTHESE A PARTIR DU CAS DE SAO PAULO

Adriano Codato

A partir de I’analyse des propriétés politiques et des caractéristiques socio-occupationnelles des
représentants du groupe politique de Sao Paulo a 1’Assemblée Nationale Constituante de 1946,
’article souligne trois choses. En ce qui concerne ceux qui controlaient les positions-clés dans 1’Etat
sous la « Vieille République » (1889-1930), il s’est produit: 1) un changement important de 1’origine
sociale de cette ¢élite ; ii) la classe politique est devenue plus professionnelle et iii) méme si ces deux
processus n’ont pas eu lieu en méme temps, il s’y est pourtant produit un « renouveau », identifiable,
par exemple, au changement de la tranche d’age de 1’¢lite et a la marginalisation subie par des
anciens partis oligarchiques comme source de recrutement de cadres. Les données suggerent que la
variation des attibuts de la classe politique de Sao Paulo a eu lieu pendant I’Etat Nouveau (1937-
1945) et, I’hypotheése a étre confirmée, a cause de I’Etat Nouveau. De prime abord la transformation
du profil de I’¢lite est le résultat de deux transformations successives : d’abord, dans les conditions
de compétition politique, ce qui a des conséquences immédiates sur les critéres de recrutement ;
ensuite, dans la structure de sélection et dans les mécanismes de recrutement, grace a I’agencement
des apareils bureaucratiques de 1’Etat dictatorial. Ces variantes institutionnelles (le changement de
la forme de régime en 1937 e le changement dans la forme de I’Etat dés 1937) n’expliquent pourtant
pas comment « le diplomé » a remplacé aussi bien « le colonel » que le représentant de 1’oligarchie
comme figure dominante de la politique de Etat de Sdo Paulo. Nous avons conclu qu’une hypothése
en vue d’expliquer la particularité de la réforme des contours de I’¢lite politique ne peut se passer
d’une analyse historique, dont les variantes contextuelles jouent un réle important.

MOTS-CLES: élite politique ; politique professionnel ; Etat Nouveau ; Sao Paulo ; Getulio Vargas.



