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ESTADO, INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO:
O MODELO COREANO E A INTERPRETACAO DA CRISE
ASIATICA

Alexandre Queiroz Guimaraes

RESUMO

O presente artigo insere-se em uma linha voltada a investigar as relagdes entre as institui¢oes, o Estado e o
desempenho economico. Tem como objeto central o estudo dos Estados Desenvolvimentistas (Developmental
States), isto é, estados intervencionistas que desempenharam papel central nas estratégias de desenvolvi-
mento de alguns paises. A despeito de inumeras andlises historicas sobre essas experiéncias, o tema é
considerado controverso e muitos economistas relutam em aceitar que tais estados tiveram uma contribui-
¢do positiva. O artigo lida, portanto, com um tema muito caro d ciéncia economica desde os seus primordios,
a relagdo entre o Estado e o mercado e seus impactos sobre a “riqueza das nagées”. O presente artigo
pretende contribuir para essa temdtica por meio de uma critica as analises mais abstratas voltadas a
interpretar o modelo asidtico e a crise de 1997. Identificando uma falha metodologica nessas andlises,
argumenta-se que a crise ndo pode ser deduzida de eventuais fraquezas institucionais do modelo sul coreano.
As caracteristicas institucionais, incluindo o Estado desenvolvimentista e os grandes grupos empresariais,
foram variaveis centrais para explicar o grande éxito alcangado pela Coréia do Sul nas décadas que se
seguiram a 1960. Nesse sentido, as dificuldades dos anos 1990 devem ser interpretadas como resultado de
um processo apressado de liberaliza¢do e desregulamentagdo economica, implementado antes que uma
nova estrutura de regulag¢do estivesse pronta para substituir as formas de coordenagdo vigentes no periodo
anterior. Ao recusar certas interpretagoes da crise, o artigo enfatiza a importdncia de reconhecer as
especificidades institucionais dos paises e a existéncia de diferentes tipos de capitalismo. O caso sul coreano,
assim como o japonés, ilustra um modelo de capitalismo em que o Developmental State desempenhou um
papel muito ativo, constituindo-se em uma variavel fundamental para explicar o grande sucesso obtido pela
estratégia de desenvolvimento nesses paises.

PALAVRAS-CHAVE: Coréia do Sul; developmental state; modelos de capitalismo; crise asiatica; institui-
¢oes; desenvolvimento.

I. INTRODUCAO al ndo convencional e pela constituicao de varios
arranjos informais que visavam suprir a auséncia
das institui¢des formais caracteristicas do capita-

lismo ocidental.

Este artigo enquadra-se em uma linha que fo-
caliza as diferencas institucionais entre os paises
e os impactos dai decorrentes em seu desempe-

nho econdmico. Optou-se por empregar como
estudo de caso a Coréia do Sul, um pais relativa-
mente atrasado nos anos 1950 que obteve grande
&xito em sua estratégia de industrializacdo, modi-
ficando sua inser¢do na divisdo internacional do
trabalho!. Trata-se de um modelo institucional di-
ferente, marcado por um Estado muito
intervencionista, por uma organizagdo empresari-

1 Em sintese, um dos poucos paises em desenvolvimento
considerado um caso de sucesso na estratégia de desenvol-
vimento adotada no pos-guerra.

Recebido em 7 de abril de 2008.

No intuito de melhor refletir sobre os fatores
em questdo, passando pelas razdes do sucesso ¢
pelas causas da forte crise econdomica dos anos
1990, inicia-se apresentando e comentando um
rico e bem fundamentado livro sobra a crise de
1997 na Coréia do Sul, The Korean Economy
Beyond the Crisis, organizado por Chung e
Eichengreen (2004). Trata-se de um livro que
explica a crise a partir do que os autores conside-
ram as inconsisténcias institucionais do capitalis-
mo coreano, levantando pontos que considero
essenciais para a analise (e a critica) desenvolvida
a seguir. A decisdo de efetuar uma apresentacao

Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 17, n. 34, p. 253-269, out. 2009 "H K1



ESTADO, INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO

de pontos-chaves do livro visa suscitar aspectos
que muito enriquecem a analise do modelo de ca-
pitalismo coreano. No entanto, pretende-se, tam-
bém, empreender uma critica considerada decisi-
va para o estudo da economia politica comparada.
O livro organizado por Chung e Eichengreen, ao
sintetizar muitos pontos do receituario liberal con-
vencional?, comete um erro metodoldgico que
distorce muitas de suas conclusdes. Nesse senti-
do, o artigo toma também a forma de uma critica
metodologica, indicando as falhas de analises que
aplicam acriticamente teorias economicas abstra-
tas a experiéncias concretas de desenvolvimento.
Como ponto correlato, mas decisivo, o artigo des-
taca a necessidade de se considerar as diferengas
institucionais que marcam as economias, recusan-
do a nogdo de que existe uma forma superior de
organizag¢do do capitalismo. As se¢des finais do ar-
tigo qualificam e exemplificam esse ponto, desta-
cando a importancia das institui¢des coreanas para
o sucesso de seu modelo de desenvolvimento.

A proxima secdo apresenta aspectos centrais
da interpretagdo ortodoxa (liberal) do modelo
coreano ¢ da crise. A se¢do 3 apresenta tragos da
reposta coreana a crise. A se¢ao 4 desenvolve uma
critica metodolégica a analises ortodoxas de eco-
nomia politica comparada. A se¢do 5 destaca o
papel das diferengas institucionais entre os pai-
ses, enquanto as segdes 6 ¢ 7 exploram duas im-
portantes particularidades do modelo coreano: os
grupos empresarias e o Estado
Desenvolvimentista. Enfim, a se¢do 8 conclui,
reavaliando a crise a luz das particularidades
institucionais do capitalismo coreano.

II. A ANALISE OFICIAL DO MODELO ASIA-
TICO E DA CRISE COREANA

O livro organizado por Chung e Eichengreen
faz uma abrangente exposicdo da crise economi-
ca que atingiu a Coréia do Sul em 1997, avaliando
as causas, a resposta imediata, as reformas

2 Nao hé aqui nenhuma conotagdo depreciativa nas men-
¢oes a ortodoxo, convencional ou liberal. Existe uma linha
dominante no estudo da Economia que muito contribui
para a capacidade dessa ciéncia entender seu objeto. No
entanto, o paradigma dominante, ao empreender uma abor-
dagem eminentemente ‘dedutivista’ e ao desconsiderar cer-
tos aspectos historico-institucionais, falha na interpreta-
¢do de algumas experiéncias de desenvolvimento. As impli-
cacoes podem ser significativas, dado que a interpretagdo
tende a balizar politicas de ajustamento.
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implementadas e os impactos sociais da crise. Um
ponto central do argumento, compartilhado por
varios colaboradores, ¢ que a crise resultou de
contradi¢des internas ao modelo, que, ofuscadas
durante o periodo de rapido crescimento, vieram
a tona com o amadurecimento da economia e com
a maior abertura nos anos 1990. Em outras pala-
vras, as elevadas taxas de crescimento alcangadas
entre 1960 e 19903 ocorreram a despeito de uma
série de dificuldades e contradi¢des presentes na
organizagdo da economia. Argumenta-se que o
crescimento ndo teve nada de excepcional, sendo
explicado pela rapida acumulagdo de fatores pro-
dutivos, pela abundante oferta de capital humano
e pela importagao de idéias ¢ praticas de paises
mais avangados. Tratava-se, segundo os autores,
dos primeiros estagios do crescimento, em que o
capital € escasso e tem produtividade alta, haven-
do, portanto, muitas oportunidades lucrativas de
investimento.

Os autores reconhecem os méritos da politica
econdmica: ao contrario do ocorrido em muitos
paises em desenvolvimento, a politica
macroecondmica manteve a inflacdo em limites
aceitaveis ¢ as taxas de juros positivas, além de
garantir uma taxa de cdmbio favoravel as expor-
tacdes. Entretanto, os autores reiteram que o pro-
cesso foi marcado pela acumulagdo de diversas
distor¢des. A estrutura empresarial, caracterizada
pela formagdo de grandes grupos muito diversifi-
cados (os chaebols), destacava-se pela falta de
boas regras de governanga corporativa e de me-
canismos que protegessem os interesses dos aci-
onistas minoritarios. Assim, o arranjo propiciava
excessiva autonomia para os principais acionistas
e gerentes. Ao mesmo tempo, uma estrutura de
acdes cruzadas dentro dos grupos ampliava a in-
fluéncia dos acionistas principais, que exerciam
um controle muito mais que proporcional a res-
pectiva participagdo no capital do grupo. Dessa
forma, o arranjo implicava uma fusdo entre pro-
priedade e controle, que, no intuito de sustentar
subsidiarias pouco eficientes, acabava também por
prejudicar aquelas mais competitivas.

Uma segunda fonte de distor¢des teria sido
produzida pela relagdo muito proxima e arbitraria
estabelecida entre o Estado e os grupos empresa-

3 Entre 1960 ¢ 1990, o Produto Interno Bruto per capita
da Coréia do Sul, em termos reais, aumentou 28,67 vezes.
Dados da Penn World Table (2009).
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riais. O Estado coreano procurou, por meio de
uma estrutura de incentivos e puni¢des, direcionar
0s investimentos para setores considerados es-
tratégicos. Tal comportamento teria favorecido o
“risco moral”, ampliando a propensdo dos em-
presarios a engajarem-se em operagdes arrojadas,
na confianga de que seriam socorridos em caso
de dificuldades.

Os capitulos do livro mostram que fortes
distor¢des marcavam também o sistema financei-
ro ¢ as praticas de concessdo de empréstimos.
Faltavam aos bancos bons critérios de avalia¢do
de risco, o que os levava a balizar seus emprésti-
mos segundo as garantias que recebiam das em-
presas. Assim, os bancos valorizavam excessiva-
mente o tamanho das empresas, direcionando
grande parte de seus recursos para os chaebols.
Em todo o processo, o Estado exercia forte influ-
éncia sobre a alocacdo dos recursos financeiros.
Como resultado, o arranjo contribuia para a insta-
bilidade do sistema financeiro, uma vez que os
bancos concentravam seus empréstimos em pou-
cas empresas. As empresas, por sua vez, endivi-
davam-se excessivamente e, no afa de crescer
rapidamente, realizavam muitos investimentos com
lucratividade duvidosa.

Por tras dessa situagdo, salientava-se a falta
de uma estrutura de regulagdo minimamente efe-
tiva. Nao era exigido das empresas ou dos bancos
o cumprimento de critérios internacionais de con-
tabilidade e transparéncia, de forma que os preju-
izos das empresas e a proporgdo de empréstimos
duvidosos ndo eram divulgados, comportamento
que indicava a importancia que se conferia as pra-
ticas informais e aos lagos pessoais.

Em sintese, faltavam uma boa estrutura de di-
reitos de propriedade, boas regras de governanga
corporativa e bons mecanismos de regulagéo.
Esses fatores eram “substituidos” por relagdes
informais, em um processo em que o Estado exer-
cia muita influéncia. Segundo Eichengreen e Chung
(2004), em uma fase inicial, em que mobilizar
capital e investir constituiam preocupacdes mais
importantes do que inovar, essa estrutura favore-
ceu altas taxas de crescimento. No entanto, as
distor¢des acumularam-se, como indicado pela
queda da lucratividade e pela fragilidade do siste-
ma financeiro. Segundo Eichengreen ¢ Chung
(2004, p. 6), a lucratividade média dos trinta mai-
ores chaebols, que era de 10% em meados dos
anos 1980, teria caido para 6% no inicio dos anos

1990 e menos de 3% em 1996. Por sua vez, a
relacdo divida-agdes (debt-equity) dos trinta mai-
ores chaebols atingiu 348% em 1995 ¢ 519% em
1997 (JOH, 2004, p. 203).

Enquanto havia oportunidades muito lucrati-
vas de investimento, as distor¢des e dificuldades
ficavam ofuscadas. O problema viria a tona no
momento de transi¢do para um crescimento mais
intensivo, mais dependente da produtividade e da
capacidade de inovar. Esse momento, segundo os
autores, teria sido atingido nos anos 1980, carac-
terizado também pela mudanga de eixo da indus-
tria pesada para setores mais tecnologico-intensi-
vos. Foi nesse contexto que se acumularam tam-
bém pressoes para a liberalizacdo da economia e
para a abertura da conta de capitais.

Um marco na trajetoria coreana foi o movi-
mento de liberalizagdo financeira ocorrido nos anos
1990. Um ponto destacado por Eichengreen e
Chung (2004) ¢ a influéncia de fatores internos
no processo de abertura da conta de capitais. A
pressao internacional foi forte, especialmente dos
Estados Unidos?, culminando no aprofundamento
de exigéncias que se seguiu a decisdo coreana de
tornar-se membro da Organizagdo para Coopera-
¢do e Desenvolvimento Economico (OECD), em
1993. No entanto, a forma como foi conduzida a
abertura indica a busca por fontes alternativas de
recursos, condi¢do, naquele momento, para pre-
servar as altas taxas de crescimento em uma eco-
nomia com lucratividade declinante’. Dai um pro-
cesso de liberalizacdo que se centrou em facilitar
0 acesso a empréstimos externos pelos bancos
coreanos, a0 mesmo tempo em que conservava
fortes restrigdes a atuagdo estrangeira no merca-
do de titulos e de agdes e ao investimento direto
externo.

Como resultado imediato, a liberalizagéo favo-
receu o fluxo de recursos externos e o aumento
do investimento. Deve-se destacar, no entanto, que
essas medidas ndo resolviam um problema cuja

4 Abase para a liberalizagdo financeira ocorrida em 1993
foi determinada em conversas bilaterais com os EUA em
1992 (CHANG, PARK & YOO, 1998).

5 Deve-se destacar que uma economia caracterizada por
empresas muito endividadas necessitava que o crescimen-
to econdmico reproduzisse-se sob o risco de provocar uma
grande onda de inadimpléncia. Essa necessidade constran-
gia a acao estatal, ajudando a explicar a diregdo das refor-
mas.
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raiz, segundo os autores, estava na lucratividade
declinante, na ineficiéncia e no alto grau de
endividamento. Além disso, um processo de
liberalizagdo financeira realizado sem uma estru-
tura prévia de regulagdo contribuiu para o forte
endividamento de curto prazo em moeda estran-
geira, amplificando a fragilidade financeira da eco-
nomia, agora também vulneravel a variagdes nas
taxas de cAmbio e as expectativas dos investido-
res estrangeiros.

A liberalizagdo, deve-se destacar, representou
um abalo em varios pontos que marcavam o mo-
delo coreano, reduzindo a importancia das prati-
cas de direcionamento de crédito e de outras for-
mas de intervengdo. Ao mesmo tempo, os credo-
res internacionais passaram a demandar melhor
monitoramento das aplicacdes, sinalizando que
maior atencdo teria de ser dada a lucratividade.
Tais exigéncias ndo passaram despercebidas, mas
a possibilidade de reforma chocava-se com a re-
sisténcia dos chaebols e com a magnitude das di-
ficuldades financeiras, que exigiam mudangas pro-
fundas. As vésperas da crise, a situagdo financei-
ra deteriorou-se, com a triplicagcdo do ntimero de
empréstimos podres (non performing loans) en-
tre dezembro de 1996 e dezembro de 1997, tendo
atingido 13% do PIB em marg¢o de 1998 (PARK
& CHOI, 2004, p. 52-53).

Ao mesmo tempo, a situagdo externa agravou-
se pela deterioracdo do balango de pagamentos, in-
fluenciada pela desvaloriza¢dao prévia da moeda
chinesa (em 1993) e pelos efeitos da crise econd-
mica japonesa. O agravamento da situag@o exigia,
portanto, resposta rapida do governo, mas este es-
tava paralisado e incapacitado de agir. Em junho de
1997, o governo reagiu a crise do importante gru-
po Kia com complacéncia, estatizando-o e sinali-
zando para o “risco moral” (idem, p. 59). Tal res-
posta sinalizou para a possibilidade de outros casos
similares, o que contribuiu para deteriorar a confi-
anga dos investidores na economia coreana.

IIl. A RESPOSTA A CRISE E AS PRINCIPAIS
REFORMAS

A crise foi deflagrada na Tailandia e, uma vez
que as dificuldades eram compartilhadas, rapida-
mente espalhou-se para outros paises da regido.
Na Cor¢ia, levou a quebra de seis dos trinta maio-
res chaebols, enquanto 40% das empresas foram
consideradas insolventes, incapazes sequer de
pagar os juros (EICHENGREEN & CHUNG, 2004,
p- 12; JOH, 2004, p. 194). O fato de os bancos
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estrangeiros reagirem exigindo o pagamento rapi-
do das dividas apenas contribuiu para a velocida-
de do contagio.

Eichengreen e Chung (2004) avaliam positiva-
mente a resposta macroecondmica a crise. Ao
contrario de criticos, como o prémio Nobel
Joseph Stiglitz, que culpam o Fundo Monetario
Internacional (FMI) por ter exigido uma politica
de juros muito altos em um pais que ndo tinha
problemas fiscais, os autores argumentam que
muito pior que o aumento dos juros foi a desvalo-
rizagcdo do cambio, dado o impacto que teve no
forte endividamento em moeda estrangeira. O ar-
gumento ¢ que, embora uma politica de liquidez
mais folgada evitasse quebras e faléncias, teria,
por outro lado, dificultado a rolagem das dividas
com os bancos estrangeiros.

Os impactos econdomicos e sociais da crise
foram consideraveis. Em 1998, o PIB (Produto
Interno Bruto) caiu 7%, acompanhado da demis-
sdo de um milhdo de pessoas apenas na constru-
¢do civil e na industria (CHUNG, 2004, p. 33; CHOI
& KIM, 2004, p. 224). A forga de trabalho caiu
em cinco pontos percentuais e apenas recuperou
o nivel anterior a crise dois anos depois. As de-
missOes atingiram, fundamentalmente, os traba-
lhadores de baixa escolaridade e também aqueles
das pequenas empresas. Como conseqiiéncia, o
numero de pobres aumentou de seis milhdes em
1997 para dez milhdes em 1998, havendo deterio-
racdo na distribui¢ao de renda, redugdo da classe
média e aumento da polarizagao social (LEE, 2004;
CHOI & KIM, 2004).

No entanto, a recuperacao foi rapida, com
crescimento de 10,7% em 1999 e de 9% em 2000,
favorecida pela desvalorizagdo do cambio e pela
retomada das exportagdes®. Também, o aumento
dos gastos do governo e o estimulo ao crédito ao
consumidor contribuiram sensivelmente para essa
recuperacdo. Em 1998, o governo gastou 1,4
trilhdes de won em obras publicas, gerando 400
mil empregos. Em 1999, os gastos foram de 2,3
trilhdes de won, gerando 380 mil postos de traba-
lho (CHOI & KIM, 2004, p. 223). O governo tam-
bém aumentou a cobertura do seguro desempre-
go ¢ a propor¢do de trabalhadores cobertos subiu
de 33% para 70% (JUN, 2004, p. 122).

6 O que contribuiu para reverter um deficit na balanga
comercial de US$ 8,2 bilhdes em 1997 para um superavit
de USS$ 40 bilhdes em 1998 (CHUNG, 2004).
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A crise, ao expor a gravidade dos problemas ¢
ao enfraquecer os chaebols, deflagrou uma série
de reformas. O governo despendeu grande mon-
tante de recursos para re-escalonar empréstimos
podres, socorrer bancos e prover o pagamento
de seguros. Alguns bancos foram incorporados
pelo governo, enquanto outros foram fechados.
O numero de bancos reduziu-se de 26 em 1997
para 15 no final de 2001. Houve também redugao
no niumero de empréstimos podres, que caiu de
14% do total de empréstimos em 1998 para 4%
em 2001 (EICHENGREEN & CHUNG, 2004, p.
13). O governo passou a exigir dos bancos maior
cautela na concessao e classificagdo de emprésti-
mos, além de maior diversifica¢do das aplicagdes,
obtendo sucesso ao torna-los mais preocupados
com o risco. Outra meta consistiu em reduzir a
relacdo divida-agées, acreditando que o estabele-
cimento de uma meta de 200% levaria os chaebols
a venderem subsididrias ineficientes e/ou emitir
novas acgoes.

O governo criou uma agéncia independente, o
Financial Supevisory Council (FSC), que assu-
miu grande poder para reestruturar os grupos
empresariais e o sistema financeiro. As autorida-
des indicaram também a disposi¢ao de incentivar
o mercado de capitais, além de adotar medidas
para facilitar a entrada de capital estrangeiro. Ou-
tra orientacdo foi reformular os grupos empresa-
riais, pressionando os chaebols a concentrarem-
se nos setores em que tinham maior eficiéncia. O
principal grupo, o Hyundai, foi desmembrado em
grupos menores ¢ 16 chaebols foram fechados,
incluindo o segundo maior grupo, o Daewoo. Tais
medidas foram muito importantes ao sinalizarem
para os demais grupos que os tempos haviam
mudado. Entretanto, os impactos sociais da que-
bra do Daewoo foram tdo grandes que tornaram
o governo relutante em enfrentar casos similares
(CHUNG, 2004, p. 37).

Outra dire¢do foi a adocdo de mudancgas nas
regras de governanga corporativa, procurando
enfraquecer os acionistas maiores e aumentar a
participagdo e a capacidade de monitoramento por
parte dos acionistas minoritarios8. Em 1998, a

7 Quando, em 2000, decidiu pela liquidagdo de 52 compa-
nhias, deixou de fora algumas firmas grandes que apresen-
tavam sérias dificuldades financeiras.

8 A legislagdo na Coréia restringia significativamente a
possibilidade e a efetividade da participa¢do de acionistas

Bolsa de Valores da Coréia passou a exigir que as
empresas tivessem pelo menos um diretor exter-
no, estabelecendo uma meta de 25% para 1999.
O governo, por sua vez, adotou medidas para for-
talecer os interesses dos acionistas minoritarios,
reduzindo de 1% para 0,01% a propor¢do minima
das agdes para o investidor ter alguma represen-
tagdo. O governo passou também a exigir a ado-
¢do de padroes internacionais de contabilidade, a
emissdo de relatorios periodicos pelas empresas e
a contratagdo de um niimero minimo de auditores
externos (JOH, 2004, p. 213). Outras medidas
incluiram a proibi¢do de praticas de subsidios e
garantias cruzadas dentro dos chaebols e a libera-
¢do da possibilidade de fusdes e aquisi¢des hostis.

Houve, portanto, avangos na obtenc¢do de uma
estrutura empresarial menos concentrada, de re-
lagdes mais transparentes e de um modelo econd-
mico mais sensivel aos sinais de mercado. Entre-
tanto, Eichengreen e Chung (2004) destacam que
algumas medidas foram perfunctorias, enquanto
outras foram insuficientes, de forma que os fato-
res responsaveis pelo colapso de 1997 ndo foram
eliminados. Entre os limites, destaca-se o néo fe-
chamento de alguns chaebols e de alguns bancos
em situagdo precaria. A reestruturagio corporativa
foi também considerada timida, dado que a estru-
tura de posse ficou intocada e o controle das fa-
milias em alguns chaebols aumentou’. Segundo
os autores, os acionistas minoritarios ainda t€m
influéncia reduzida, ha pouco controle sobre os
gerentes e existem duvidas em relagdo a indepen-
déncia dos gerentes externos. Criticam também a
preservacdo da estrutura de agdes cruzadas e a
falta de uma legislac@o que facilite a realizagdo de
fusoes, aquisi¢des e transferéncia de propriedade

que tivessem menos de 5% da propriedade, enquanto eram
raros os board de diretores que exerciam de fato
monitoramento sobre os gerentes. O ponto defendido por
Joh (2004) ¢ que, em economias com governanga corporativa
mais avangada, as empresas em que os gerentes levam em
conta seus proprios interesses a custa da empresa tendem
a quebrar e ser expulsas do mercado. Na Coréia, no entan-
to, isso ndo ocorria devido a estrutura de agdes cruzadas,
a0 acesso das firmas ao crédito e a proibi¢do a aquisigdes
hostis. Segundo Joh (idem, p. 206), a falta de mecanismos
para expulsar as firmas ineficientes prejudicava o processo
de “destruicao criativa”, comprometendo a produtividade
e a eficiéncia do sistema.

9 Além disso, alguns chaebols aumentaram o nimero de
subsidiarias, ocorrendo também aumento de participagdo
desses grupos nas vendas de alguns setores.
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no caso de empresas seriamente endividadas. Em
sintese, os autores consideram que hé ainda grande
atraso em termos de transparéncia e que se avan-
¢ou pouco na criagdo de mecanismos para a ex-
pulsdo de firmas ineficientes (idem; HAHM,
2004).10

Outra critica destacada pelo livro é que se pre-
servaram a alta discricdo e a excessiva capacida-
de de intervengdo da burocracia. Isso ¢ bem ilus-
trado pelo padrdo de intervencdo do Financial
Supervisory Council e pelos “acordos” adotados
para reduzir a diversificagdo dos chaebols. Esses
foram centrados na velha combinagao de carrot e
stick, com a concessdo de incentivos para as
empresas que seguissem as diregdes do governo
e a restricdo do acesso ao crédito para aqueles
que recusassem. Nesse processo, coube ao FSC
decidir sobre a defini¢do dos setores em que os
chaebols deveriam atuar e de quais deveriam abrir
mao. Para os autores, o Estado continuava to-
mando decisdes que ndo lhe cabiam, dado que
seu papel deveria ser o de definir e fazer cumprir
as regras, cabendo ao mercado a tarefa de seleci-
onar os mais aptos (EICHENGREEN & CHUNG,
2004; CHUNG, 2004, p. 40).

IV. INSUFICIENCIAS DA INTERPRETACAO:
FALHA METODOLOGICA E VICIO
RICARDIANO

Os artigos do livro empreendem uma rica des-
cricdo de varios aspectos relacionados a crise,
detalhando a influéncia de algumas dificuldades
internas a0 modelo coreano para a ocorréncia ¢
para a gravidade da crise!!. No entanto, a inter-
pretacdo que atribuem ao modelo coreano apre-
senta algumas deficiéncias sérias, estando muitas
conclusdes centradas em uma aplicagdo acritica
e indevida de preceitos da teoria econémica (e do
institucionalismo econdémico) para a realidade
coreana. Da-se, por exemplo, grande importancia
ao dilema principal-agente, que € considerado cen-

10 Segundo Joh (2004, p. 205), a legislagdo ndo favorece a
liquidag@o dos devedores, enquanto os procedimentos de
faléncia tendem a demorar muitos anos. Em 1997, dos 17
mil casos de insolvéncia apenas 490 foram a corte, tendo
ocorrido apenas 38 liquidagdes.

11 Deve-se lembrar que crises similares ocorreram algu-
mas vezes nas décadas anteriores, tendo sido a combinagao
de fontes de fragilidade internas com os elementos externos
introduzidos pela liberalizagdo financeira que explicam a
magnitude da crise de 1997 (WOO-CUMINGS, 1999).
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tral para entender as dificuldades financeiras das
empresas. Entretanto, apesar de indicagdes de di-
ficuldades com algumas subsidiarias dos chaebols,
o livro nao traz evidéncias de que os problemas
foram resultado da acdo de gerentes pouco
comprometidos com os interesses das empresas.
Pelo contrario, € possivel encontrar, em uma sé-
rie de exemplos e indicadores, evidéncias de efi-
ciéncia das firmas coreanas, muito bem sucedi-
das na capacidade de capturar segmentos do mer-
cado internacional. Um erro similar ocorre no que
diz respeito a avaliacdo do Estado e do seu papel
no modelo de desenvolvimento. A analise do livro
traz implicita a idéia do Estado como um conjun-
to de individuos buscando capturar rendas, fon-
te, portanto, de clientelismo e “risco moral”. Em
face dessa caracterizago, as recomendagdes pas-
sam por reduzir ao maximo sua interferéncia e
por facilitar a sele¢@o por parte do mercado.

Nao se pretende aqui escolher um dos lados
naquilo que se considera uma ultrapassada e
saturada controvérsia entre Estado e mercado. No
entanto, € necessario destacar que essa dicotomia
esta fortemente presente em analises mais orto-
doxas da economia politica, contribuindo para um
diagnodstico errado da crise asidtica e das
potencialidades do modelo asiatico. E
inquestionavel o papel do mercado como princi-
pio alocador de recursos, estando o sucesso
coreano também ancorado na preservagao do bom
funcionamento dos mecanismos de mercado!2.
Reconhecer isso, no entanto, ndo implica
desconsiderar o papel do Estado, ou igualar sua
interferéncia a busca de rendas (rent seeking) e
ineficiéncia. O Estado coreano foi muito atuante,
sendo fundamental a atua¢do do “Estado
Desenvolvementista” (Developmental State) — a
despeito de algumas armadilhas e dificuldades —,
para a transformagdo da Coréia em um pais de-
senvolvido econdmica e tecnologicamente, capaz
de controlar importantes nichos do mercado mun-
dial (WORLD BANK, 1993; EVANS, 2004;
KOHLLI, 2004; CHANG, 2006).

Portanto, encontra-se presente nas criticas
tanto a organizagdo empresarial quanto a atuacao
do Estado uma inconsisténcia metodoldgica que é
resultado da aplicacdo, sem as devidas mediagdes,

12 Como destacado, o governo preservou bons fundamen-
tos e evitou distor¢des que, em outros paises, tiveram con-
seqiiéncias negativas.
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das teorias abstratas do Institucionalismo Econd-
mico e da Escolha Publica a uma experiéncia con-
creta de desenvolvimento. Percebem-se, portan-
to, ecos do debate metodologico ocorrido no sé-
culo XIX entre a Economia Marginalista ¢ a Es-
cola Histérica Alema. Nao se trata, é claro, de
contrapor a teoria econdmica a historia economi-
ca, mas de destacar a necessidade de combinar
as disciplinas, prestando aten¢@o as particularida-
des institucionais do pais em questao.

Revela-se, portanto, nas interpretagdes mais
ortodoxas da crise asiatica a presenga de uma in-
consisténcia metodolégica batizada por
Schumpeter de vicio ricardiano!3. Por tras dessa
interpretagdo, encontra-se a tentativa de transportar
para outros paises institui¢des e estruturas do ca-
pitalismo norte-americano. Escapa, portanto, ao
argumento liberal que o inconteste sucesso do
modelo coreano deveu-se a tragos institucionais
caracteristicos desse tipo de capitalismo, desta-
cando-se o tipo de organizacdo empresarial, a
interacdo entre bancos e empresas, € as relagdes
entre Estado e grupos empresariais. Isso ndo im-
plica negar algumas distor¢des apontadas acima,
mas reconhecer que, em um contexto especifico,
essas foram compensadas por outras formas de
coordenacao que muito contribuiram para o cres-
cimento econdmico ¢ para o bem sucedido pro-
cesso de convergéncia.

Em sintese, ao tentar encaixar o caso coreano
nos preceitos da teoria econdmica, a analise orto-
doxa subestima as fontes de eficiéncia e os resul-
tados alcancados. Os modelos neoclassicos de
crescimento acertam quando argumentam que
existem fatores que ajudam a entender por que
paises mais pobres tendem a crescer a taxas mais
rapidas. No entanto, ao tentar encaixar casos re-
ais no modelo, procurando explicar e associar
casos como o coreano meramente a uma fase de
“crescimento extensivo”, simplifica-se equivoca-
damente a analise, desconsiderando os fatores que
ajudam a explicar um grau de sucesso que foi ra-

13 Vicio ricardiano é a tentativa de aplicar, acriticamente,
consideragdes extraidas de modelos abstratos para realida-
des empiricas, desconsiderando que existem consideracdes
de outra ordem e, mesmo, contingéncias que afetam a reali-
dade concreta e as politicas em questdo. David Ricardo
cometeu este erro ao usar sua teoria da renda da terra, cheia
de abstragdes, para defender a aboli¢ao das Corn Laws. Ver
Silveira (1991).

ramente replicado por outras experiéncias de de-
senvolvimento.

Algumas conclusoes da analise aqui criticadas
ancoram-se na idéia de que as oportunidades de
investimento eram tdo grandes que, mesmo com
todas as distorgdes, a Coréia ndo tinha como fa-
lhar. Essa analise perde pontos importantes ao
desconsiderar que o sucesso no desenvolvimento
econdmico foi muito mais a excegdo do que a re-
gra. Esse viés ¢ explicado pela concepgdo impli-
cita, presente desde Adam Smith, de que “pouco
mais é necessario para conduzir uma nag¢do do
mais baixo barbarismo até o mais elevado grau de
opuléncia do que paz, impostos razodveis e uma
administracao toleravel da justica; tudo o mais sen-
do trazido pelo curso natural das coisas”14. Por-
tanto, foge a tais abordagens que existem iniime-
ros pré-requisitos para que os paises beneficiem-
se das potencialidades do mercado. Boas politi-
cas econdmicas contam, mas € necessario muito
mais, pelo menos nas fases iniciais do desenvol-
vimento.

V. AS INSTITUICOES E OS DIFERENTES
MODELOS DE CAPITALISMO

As institui¢des importam. Uma vez que os pa-
ises passam por processos histdricos distintos,
tendem a ser caracterizados por diferencas na or-
ganizagdo da economia e do Estado. Ainda no sé-
culo XIX, os paises que procuraram responder a
lideranga inglesa moldaram suas institui¢oes de
forma distinta. Diferengas profundas marcaram o
proprio processo de modernizagdo, sendo que
paises como Alemanha e Japao responderam aos
desafios internacionais por meio de reformas
conduzidas pelo proprio Estado (SKOCPOL,
1979). Diferengas marcaram portanto nao apenas
as caracteristicas das empresas, do sistema fi-
nanceiro e dos sistemas educacionais, mas tam-
bém o papel do Estado e sua forma de interagdo
com 0s grupos sociais € com a economia.

As instituigdes explicam, por sua vez, as dife-
rengas nas trajetorias econdmicas. Politicas ¢ es-
tratégias econdmicas ndo sdao simplesmente res-
postas técnicas a desafios econdmicos. Os fato-
res institucionais, relacionados a organizacao do
Estado, a organizagdo dos grupos sociais ¢ aos
mecanismos de interagdo entre o Estado e a soci-

14 pagsagem extraida dos rascunhos de “Riqueza das Na-
¢oes”, citado por Fonseca (1993, p. 120).
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edade, sdo centrais para explicar porque paises
respondem diferentemente a desafios similares. As
instituicdes, ao cristalizarem interesses ¢ mostra-
rem certa resisténcia a mudancga, sdo essenciais
para entender porque alguns paises sdo bem su-
cedidos, enquanto outros falham (HALL, 1986).

O avango nos estudos institucionais e compa-
rados foi significativo a partir dos anos 1980, con-
solidando uma ampla literatura batizada de “mo-
delos (ou variedades) de capitalismo”. Essa ver-
tente destaca as diferengas institucionais entre os
paises, enfatizando as diferencas entre um capita-
lismo liberal, tipico de paises anglo-saxdes, € um
capitalismo coordenado, praticado na Alemanha e
no Japdo. Tratam-se de diferengas a marcar a or-
ganizagdo empresarial, o sistema financeiro, o
papel do Estado e as relagdes de trabalho
(COATES, 2000; HALL & SOSKICE, 2001; GUI-
MARAES, 2007).

O capitalismo liberal destaca-se por formas de
regulagdo muito centradas em hierarquias e em
mercados. Apresenta como caracteristicas um
mercado de trabalho muito flexivel, uma grande
dependéncia das empresas em relagdo ao merca-
do de capitais, um Estado relativamente pouco
intervencionista e poucas formas de colaboragao
entre as empresas. Esse modelo de capitalismo
apresenta, como principal vantagem, sua agilida-
de e flexibilidade, favorecidas pela baixa regulagado
e pela grande capacidade dos gerentes tomarem
decisoes e explorarem novas oportunidades. Apre-
senta, como principais desvantagens, condigdes
de trabalho precarias e o alto grau de desigual-
dade.

O capitalismo coordenado, por sua vez, des-
taca-se pela maior presenga de formas de
regulagdo via networks. Na Alemanha, destacam-
se a forca dos sindicatos e suas relagdes de coo-
peragdo com as empresas. Os salarios sdo altos e
as firmas enfrentam fortes dificuldades para de-
mitir. Entretanto, a alta qualidade da forca de tra-
balho, favorecida por programas de treinamento
e pelo comprometimento mutuo das empresas e
dos trabalhadores, garante vantagens comparati-
vas em setores mais sofisticados e grande capa-
cidade de inovag¢ao no chao da fabrica. As associ-
acdes empresariais, por sua vez, favorecem um
padrdo de cooperagdo entre as empresas, centrado
em praticas conjuntas de treinamento, assisténcia
técnica, desenvolvimento do produto e pesquisa e
desenvolvimento. Além disso, as relagdes proxi-
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mas entre bancos e empresas garantiram, até o
final dos anos 1980, amplo aporte de capital a ta-
xas mais baixas, reduzindo o risco e favorecendo
o investimento. Em sintese, esse modelo destaca-
se pela capacidade de conciliar o dinamismo do
capitalismo com melhores padrdes de igualdade;
tem, como principal desafio, a necessidade de tor-
nar-se mais agil e responder aos desafios de uma
economia mais internacionalizada.

Enfim, o capitalismo japonés foi marcado pela
constitui¢do de grandes grupos empresarias que
desenvolveram praticas de agdes cruzadas entre
as empresas ¢ entre estas e os bancos. A presenca
de empresas no mesmo grupo favoreceu praticas
conjuntas de inovagdo e desenvolvimento do pro-
duto, enquanto a proximidade com os bancos per-
mitiu grande mobilizagdo de capital a taxas de ju-
ros reduzidas. As empresas também desenvolve-
ram relacdes de cooperagcdo com os fornecedo-
res, reduzindo significativamente os custos de tran-
sacdo e estimulando a inovacdo ao longo da ca-
deia produtiva. As relagdes de trabalho, internas
ao grupo e centradas em praticas de emprego vita-
licio e senioridade, favoreceram o comprometi-
mento do trabalhador, assim como a maior quali-
ficagdo e a maior autonomia no processo produti-
vo. Enfim, esse modelo foi marcado pelo forte
papel do Estado na coordenagdo do processo de
industrializacdo, atuando na alocagao de recursos
financeiros, estimulando o desenvolvimento
tecnoldgico e implementando agdes voltadas para
o aumento da competitividade (JOHNSON, 1982).

Em sintese, essa literatura aponta para as dife-
rencas institucionais entre os paises e para a
complementaridade que existe entre as instituigoes,
ajudando a entender as vantagens de cada mode-
lo, assim como os desafios e as dificuldades de
transformagao. A analise comparativa mostra como
a constituicdo de formas de coordenagdo via
networks, tanto na Alemanha como no Japao, de-
sempenhou importante papel no desenvolvimento
desses paises ¢ na capacidade de desafiar o mo-
delo norte-americano. Nas ultimas décadas, no
entanto, a intensificagdo das for¢as de mercado
em escala mundial vem colocando fortes dificul-
dades para formas de coordenagio alternativas ao
mercado, forcando a Alemanha e o Japdo a
reformular suas instituigdes. Em importantes as-
pectos, no entanto, esses paises vém responden-
do sem caminhar em dire¢ao a um modelo liberal
(HALL & SOSKICE, 2001).
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Essas constatagdes sdo muito apropriadas para
a interpretagdo do caso coreano. O sucesso desse
pais deveu-se a um modelo institucional diferente
do anglo-saxdo, muito baseado no modelo japo-
nés. Andlises que descaracterizam suas particula-
ridades institucionais, interpretando-as a luz de
teorias abstratas e dos cdnones do modelo liberal
anglo-saxdo, falham e sdo incapazes de entender
o sucesso do processo de desenvolvimento, as-
sim como a crise. Além disso, essas teorias, ao
respaldar projetos de reforma — impostos pela in-
fluéncia politica dos Estados Unidos e pelo poder
financeiro do FMI —, tenderam a promover dire-
¢oes que ndo foram as mais adequadas a econo-
mia coreana (CHANG, 20006).

VI. O PAPEL DA ORGANIZACAO EMPRESA-
RIAL

O sucesso coreano foi criticamente influenci-
ado pelo tipo de organizagio empresarial, copiado
dos japoneses, que deu ao pais, ao contrario de
outros paises em desenvolvimento, uma burgue-
sia industrial forte, com capacidade de inovagdo e
de competir no mercado internacional. Sem ne-
gar que a organizagdo em forma de conglomera-
do tenha favorecido a sobrevivéncia de subsidia-
rias ineficientes, o ponto a destacar-se € que essa
estrutura empresarial deu a burguesia coreana uma
capacidade de investimentos em Pesquisa e De-
senvolvimento (P&D) que se fez fundamental para
o processo de “destrui¢o criadora™ e para a ca-
pacidade competitiva alcangada pelo pais. Os gru-
pos empresariais, portanto, muito contribuiram
para as altas taxas de crescimento econdmico,
ancoradas em altas taxas de investimento, mas
também em fortes aumentos de produtividade,
fundamentais para explicar a capacidade de com-
peticdo nos mercados internacionais e também a
significativa elevacao dos salarios, que acompa-
nharam os ganhos de produtividade.!®

15 Essa capacidade teria, portanto, compensado ampla-
mente a falta de bons mecanismos de exit (saida), destaca-
dos por Joh (2004). Encontramos, nesse ponto, ecos da
defesa de Schumpeter (1989) dos oligopdlios, efetuada no
capitulo 8 do seu Capitalismo, Socialismo e Democracia.

16 Easterly (2004, p. 92-93) cita uma série de estudos que,
enfatizando a interdependéncia entre investimento e pro-
gresso técnico, sugerem que a contribui¢do da produtivida-
de para o crescimento teria sido muito maior do que o
sugerido por alguns autores. Alguns estudos chegam a su-
gerir que 91% do crescimento do produto por trabalhador

A estrutura empresarial permitiu, assim, a con-
solidagdo de uma estrutura industrial solida, que
prescindiu de uma forte presenga do capital es-
trangeiro e conservou uma maior autonomia em
decisdes centrais para o funcionamento da eco-
nomia. Por tras desse resultado encontra-se a agdo
decisiva do Estado no controle ao capital estran-
geiro e no auxilio as empresas na negociagdo de
contratos de importagdo de tecnologia, de forma
a garantir boas condigdes de absorgio
tecnological”. Por tras de todo esse processo,
encontra-se a forca do Estado coreano para supe-
rar constrangimentos internos e externos a ado-
¢do de uma politica nacional mais auténoma!?.
Isso permitiu reverter politicas que, nos anos
1950, aproximavam o modelo coreano de muitas
caracteristicas dos paises latino-americanos!®.

na Coréia, em Taiwan, em Cingapura ¢ em Hong Kong
deveu-se ao progresso tecnoldgico, negando enfaticamente
a tese de Krugman dos “tigres de papel”.

17 Essas condigdes permitiram & Coréia escapar, ao con-
trario de varios outros paises, da etapa do desenvolvimen-
to dependente (CARDOSO & FALETTO, 1970). Nessa
etapa, decisdes criticas para o funcionamento da economia
sdo tomadas no exterior, a0 mesmo tempo em que os inte-
resses da burguesia nacional interligam-se ao nucleo dina-
mico (e internacional) da economia. Reduz-se, portanto, a
autonomia do Estado, assim como sua capacidade de pro-
mover politicas destinadas ao desenvolvimento tecnologico.
Como mostram Cardoso e Faletto (idem, p. 129), escapar
a essa situagdo de dependéncia era uma tarefa muito dificil,
a exigir intensa mobilizacdo dos recursos existentes no in-
terior dos paises. Segundo esses autores, era uma possibi-
lidade que se encontrava, nos anos 1960, aberta apenas a
paises como Russia, China e Japao. Em retrospecto, a Coréia
do Sul pode também ser incluida nesse grupo.

18 Como mostram Cardoso e Faletto (idem), as dificulda-
des de desenvolvimento explicam-se também pela estrutu-
ra de forgas sociais que marca cada pais, dado que os gru-
pos mais influentes tendem a constranger a adogao de cer-
tas politicas. No caso latino-americano, esses constrangi-
mentos, traduzindo em polarizagao entre as classes sociais
e também em dificuldades no balango de pagamentos, em-
purrou os paises a aumentar a dependéncia do capital es-
trangeiro.

19 Esse ¢ um ponto central para entender por que 0 mode-
lo coreano foi marcado por menos distor¢des que em ou-
tros paises. Nao se trata apenas de saber quais as melhores
politicas, mas de ter capacidade de aplicé-las. Nos anos
1960, a pressdo norte-americana exigiu uma politica cambi-
al favoravel as exportagdes e uma politica menos permissi-
va em relacdo a inflagdo. Mas a capacidade de adota-las foi
fortemente influenciada pela for¢a do Estado em relagdo
aos grupos de interesse (HAGGARD, 1990).

Y41



ESTADO, INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO

Em sintese, a forma de organiza¢dao empresa-
rial cumpriu importante papel para o sucesso do
modelo. As firmas coreanas nao eram ineficientes,
sendo o catch up (convergéncia) em varios seto-
res ¢ a capacidade de competicdo internacional
evidéncias incontestes de sua capacidade e efici-
éncia. Esse ponto ¢ reforcado por Chang, Park e
Yoo (1998), que mostram que a baixa lucratividade
das empresas esteve em grande parte relacionada
ao alto pagamento de juros. Quando se considera
a lucratividade antes do pagamento de juros, as
firmas coreanas nao se encontram abaixo do pa-
drdo internacional?9, Isso, portanto, reforca a evi-
déncia de que a baixa lucratividade esta também
relacionada a uma estratégia que visava maximizar
o controle de fatias de mercado, estratégia apenas
possivel devido a existéncia de um capital mais
paciente, fruto da relagdo desenvolvida entre ban-
COS € empresas.

VII. O DEVELOPMENTAL STATE EM QUES-
TAO

Outro pilar do desenvolvimento coreano, usu-
almente desconsiderado em fung¢do do viés da
analise convencional, foi o papel do Estado. Como
bem mostra Peter Evans (2004), o Estado ndo
pode, em nenhum pais, ser descrito como um
conjunto de agentes que maximizam interesses
individuais. Essa caracterizagdo estd mais proxi-
ma dos Estados pré-modernos, sendo uma ca-
racteristica distintiva do Estado moderno a cons-
tituicdo de uma burocracia que possui um ethos
diferente e cuja agdo é essencial para o funciona-
mento do proprio mecanismo de mercado?!l. A
constitui¢do de uma burocracia com tais caracte-
risticas é um dos grandes desafios para o desen-
volvimento, sendo que muitos paises falham pela
incapacidade de construi-la. No caso do leste asi-
atico, no entanto, essa burocracia atingiu um grau

20 Segundo Chang, Park e Yoo (1998, p. 742), a
lucratividade das firmas coreanas no periodo de 1973 a
1996, apds o pagamento de juros, teria sido de 2,8%, con-
tra 4,3% no Japao (1955-73), 5,1% em Taiwan (1995) e
7,9% nos Estados Unidos (1995). Mas quando se conside-
ra a lucratividade antes do pagamento de juros, a Coréia
obteve 7,4%, contra 7,7% para os Estados Unidos, 7,3%
para Taiwan e 7,2% para o Japao (nesse tltimo pais, para
o periodo 1961-73; para os demais paises, 0s anos sdo os
mesmos da comparagdo anterior).

21 Em outras palavras, como bem lembra Chang (2006, p.
50), o mercado ¢ também uma institui¢do, cujo bom funci-
onamento depende igualmente de bons fundamentos.
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de coesao, insulamento e capacitacdo bem acima
da média (JOHNSON, 1982; WORLD BANK,
1993; EVANS, 2004). Permitiu-se, dessa forma,
a consolidagdo de Developmental States, que vie-
ram a ter papel central na coordenagdo do pro-
cesso de desenvolvimento.

Esse é um ponto muito bem destacado pelo
estudo do Banco Mundial, The East Asian Miracle,
publicado em 1993. O estudo, que também en-
dossa a importancia dos fundamentos macroeco-
nomicos, do bom sistema educacional e dos esti-
mulos & taxa de poupanca?2, di énfase especial
aos elementos institucionais responsaveis pelo
desempenho do Estado em paises do leste asiati-
co. Entre as formas de intervengdo direta do Es-
tado na economia, o estudo destaca a preserva-
¢do de baixas (embora positivas) taxas de juros, a
direcdo de crédito subsidiario para setores da in-
dustria, a protecdo tarifaria, o auxilio a industrias
em declinio, os investimentos e incentivos a Pes-
quisa e Desenvolvimento e a criagdo de agéncias
para a promocdo de exportagdes. Deve-se desta-
car nesse conjunto de medidas a ado¢do de uma
politica industrial agressiva, com a concessao de
licengas exclusivas e 0 acesso generoso ao crédi-
to para as empresas que se dispusessem a investir
nos setores considerados estratégicos.

O ponto do estudo ndo ¢ afirmar que essas
politicas geram, necessariamente, bons resulta-
dos, dado que existem inimeros exemplos de ocor-
réncia do contrario, e sim destacar como a quali-
dade institucional da burocracia e os mecanismos
de coordenagdo entre o setor publico e o setor
privado foram capazes de gerar os resultados po-
sitivos. A qualidade da burocracia foi influenciada
por raizes culturais e historicas que valorizavam
o treinamento e a preparagdo cuidadosa de um
grupo para governar o pais. Além disso, foi
favorecida pelas regras de recrutamento e treina-
mento: a burocracia era recrutada das melhores
escolas ¢ apenas uma propor¢ao muito reduzida
era aprovada nos exames. Os salarios eram altos
e competitivos com o setor privado. Tudo isso,

22 Segundo esse estudo, um bom sistema educacional foi
muito importante para aumentar a oferta de capital huma-
no e para disseminar os frutos do crescimento. Além disso,
o governo desempenhou bem a fungéo de provedor de bens
publicos, evitou distor¢des nos pregos agricolas e nos pre-
¢os dos bens de capital e garantiu taxas de inflagdo relativa-
mente baixas e um cambio favoravel as exportagdes
(WORLD BANK, 1993).
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aliado a praticas que favoreciam a coesdo da
corporagdo, contribuiu para uma classe insulada
e preparada para a interven¢do. Como destaca o
estudo, “effective implementation of contests
depended on two sets of factors almost unique to
the northern HPAES (High Performing Asian
Economies). The first is the competence,
insulation, and relative lack of corruptibility of
the public administrations in Japan and Korea”?3
(WORLD BANK, 1993, p. 102).

Um ponto central para o sucesso da interven-
¢do foi o permanente processo de monitoramento
que, centrado na determinagdo de metas para ex-
portagdes e eficiéncia, evitava a acomodagdo e
garantia bons resultados. As empresas incapazes
de atingir essas metas eram empurradas para a
faléncia. Em setores em que a lucratividade era
muito alta, o governo exigia o direcionamento de
recursos para atividades com altas externalidades
positivas?4. Ao conectar os incentivos a bons re-
sultados em termos de competitividade, a inter-
vengdo influenciava positivamente a alocagdo do
crédito: “there is some evidence that in Japan,
Korea, and Taiwan, China, governments allocated
credit to activities with high social returns,
especially to exports. If this was the case, there
may have been benefits from mild financial
repression and government guided allocation,
evidence from Japan support the view that access
to government credit increased investment’25
(idem, p. 17).

Um ponto central para o sucesso da interven-
¢do foi a criagdio de canais e 6rgdos que favoreci-

23 «A implementagdo bem sucedida de certas politicas
dependeu da combinagdo de dois tipos de requisitos en-
contrados de forma praticamente inica no grupo de paises
de alto desempenho econdmico do nordeste da Asia. O
primeiro € o alto grau de competéncia e coesdo da adminis-
tragdo publica no Japao e na Coréia, acompanhados de um
baixissimo grau de corrup¢do” (traducdo nossa).

24 Qu seja, para setores cuja contribuigio para o restante
da economia seja elevada.

25 “H3 alguma evidéncia de que no Japdo, na Coréia e em
Taiwan (China), a intervengdo governamental contribuiu para
que o crédito fosse direcionado para atividades com algo
retorno social, especialmente para as exportagdes. Se esse
foi de fato o caso, pode-se concluir que as praticas de con-
trole financeiro e de alocagdo do crédito pelo governo tive-
ram resultados positivos. Evidéncias do caso japonés dao
suporte a visdo de que o acesso ao crédito governamental
contribuiu para aumentar o investimento” (tradugéo nossa).

am a troca de informagdes entre o setor publico e
o privado. Sdo muitos os exemplos de conselhos
que proviam a burocracia com informagdes para
melhor desenhar e implementar as politicas. Os
conselhos eram marcados pela ampla participa-
¢o dos lideres empresariais, de forma a determi-
nar tanto dire¢des gerais para a industria como
metas especificas para os setores. Tratava-se,
pois, de orgdos abrangentes (encompassing, na
terminologia de Mancur Olson, 1982), que impe-
diam a captura das politicas por grupos de inte-
resses, algo, portanto, muito diferente dos lobbies
e rent seeking (“captura de renda”) destacados
pelas teorias da Escolha Publica. Em sintese, os
conselhos desempenharam papel central para com-
plementar as informagdes do mercado, de forma
a garantir reformas rapidas e precisas a mudan-
cas na situacdo da economia: “in institutional
development, as in economic policymaking, East
Asian government have changed with changing
circumstances”?® (WORLD BANK, 2003, p.
15)27.

Em sintese, esses fatores ajudam a explicar
uma intervencdo que, em regra, foi positiva, vol-
tada para complementar o mercado, para suprir
suas falhas e para estimular uma industrializagio
que, retardataria, precisava preparar-se para en-
frentar a competicdo estrangeira. A qualidade
institucional da burocracia e seus mecanismos de
conexdo com o setor privado explica uma politica
muito intervencionista, mas que, a0 mesmo tem-
po, preservou bons fundamentos macroecono-
micos, evitando maiores distor¢des?8.

26 «“no desenvolvimento institucional, assim como na for-
mulag@o da politica econdmica, os governos do leste da
Asia adaptaram-se as circunstancias cambiantes™ (tradu-
¢d0 nossa).

27 Segundo o estudo, a forma de coordenagdo na Coréia era
menos institucionalizada que no Japao. Entretanto, o go-
verno fazia questdo de ouvir os empresarios e obter as
informagdes necessarias para a adogdo das politicas. Um
bom exemplo eram as reunides para a promog¢ao de expor-
tagdes que, contando inclusive com a participag@o dos mi-
nistros ¢ do Presidente, fornecia informagdes sobre
tecnologia, mercados e impactos da regulagdo sobre os se-
tores produtivos (WORLD BANK, 1993, p. 183).

28 Ocorreram também dificuldades. Um bom exemplo é o
programa de incentivo a industria quimica e pesada na Coréia
nos anos 1970. Apesar do éxito de fomentar a capacidade
industrial, o processo foi marcado por forte acumulagéo de
excesso de capacidade, que explica a desacelera¢do econo-
mica que se seguiu. Mas a despeito de exemplos como
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Apesar de reconhecer pontos positivos na
alocagdo do crédito, o estudo do Banco Mundial é
bem mais cauteloso ao considerar o impacto do
programa de intervencao na distribui¢do setorial
da industria e na criagdo de vantagens comparati-
vas. O argumento € que a inddstria avangou a partir
das vantagens comparativas e que a politica in-
dustrial, ao exigir bom desempenho e
competitividade, acabou reforgando os sinais do
mercado e recompensando os setores que tinham
potencial para se desenvolver (WORLD BANK,
1993, p. 21-22). Essa conclusdo, no entanto, tor-
na o argumento tautologico. Subentende-se que o
sucesso ocorreria de qualquer forma, mas ndo traz
nenhum argumento para sustentar esse ponto. A
teoria das vantagens comparativas ¢ muito util para
explicar, por exemplo, por que paises sem um
minimo de capacitagdes sociais irdo inevitavelmen-
te falhar se adotarem politicas industriais muito
ambiciosas. No entanto, torna-se um argumento
menos importante para entender como alguns pa-
ises com certo potencial conseguem, depois de
dificuldades iniciais, avangar no processo de pro-
ducdo em certos setores estratégicos.

Peter Evans (2004, p. 135) destaca que, se
aceitassem a versao tradicional da teoria das van-
tagens comparativas, os paises de industrializa-
¢do retardataria ficariam restritos a atividades in-
dustriais padronizadas, com destaque para linhas
de montagens em setores em declinio. O autor
empreende um cuidadoso e bem fundamentado
estudo dos fatores que explicam por que a inter-
vengdo do Estado foi bem sucedida em alguns
paises, quando a regra ¢ o fracasso ou a obtencao
de resultados bem inferiores. Sua contribui¢do para
0 argumento em questdo fica mais bem compre-
endida por meio de alguns exemplos.

Uma 6tima ilustraggo sobre o potencial produ-
tivo da intervengdo estatal foi a politica para o
desenvolvimento da industria de computadores no
Jap@o. Nos anos 1960, o governo adotou um rigi-
do controle das licengas de importagao, apesar dos
protestos dos usuarios. Usou esse controle como
instrumento de barganha para determinar como
seria o acesso da principal multinacional, a IBM,
ao mercado japonés. Negociou um contrato de
risco para o licenciamento de tecnologia, esten-

esse, a acdo do Developmental State foi muito mais favora-
vel do que negativa, sendo central para os bons resultados
do modelo de desenvolvimento.
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dendo o direito de patente a quinze firmas nacio-
nais, que competiam entre si. Ao mesmo tempo,
orquestrou a criagao de uma firma de propriedade
compartilhada pelos produtores e administrada pelo
influente Ministério da Industria e do Comercio
Exterior (MITI). Essa firma, abastecida com fun-
dos a juros muito baixos, comprava os computa-
dores dos produtores nacionais e alugava-os aos
usuarios — em grande parte agéncias publicas.
Nesse interim, provia suporte e exercia o
monitoramento, de forma a garantir a eficiéncia
(idem, p. 140-142).

Assim, devido a coordenagdo e ao suporte do
governo — que gerenciava um cartel e, simultane-
amente, exigia a competi¢do entre seus membros
—, um negocio muito arriscado tornou-se atrati-
vo, consolidando a capacidade local de produg@o.
Um ponto central do argumento é que nenhuma
dessas acdes era por si sO6 decisiva. Mas essas
foram acumulando-se e complementando-se,
contribuindo para o dominio de um setor de gran-
de potencialidade, estratégico para a inser¢do da
industria japonesa em outras atividades. Embora
o Japao tivesse mao-de-obra qualificada e capaci-
dade empresarial — requisitos importantes para o
sucesso da empreitada —, ficaria, na auséncia de
coordenagdo estatal, possivelmente sem o con-
trole tecnologico de uma industria, naquele mo-
mento, de grande potencial.

Outro 6timo exemplo ¢ fornecido pela politica
de informatica na Coréia do Sul. Ao contrério do
ocorrido em outros paises em desenvolvimento,
uma politica nacional de informatica contava com
forte apoio dentro do aparato estatal, incluindo o
Ministério das Comunicagdes, particularmente in-
teressado no provimento, a baixos custos, de equi-
pamentos de exceléncia e qualidade. A menor di-
visdo de seu aparato ajuda a explicar uma politica
estatal mais coesa, requisito para os bons resulta-
dos obtidos2%. Além disso, as agéncias responsa-
veis pela politica contavam com técnicos qualifi-
cados e com amplo acesso a recursos financeiros
(idem, p. 151-153).

Um papel essencial, no entanto, foi desempe-
nhado pela organizacdo do capital, devido ao fato
de o pais contar com grupos empresariais nacio-

29 No caso brasileiro, por exemplo, o Ministério das Co-
municagdes aliou-se com importadores e usuarios, refor-
¢ando a oposigdo a Politica de Informatica (EVANS, 2004,
p. 148-151).



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA V. 17, N° 34 : 253-269 OUT. 2009

nais com porte e capacidade para investir em Pes-
quisa e Desenvolvimento. Esses grupos, que deti-
nham ja so6lida base em eletronica, tinham todo o
interesse em colaborar com o governo para do-
minar o processo produtivo no setor de
informatica. Apoiaram, portanto, a politica do
governo, ao invés de oporem-se a ela, como seria
provavelmente o caso de uma estrutura empresa-
rial muito dependente do capital estrangeiro39.

O sucesso da interven¢do deveu-se, vale mais
uma vez ressaltar, a politicas que complementaram
a a¢do do setor privado, em vez de tentar substi-
tui-la. O governo empenhou-se na oferta de fun-
¢oes de suporte, a0 mesmo tempo em que contri-
buia para a redug@o do risco dos investimentos.
Uma politica de compras das agéncias estatais
garantiu a demanda inicial aos produtores. O go-
verno investiu fortemente em Pesquisa & Desen-
volvimento, a0 mesmo tempo em que obteve su-
cesso em convencer o setor privado também a
fazé-lo3!. Simultaneamente, o governo exercia for-
te monitoramento para garantir o aumento da efi-
ciéncia e da competitividade. Como bem sintetiza
Evans (idem), tratava-se da tarefa de pastoreio,
criando uma estufa, arbitrando as relagdes com
as firmas estrangeiras e gerando condi¢des para
as empresas nacionais avancarem tecnologi-
camente.

Evans (idem) aponta outros exemplos muito
persuasivos da importancia do Estado para o su-
cesso da industrializagdo na Coréia. No inicio da
industrializagdo, uma empresa estatal obteve gran-
de sucesso na produgio siderurgica, gerando ca-
pacidade de producdo de um insumo estratégico a
custos os mais baixos do mundo. Ao estimular a
formagdo de grandes grupos empresariais, o Es-
tado coreano criou também as bases organiza-
cionais para o sucesso de varias industrias, inclu-
indo a automobilistica, um dos exemplos de mai-
or sucesso entre paises em desenvolvimento.

30 No Brasil, a Politica de Informatica entrou em conflito
com fatores inerentes ao desenvolvimento dependente. Além
da forte presenca de multinacionais, havia muitos setores
que dependiam da importag@o de tecnologia, além de ou-
tros que desejavam apenas importar a baixos custos. Esses
setores possuiam, devido aos anéis burocraticos, bons ca-
nais de acesso ao aparato estatal.

31 Aqui ha novamente forte diferenga com o Brasil, em que
o alto grau de incerteza e a inseguranga do arranjo
desestimularam o setor privado a investir em tecnologia.

Em sintese, o estudo de Evans e o do Banco
Mundial complementam-se ao destacar as fontes
institucionais de sucesso da intervengao estatal no
leste asiatico. A existéncia de uma burocracia bem
preparada e autdonoma, que possuia canais de
interacdo com a sociedade, permitiu o desenho, a
implementagdo e o acompanhamento das politi-
cas de desenvolvimento em niveis satisfatorios.
Ao facilitar a coordenagdo, encorajar certos in-
vestimentos e monitorar seu desempenho, o Es-
tado contribuiu para o éxito do modelo industrial
nesses paises.

VIII. CONCLUSOES

A principal contribui¢do do presente artigo
consiste em apontar uma inconsisténcia central
de analises mais ortodoxas e liberais, que, nos 1l-
timos anos, vem recuperando espaco no debate
sobre economia politica comparada. Implicita na
interpretacdio aqui criticada esta a visdo de que
existe um tipo mais eficiente de organizagao eco-
ndmica e de que alternativas a esse tipo de arranjo
tendem, inexoravelmente, ao desencadeamento de
crises e dificuldades.

Em 1993, o trabalho do Banco Mundial re-
presentou um forte golpe contra o argumento
liberal mais extremado, pois mostrava que havia
algo diferente na organizagdo institucional das
economias do leste asidtico e atribuia a tragos
dessa organizacdo a responsabilidade pelo suces-
so dos respectivos modelos de desenvolvimen-
to. O argumento sinalizava, portanto, em dire-
¢do contraria a contra-revolugao liberal que, desde
os anos 1970, fortalecia-se no debate sobre o
desenvolvimento, atribuindo as falhas do Estado
a principal razdo para o fracasso das estratégias
adotadas pelos paises em desenvolvimento
(MEIER, 2000).

A crise asiatica, somada as dificuldades do
Japao e da Alemanha nos anos 1990, deu aos libe-
rais a possibilidade de contra-atacarem, voltando
a atribuir a interven¢do do Estado e as formas de
coordenacdo alternativas ao mercado as princi-
pais causas das dificuldades econdmicas desses
paises. Segundo esse contra-argumento, os ulti-
mos eventos teriam restabelecido a verdade, es-
condida durante a fase de crescimento extensivo e
em um contexto institucional que permitia a certas
economias insularem-se das for¢as de mercado.

Observando em detalhes a experiéncia
coreana, ¢ necessario destacar que o argumento
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liberal tem razdo ao apontar a necessidade de uma
boa estrutura de regras formais para o bom fun-
cionamento de uma economia de mercado. Ao
indicar as falhas de regulagdo do sistema finan-
ceiro e a pouca transparéncia das praticas
corporativas, o argumento indica fontes de fra-
gilidades que sdo fundamentais para entender as
causas da crise de 1997, assim como sua mag-
nitude. Essa contribui¢do, no entanto, ndo auto-
riza atribuir as dificuldades financeiras a inefici-
éncia da estrutura empresarial ou a intervengao
do Estado na economia. E tampouco justifica
desqualificar a relevancia de certas praticas e
institui¢des para o inconteste sucesso obtido pela
economia coreana.

A crise ndo pode, portanto, ser deduzida das
pretensas fontes de ineficiéncia do modelo
coreano, por mais que algumas caracteristicas
sejam importantes para seu entendimento. Esta
muito mais relacionada a um processo mal con-
duzido de desregulamentacao financeira, fruto da
pressdo internacional e da pressdo interna dos
chaebols, avidos por novas oportunidades de va-
lorizagdo de seu capital. Esse processo levou a
um forte endividamento de curto prazo, aumen-
tando em muito as dificuldades de um ja fragil
sistema financeiro. O endividamento, por sua vez,
favoreceu uma explosdo (“boom’) de investimento
interno que, provocando excesso de capacidade,
acelerou a queda de lucratividade da economia
(CHANG, PARK & YOO, 1998).

Esse raciocinio leva a um segundo ponto: o
impacto do enfraquecimento da coordenagao es-
tatal na economia. No periodo anterior a
liberalizagdo, as autoridades orquestravam, com
mao de ferro, a distribui¢do do investimento pela
economia, procurando evitar a acumulacdo de
excesso de capacidade em alguns setores. Nos
anos 1980 e 1990, no entanto, a politica industrial
passa a enfrentar forte oposicao, resultado da dis-
seminagdo de idéias liberais, das pressodes interna-
cionais e do fortalecimento dos chaebols. Assim,
em 1993, o antes influente Economic Planning
Board foi fundido com o Ministério da Fazenda,
em prejuizo da capacidade de planejamento
(CHANG, PARK E YOO, 1998, p. 739). Apesar
de medidas disfar¢adas para modernizar alguns
setores, a politica industrial entra em declinio, o
que ajuda a explicar a acumulagdo de capacidade
ociosa em certos setores.
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O ponto a destacar-se € que existia um arranjo
de coordenagdo prévio, que propiciava um con-
trole sobre o fluxo de capitais, a0 mesmo tempo
em que mantinha sob controle a acdo dos grandes
grupos empresariais, evitando que sua alta capa-
cidade de alavancagem financeira gerasse exces-
so de capacidade em certos setores. Com essa
estrutura de regulagdo, conseguia-se evitar que,
apesar da falta de boas regras de governanca
corporativa e de regulagdo financeira, os
desequilibrios e dificuldades acumulassem-se
(WOO-CUMINGS, 1999; CHANG, PARK & YOO,
1998). O ocaso dessa estrutura de coordenagao,
no entanto, ocorreu antes que se fortalecessem
os mecanismos de regulacdo mais proprios a uma
economia de mercado. O resultado foi o
endividamento excessivo e de curto prazo em
moeda estrangeira, agravando a fragilidade finan-
ceira e a acumulacdo de excesso de capacidade
em setores-chaves.

Um equivoco grave do argumento liberal esta
na caracterizagdo do Estado coreano como fonte
de rent seeking e corrup¢do. Como argumentado
acima, a acdo da burocracia era rigorosa, pautada
em uma racionalidade weberiana que valorizava a
disciplina e a meritocracia. As empresas eram for-
temente monitoradas ¢ aquelas que nio alcanga-
vam padrdes de eficiéncia eram punidas. Ha tam-
bém necessidade de cautela ao se falar de moral
hazard3?: quando as firmas eram assistidas, os
burocratas exigiam uma reestrutura¢do profunda
ou a incorporagdo por outras empresas. O
gerenciamento era punido e mudangas corretivas
eram impostas (CHANG, PARK & YOO, 1998,
p. 743).

Nos anos 1990, ¢é possivel identificar o cres-
cimento das dificuldades, provocado pelo fortale-
cimento dos chaebols e pelo enfraquecimento da
burocracia. Embora a corrupgdo tenha sempre
existido, € factivel supor que tenha se elevado sig-
nificativamente como resultado do menor
insulamento da burocracia e da maior autonomia
dos politicos, entdo muito dependentes dos
chaebols para financiamento e apoio politico
(WOO-CUMMINGS, 1999). Essa nova situacao
explica os escandalos de corrupgdo que negativa-
mente contribuiram para a perda de credibilidade

32 “Risco moral”.
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da economia coreana, gerando desconfianga por
parte dos investidores estrangeiros. Esses escan-
dalos, no entanto, nada tiveram a ver com a orga-
nizacao das empresas ou com o padrdo de inter-
ven¢do estatal que caracterizou o modelo
desenvolvimentista.

Na mesma linha, nao faz sentido atribuir a cri-
se ao comportamento irresponsavel das empre-
sas. As firmas eram eficientes e competitivas, es-
tando a lucratividade mais baixa relacionada ao
alto pagamento de juros, explicado pelas relagdes
préximas com os bancos ¢ pela adogdo de estra-
tégias voltadas para o controle de parcelas do
mercado. Apesar da preservagao de subsidiarias
ineficientes, a estrutura dos grandes grupos em-
presariais favoreceu também grandes investimen-
tos em inovagdo e a acumulacdo de vantagens de
escopo, importantes para a conquista da lideranca
mundial em varios segmentos da industria. Nas
vésperas da crise, os chaebols concentravam seus
investimentos nos setores tradicionais e competi-
tivos, e ndo em investimentos especulativos, como
seria o caso tipico de uma economia com “risco
moral” (CHANG, PARK & YOO, 1998,
p. 743-744).

O problema mais sério era o alto grau de
endividamento de alguns chaebols, destacando o
endividamento de curto prazo em capital estrangei-
ro ¢ o grande endividamento com institui¢des fi-
nanceiras ndo bancarias, cuja estrutura de regulacao
era ainda mais precaria. E necessario insistir nas
dificuldades relacionadas a governanga corporativa
e, principalmente, a falta de transparéncia na divul-
gacdo de informagdes. Essas dificuldades, no en-
tanto, estdo sendo equacionadas, ndo implicando,
portanto, a necessidade de reforma empresarial na
dire¢@o de um padrio anglo-saxdo, o que tenderia,
como em parte vem ocorrendo, a comprometer a
capacidade de inovacdo e de competi¢do dos gru-
pos coreanos (LEE et alii, 2005).

Em suma, a crise ndo esta ligada as formas de
coordenacdo do capitalismo coreano; pelo con-
trario, essas formas desempenharam papel rele-
vante para o &xito da industrializagdo. A crise ex-
plica-se por um processo mal conduzido de
desregulamentag¢ao financeira e pelo abandono das
formas tradicionais de coordenacao antes que uma
estrutura substituta estivesse estabelecida. Ape-
sar das mudancas que se seguiram a crise, deve-
se destacar a preservagdo de tragos peculiares ao
capitalismo coreano, incluindo tragos da organi-

zagdo empresarial e o padrao mais intervencionista
de agdo estatal33. Este desempenhou um papel im-
portante no processo de reformas, conservando
caracteristicas tipicas do tradicional Developmental
State que contribuiram para a velocidade e para o
éxito do processo (WEISS, 2003).

Em alguns aspectos, mudangas corretivas tor-
naram a economia mais sélida. Em outros, no en-
tanto, h4 sinais de efeitos negativos sobre a capaci-
dade de investimento e de inovagdo. A adogdo de
regras internacionais rigidas, incluindo regras de
adequacao de capital (minimum capital adequacy
standard) para as instituicdes bancarias, acarretou
em forte restri¢do de liquidez. Instituigdes bancari-
as com potencial de recuperagdo foram fechadas,
enquanto a forma rigida de aplicagdo do critério
impediu o socorro a empresas viaveis que, embora
em dificuldades financeiras, apresentavam poten-
cial de recuperagdo (CHANG, 2006, p. 298-299).

A estrutura dos chaebols foi também modifi-
cada, proibindo operagdes intra-grupo que até
entdo eram usadas para dar suporte a estratégias
de longo prazo. Os chaebols, assim como outras
empresas, sofreram significativamente com a
maior restrigdo no acesso ao crédito. Como con-
seqiiéncia, o periodo posterior as reformas, ape-
sar de ser de forte recuperagao, foi caracterizado
por menor crescimento das vendas, menor cres-
cimento econdmico ¢ menor absor¢do de empre-
gos do que no periodo anterior a crise. Houve
também queda significativa nas taxas de investi-
mento, que de um patamar de 37% do PIB no
periodo 1990-97 cairam para 27% no periodo
1998-2001 (CHANG, 2006).

Os resultados apontam portanto para dificulda-
des advindas da introducdo de reformas e regras
muito centradas em critérios financeiros e muito
influenciadas pelos padroes do capitalismo liberal.
Os resultados teriam sido melhores se, junto com
as medidas voltadas para aumentar a transparéncia
e melhorar a regulacdo, fossem preservados os tra-
¢os institucionais que tanto favoreceram o desen-
volvimento anterior. Embora o grau de
endividamento ¢ a lucratividade de curto prazo se-
jam indicadores a serem observados, estes ndo
podem ser encarados como um fim em si mesmo.

33 Embora o padrdo de intervengao seja hoje bem diferente
do passado, mais centrado em coordenar os atores e em
estimular investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento.
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ABSTRACTS

STATE, INSTITUTIONS AND DEVELOPMENT: THE KOREAN MODEL AND THE
INTERPRETATION OF THE ASIAN CRISIS

Alexandre Queiroz Guimardes

The present article is part of a theoretical line that researches the relationship between institutions,
the State and economic performance. Its central object is the study of Developmental States, that is,
interventionist states that performed a central role in the development strategies of certain countries.
In spite of the numerous historical analyses that have been carried out regarding these experiences,
the theme is considered controversial and many economists are reluctant in accepting that such
states made any positive contribution. The article therefore deals with a theme that is very dear to
economic science from the upstart, the relationship between State and market and its impact on the
“wealth of nations”. It attempts to contribute to this issue through a critique of more abstract analyses
geared toward interpretation of the Asian model and the 1997 crisis. Identifying a methodological
flaw in these analyses, we argue that the crisis cannot be deduced from possible institutional
weaknesses in the South Korean model. Institutional characteristics, including the developmental
State and large entrepreneurial groups, were the central variables used to explain South Korea’s
major success in the decades that followed 1960. In this regard, the difficulties of the 1990s should
be interpreted as the result of a hurried process of economic liberalization and deregulation,
implemented before a new regulatory structure to substitute earlier forms of regulation could be
established. In refusing certain interpretations of the crisis, this article emphasizes the importance of
recognizing the institutional specificities of different countries and the existence of different types of
capitalism. The South Korean case, just as the Japanese one, reveals a model of capitalism in which
the Developmental State played an extremely active role, constituting a fundamental variable for
explaining the major success that these countries’ development strategies were able to achieve.

Keywords: South Korea, Developmental State; models of capitalism; Asian crisis; institutions,
development.



RESUMES

ETAT, INSTITUTIONS ET DEVELOPPEMENT: LE MODELE COREEN ET
L’ INTERPRETATION DE LA CRISE ASIATIQUE

Alexandre Queiroz Guimardes

Cet article fait partie d une ligne d’étude centrée sur I’investigation des relations entre les institutions,
1’Etat et la performance économique. Il a comme objet principal I’étude des Etats développementistes
(Developmental States), c’est-a-dire les €tats interventionnistes qui ont joué un réle important dans
les stratégies de développement de certains pays. Malgré plusieurs analyses historiques sur ces
expériences, le théme est considéré comme conflictuel et bien des économistes résistent a accepter
que ces états ont positivement contribué. L’article porte, donc, sur un théme cher a la science
économique depuis ses origines : la relation entre 1’Etat et le marché et ses conséquences sur « la
richesse des nations ». Il envisage aussi de contribuer a cette thématique a travers une critique des
analyses assez abstraites consacrées a I’interprétation du modele asiatique et la crise de 1997. En
identifiant une erreur méthodologique dans ces analyses, nous argumentons que la crise ne résulte
pas d’eventuelles faiblesses institutionnelles du modéle sud-coréen. Les caractéristiques
institutionnelles, y compris les Etats développementistes et les grandes entreprises, sont des varian-
tes centrales pour expliquer la grande réussite de la Corée du sud dans les décénnies apres 1960.
Ainsi, les difficultés des années 1990 doivent étre interprétées comme le résultat d’un processus
accéléré de libéralisation et déréglement économique, mis en oeuvre avant qu’une nouvelle structure
de régulation ne soit préparée pour remplacer les formes de coordination en vigueur dans la période
précédente. En refusant certaines interprétations de la crise, I’article met en évidence I’importance
de reconnaitre les particularités institutionnelles des pays et I’existence de différents types de
capitalisme. Le cas sud-coréen, ainsi que celui du Japon, illustre un modéle de capitalisme dont le
Developmental State a joué un rdle essentiel, ce qui constitue une variante fondamentale pour
expliquer le succés obtenu par la stratégie de développement dans ces pays.

MOTS-CLES : Corée du sud ; Developmental State ; modéles de capitalisme ; crise asiatique ;
institutions ; développement.



