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AS RESERVAS BIOLOGICAS COMO MECANISMO
DE CONTROLE ESTATAL

Gustavo Villela Lima da Costa

RESUMO

Este artigo busca compreender alguns aspectos das disputas e conflitos que surgem a partir da instauragdo
de uma Reserva Bioldgica (Unidade de Conservagdo mais restritiva quanto a presenc¢a humana) na praia
do Aventureiro, na Ilha Grande, estado do Rio de Janeiro. A perspectiva da andlise baseia-se na constru¢do
de um mundo simbolico a partir dos centros urbanos — metropoles dos estados nacionais — e que perpassa
todas as escalas do espago “nacional”, representado, sobretudo, pelo Direito e pela Lei. A questdo da
crenga é trabalhada como um fundamento para a legitimacdo dessa nova ordem juridica e das agoes de
determinados agentes no mundo social. Releva-se, assim, a influéncia de um estilo de vida especifico,
compartilhado por grupos urbanos, que tendem a classificar a “natureza” e as populagoes, consideradas
como “tradicionais”, como os “outros”, “exoticos” ao “meio ambiente” urbano. Dessa forma, supoe-se que
o Estado brasileiro, responsavel pela tutela do meio ambiente, acabaria assumindo também o papel de tutor
dessas populagoes que habitam as unidades de conservagdo, reservando-lhes um tipo diferente de cidada-
nia, na qual uma série de direitos e restri¢oes particulares criam uma configuragdo social caracteristica. A
partir desse caso, é possivel observar disputas pela legitimagdo de territorios instituidos pelo Estado e de
territorios configurados pelas agoes coletivas locais.

PALAVRAS-CHAVE: conflito ambiental; tutela; Direito Ambiental.

I. INTRODUCAO

De acordo com Lefebvre, o Estado liga-se ao
espago, ao longo de sua génese, por meio de uma
relagdo complexa e interdependente, destacando
0s principais momentos de constituicdo dessa re-
lagdo, que ocorrem: na produgdo de um espago
material (territorio nacional), composto pelas es-
tradas, canais, circuitos bancarios ¢ comerciais,
que acaba por produzir a cidade como um centro;
na produgdo de um espago social, por meio das
instituigdes hierarquizadas (leis, convengdes, va-
lores), em que o Estado torna-se o local de circu-
lacdo de “informagdes, mensagens, trocas espiri-
tuais, representacdes, ideologias e do saber ligado
ao poder” (LEFEBVRE, 1978, p. 259). O Estado
poderia ser compreendido como a comunidade
politica, nos termos de Weber, como aquela que
se distingue das demais por possuir um territorio.
Os estados, para Weber, sdo os Unicos que po-
dem conceder a legitimidade do uso da forga fisi-
ca, além da utilizagcdo de um ordenamento juridi-
co (estatizacdo das normas juridicas) (WEBER,
2000). Dessa forma, ocorre a inclusdo de popula-
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¢oes e terras numa rede nacional de vigilancia e
controle, a partir de um centro unico de poder.

No caso da praia do Aventureiro!, na Ilha Gran-
de, podemos perceber esses dois momentos de
produgdo do espaco pelo Estado, tanto material,
principalmente a partir da construcao da rodovia
Rio-Santos, em meados dos anos 1970, inserindo
uma regido, considerada como isolada (onde ja
havia centenas de pequenas cidades e povoados
entre as duas maiores metropoles do pais), no
mercado turistico nacional e internacional ¢ em
mercados mais amplos; quanto do espago social,
ou simbdlico, principalmente nas representagdes
romanticas desse territdrio como um paraiso tro-
pical, um lugar “selvagem”, o que tornou possi-
vel a existéncia de categorias juridicas como as
de “populacdes tradicionais” e “reservas biologi-

1 Esses dados sdo resultado de minhas pesquisas de
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cas” e da configuracdo da Ilha Grande como pa-
raiso turistico. Em ambos os casos, tanto o meio
ambiente como as populagdes que ali vivem sdo
produzidos e representados, nestes centros urba-
nos, de modo exdtico, como os grandes “outros”,
como os opostos da metropole e de suas auto-
representagdes. A partir dessa hipotese, sugere-se
que, a partir de uma visdo de mundo, especifica
de grupos sociais urbanos, ¢ que se desenvolvem
as nogdes da protegdo e conservagdo da natureza,
a partir dos proprios problemas surgidos no am-
biente metropolitano. Como exemplo, podemos
citar um depoimento de um funcionario da Fun-
dacdo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
(Feema), de Angra dos Reis, que afirmou que “se
nada fosse feito, a praia do Aventureiro ficaria igual
a praia de Ramos (no Rio de Janeiro)”.

A idéia de um centro que detém a predominan-
cia da produgdo simbdlica sobre as periferias nos
estados nacionais ¢ que, assim, acabam por
reificar essas periferias como “outros”, aos quais
se deve enquadrar sob sua égide, esta, desta for-
ma, em concordancia com o pensamento de
Foucault de que o “outro” s6 existe em relagdo ao
discurso hegeménico (FOUCAULT, 2000) ou, ain-
da, como sugere Bourdieu, que as diferentes clas-
ses e fracdes de classe estdo envolvidas numa “luta
propriamente simbolica para imporem a defini¢ao
do mundo social mais conforme a seus interes-
ses, e imporem o campo das tomadas de posigoes
ideologicas reproduzindo em forma transfigurada
o campo das posigdes sociais”. As tomadas de
posicdo ideoldgica dos dominantes, para este au-
tor, sdo estratégias de reprodugdo que tendem a
reforgar “dentro da classe e fora da classe” a crenca
na legitimidade da dominag¢do da classe
(BOURDIEU, 1989, p. 11).

Podemos retornar a Lefebvre quando esse au-
tor discute a capacidade do ser humano e das so-
ciedades humanas de “fetichizar” o territorio onde
habitam (utilizando-se da idéia marxista analoga
da “fetichizacdo da mercadoria™) e que, por sua
vez, relaciona-se com outro conceito importante
de Marx, que diferencia o “valor de uso” do “va-
lor de troca”. A producédo do espago social incor-
pora o trabalho humano e, assim, “valor de troca”
sobre “valor de uso”; a partir dessa idéia, Lefebvre
faz as seguintes perguntas: Quem produz? O qué?
Como? Por qué? E para quem? A idéia do “valor
de uso”, que pode ser atribuida ao espaco, relaci-
ona-se com o dominio da natureza, que para
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Lefebvre ndo produz nada e existe sem um por-
qué, ja que a natureza seria a matéria-prima na
qual serd construido tanto o espaco material (ci-
dades, rodovias, redes elétricas etc.), quanto um
espaco ideal-moral (nagoes, espacos politicos).

Compreende-se, dai, a necessidade de enten-
dimento das diferentes formas de atribuicdo de
valor dada ao espago pelos seres humanos, que
pode ser conceituada como a “fetichizagdo do
espago” e que, ao compreender que os fetiches
criados estdo sempre associados a um modo de
vida especifico, seria mais interessante trabalhar,
ndo com a idéia de criagdo e demarcacdo de re-
servas ambientais a partir de um problema j& dado
(e “comprovado”) — a destrui¢do do meio ambi-
ente —, mas a partir do fato de que a propria idéia
do que seja “meio ambiente” e sua possivel “des-
truicdo” sdo construgdes sociais de grupos espe-
cificos. Neste ponto, retornamos a idéia de que a
questdo do territdrio, no ambito dos estados naci-
onais, impde-se a todos e engendra as redes soci-
ais no espago, e que o modo de vida urbano ocu-
pa todas as escalas do espaco, como um centro
dominante e local dos desejos e consumos. Nesse
sentido, concluimos que os estados-nagdo sdo
sempre colonizadores, tanto de seu proprio terri-
torio (envolvido em seus mapas) e de sua popula-
¢do, como até de territorios alheios, e que os cen-
tros produtores de suas politicas publicas sdo as
metropoles, suas capitais. Said, por exemplo, uti-
liza o termo “imperialismo” para designar “a pra-
tica, a teoria e as atitudes de um centro metropo-
litano dominante governando um territorio distan-
te” (SAID, 1999, p. 40) e cita Michael Doyle, que
afirmara que “o império € uma relagdo, formal ou
informal, em que um Estado controla a soberania
politica efetiva de outra sociedade politica. Ele pode
ser alcangado pela forca, pela colaboragao politi-
ca, por dependéncia econdmica, social ou cultu-
ral” (Doyle apud SAID, 1999, p. 40).

E importante ressaltar, porém, que nio se deve
pensar essa forma de imposi¢do dominante como
uma relagdo de méao tnica. Como demonstram
autores como Weber (2000) e Elias (1970; 1994),
o poder nunca pode ser encarado de modo subs-
tantivo, mas sempre como uma relagdo. O
surgimento da Associacdo dos Moradores e Ami-
gos do Aventureiro (AMAV) ¢ um exemplo inte-
ressante desse fenomeno. Essa associag¢do surgiu
a partir da instauragdo de um inquérito civil pibli-
co, no ambito do Ministério Publico, movido pela
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Associacao Permanente de Defesa do Meio Am-
biente (Apedema). Esse caso ilustra como as for-
mas de imposi¢ao dominantes, que, por exemplo,
obrigaram a populacdo a se organizar em uma as-
sociacdo para defender seus direitos, sdo
reapropriadas localmente. A associa¢do de mora-
dores ndo ¢ uma forma “nativa” de sociabilidade e
organiza¢ao, mas mantém em sua estrutura elemen-
tos de formas de associac¢do baseadas na solidarie-
dade de vizinhos e de parentesco, que prevalecem
na “comunidade” do Aventureiro. Assim, antigas
reivindica¢des da populagdo, como a instalagdo de
luz elétrica, transporte de criangas para a escola
em Proveta (praia vizinha ao Aventureiro, onde se
localiza a escola de ensino médio), esgoto, telefo-
ne, adquirem um novo canal de negociagao, a par-
tir de uma nova associagao politica que se instaura
“de fora” e que se fundamentou a partir de um
processo ambiental. Além disso, deve-se ressaltar
que o apoio dado a essas reivindica¢des, por parte
da populagao, passa por relagdes de parentesco e
amizade que antecedem essa configuragao.

Dessa forma, podemos entender como sur-
gem os contextos locais e as modificagdes histo-
ricas impulsionadas por meio de porgdes de po-
der presentes e distribuidas por todos os indivi-
duos e sociedades. Appadurai trata desses con-
textos locais, entendendo seu conceito de “locali-
dade” de modo “antiestatico” e com uma
aplicabilidade “desterritorializada”, em que os se-
res humanos constroem as “localidades” e sdo
construidos pelas “localidades”, em uma relagdo
dialética. A localidade pode ser, dessa forma, com-
preendida como um sentimento de construir uni-
dade, que advém do que os seres humanos fa-
zem, ou fizeram, de um determinado lugar
(APPADURALI, 1995). A partir desse novo con-
texto de instaurag@o do inquérito civil publico, uma
nova “localidade” também se instaura, assim como
novos sentimentos de unidade e coesdo. Concor-
damos, dessa forma, com a analise de poder rea-
lizada por Norbert Elias, quando entende que to-
dos possuem poder, mas que o que ha ¢ uma va-
riagdo nos diferenciais de poder que, por sua vez,
estdo sempre presentes nas relagdes de
interdependéncia dos individuos (ELIAS, 1970).
Ou seja, a AMAV acaba afirmando a porgdo de
poder dos moradores, que ¢ mutante ao longo do
tempo. Appadurai, ao relevar a condig@o dos indi-
viduos de produzirem “localidades” que sdo, em
suas palavras, “relacionais e contextuais” (e de
serem produzidas pelos contextos que produzem),

opera nesse mesmo sentido de que todos possu-
em poder de criar sua propria “fetichizagdo do
territorio”, nao havendo um Leviata que paira de
modo monolitico e incondicional sob os seres
humanos (seja um Estado, uma sociedade, um
reino, um mercado etc.).

A forma como vém sendo reapropriadas cate-
gorias como “populacdes tradicionais” ou
“caigaras”?2, por parte das populagdes ao longo da
costa entre Rio de Janeiro e Paranagua (area do
territério nacional onde supostamente vivem os
“caicaras”), ¢ um exemplo interessante desse tipo
de dindmica do poder, em que as “localidades”
sdo sempre criadas. Em Trindade (praia vizinha
no municipio de Paraty), por exemplo, existe a
“casa de farinha”, que ¢ aberta a visitagdo, além
do “rancho de pesca”, onde os pescadores guar-
dam as canoas, que possuem placas de identifica-
¢do da prefeitura de Paraty, como monumentos
turisticos da cultura caicara. Podemos pensar
como, muitas vezes, as categorias juridicas sdo
reapropriadas em estratégias politicas de sobrevi-
véncia por parte de populagdes, que acabam
reificando-as, tendo sempre de enquadrar um
modo de vida a partir de um fetiche construido
socialmente. No caso da praia do Aventureiro, o
termo “caigara” ndo é propriamente uma catego-
ria nativa, pois o que se ouve de modo mais re-
corrente s3o as categorias “filho do Aventureiro”
ou “nascido e criado no Aventureiro”. Localmen-
te ndo ha essa nogdo englobante de sua identidade
com grupos mais afastados, embora o conheci-
mento de outras localidades do litoral seja consi-
deravel, em funcdo de varios anos de atividade
pesqueira que cobre uma regido ampla, que vai do
Espirito Santo até o Rio Grande do Sul.

2 O termo “caigara” tem origem no vocabulo tupi-guarani
cad-igara, que era utilizado para denominar as estacas
colocadas em torno das tabas ou aldeias e o curral feito de
galhos de arvores fincados na agua para cercar o peixe. Com
o0 passar do tempo passou a ser o nome dado as palhogas
construidas nas praias para abrigar as canoas e os apetrechos
de pesca dos pescadores e, mais tarde, para identificar o
morador de Cananéia (Sao Paulo). Posteriormente, passou
a ser o nome dado a todos os individuos e comunidades no
litoral dos estados do Parana, Sao Paulo e Rio de Janeiro
(ADAMS, 2000, p. 1). Esse termo consolidou-se apds as
pesquisas de cientistas sociais realizadas entre as décadas
de 1940 e 1950, que passaram a utilizar amplamente essa
tipologia, que consideramos aqui como uma “fic¢éo
cientifica”, para utilizar as palavras de Leach (1995), ou
“ficgdo ideologica”, para utilizar um termo de Said (2007).
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No caso da praia do Aventureiro, essa catego-
ria juridica apresenta alguns problemas, como, por
exemplo, o fato de que o turismo constitui-se como
a principal atividade econdmica da populagdo, que
poderia, assim, ser desqualificada de sua condi-
¢do de “pescadores artesanais”, como afirmou um
funcionario da Feema de Angra dos Reis, dizendo
que “eles ndo sdo mais tradicionais, porque nao
sd0 mais pescadores”. A utilizagdo de lanchas e
barcos a motor por parte de alguns moradores
também pode ultrapassar o limite e especificagdo
da embarcagdo “artesanal”, nos termos da lei.
Dessa forma, a populagdo do Aventureiro tende a
adquirir e produzir um discurso no qual suas ca-
racteristicas “artesanais” estejam em evidéncia,
quando fazem questdo de mostrar o tamanho das
canoas ¢ o diametro das malhas (redes de pesca).
Barretto Filho apresenta dois elementos importan-
tes, presentes nessas representacoes simbolicas
dos centros de poder: uma, que é a expectativa de
anestesia cultural desses grupos, e outra, que € a
mengdo a pequena produgdo familiar como ca-
racteristica da economia desses grupos, voltada
basicamente para a subsisténcia (BARRETTO
FILHO, 2001). Tais critérios acabariam por neu-
tralizar a dindmica dessas populagdes, além de
implicar uma concepg¢ao estética da cultura, o que
acaba por idealiza-la também. Se, em determina-
do momento, a imagem do “caigara”, ou do “tra-
dicional”, esteve associada negativamente ao atra-
S0, passa a ser reapropriada por essas populagoes
em um contexto diferente (sobretudo com a nova
legislagdo que lhe atribui direitos), quando ¢ colo-
cada de maneira positiva, em que se valoriza o
fato de ser “tradicional” e “caicara”.

Sendo assim, essa incorporagao de porgoes de
populagdo que estdo inseridas em um “territorio
nacional” realiza-se por meio de politicas de Esta-
do que, por sua vez, estdo baseadas em estratégi-
as de colonizagdao do espago, assim como das
populagdes que nele vivem. Assim é que essas
gestdes estatais acabam por criar mitos como o
das populagdes “tradicionais”, como ocorre no
caso estudado. De acordo com Oliveira Filho, “se
muitos fatores (internos ou externos) podem ser
indicados para explicar a passagem de uma soci-
edade segmentar a condi¢@o de sociedade centra-
lizada, o elemento mais repetitivo e constante res-
ponsavel por tal transformagao € a sua incorpora-
¢d0 dentro de uma situagado colonial, sujeita, por-
tanto, a um aparato politico-administrativo que
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integra e representa um Estado” (OLIVEIRA FI-
LHO, 1999, p. 19-20).

Para este autor, a dimensdo territorial é estra-
tégica para se pensar a incorpora¢ao de popula-
¢oes diferenciadas dentro de um Estado-nacéo,
no processo de gestdo do territorio®, onde atos
politicos constituem objetos étnicos por meio de
mecanismos arbitrarios e exteriores a populagdo
considerada e resultantes das relagdes de forga
entre os diferentes grupos que integram o Estado.
Esse processo de “territorializagdo” ¢ o movimento
pelo qual um objeto politico administrativo — no
caso da Ilha Grande, as “comunidades tradicio-
nais” ou “pescadores artesanais”— “vem a se trans-
formar em uma coletividade organizada, formu-
lando uma identidade prépria, instituindo meca-
nismos de tomada de decisdo e de representagao,
e reestruturando as suas formas culturais” (idem,
p. 21-22).

A partir dessa abordagem teorica, ¢ possivel
pensar a idéia de areas de preservagdo ambiental
como fronteiras, espagos liminares, cujos limi-
tes sdo a todo o momento reapropriados,
reinterpretados e negociados, entendendo, assim,
que existem varias escalas de fronteiras, nao so-
mente as nacionais, mas também as de criagoes
estatais, de propriedade privada e assim por di-
ante. A partir da pesquisa empirica realizada na
regido ao longo da rodovia Rio-Santos, essa idéia
de expansao do espaco social urbano para as areas
“isoladas” sugere dois tipos de presenca “urba-
na” que serdo exemplificadas a partir de duas
localidades do Sul do estado do Rio de Janeiro.
Em Trindade, na divisa com Sao Paulo, perce-
be-se a ocupagdo de terras por pessoas “de fora”,
oriundas em quase sua totalidade do meio urba-
no, que ali se estabeleceram para viver do turis-
mo direta ou indiretamente. Neste caso, perce-
be-se uma maior alteracdo do espago material

3 Entende-se aqui o territério numa perspectiva integradora
e que, de acordo com Haesbaert, supde uma “leitura do
territorio como espago que ndo pode ser considerado nem
estritamente natural, nem unicamente politico, econdmico
ou cultural. Territorio so poderia ser concebido através de
uma perspectiva integradora entre as diferentes dimensdes
sociais (e da sociedade com a propria natureza). O proces-
so de desterritorializacdo €, portanto, dialético e pressu-
pde uma nova territorializacdo que pode ser ‘in situ’ ou em
outro espaco” (HAESBAERT, 2004, p. 74).
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(estradas pavimentadas, luz elétrica, telefone,
posto policial, entre outros), além da mudanga
no padrdo arquitetonico e, principalmente, a
mudanga de propriedade da terra, que, ao adqui-
rir um valor (valorizag@o da paisagem), ¢ adqui-
rida junto aos antigos moradores por esses gru-
pos oriundos das cidades.

Jano Aventureiro, ao se criar a Reserva Biolo-
gica Estadual da Praia do Sul e um Parque Esta-
dual Marinho, tornou-se necessario, com base na
legislagdo ambiental brasileira, “‘enquadrar” as po-
pulagdes que ali viviam em um novo ordenamento
juridico, que, por sua vez, ndo permite a inclusao
de novos atores, ja que a propriedade da terra ¢
do Estado, enquanto reserva ambiental. Cria-se,
assim, uma normatizagao do territorio ¢ dos mo-
dos de gestdo do mesmo por meio de um meca-
nismo politico de dominagdo que € a “tutela” — ja
que essa populacdo passa, com a vigéncia da Lei
que instaura a Reserva Biologica%, para uma situ-
acdo de ilegalidade e de condutas “anti-sociais”,
sobretudo no que se refere ao meio ambiente —
sob o controle de um funcionario do 6rgao
ambiental que passou a morar no posto do 6rgdo
na praia do Aventureiro. E importante destacar que,
embora estivesse previsto o remanejamento da
populagdo em 1981, a criagdo da Reserva Bioldgi-
ca acabou mantendo a situagao fundiaria do Aven-
tureiro quase inalterada, ja que poucas pessoas
“de fora” adquiriram casas no local, em fungdo

4 Nos termos da Lei n. 9 985, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), aprovada pela Camara dos Deputados, em 10 de
junho de 1999, e pelo Senado, em 21 de julho de 2000. Uma
Reserva Biologica, na qual esta inserido o povoado do
Aventureiro, ¢ definida pela Lei como uma “unidade de
protecdo integral” que ndo permite a ocupagdo humana
(nem mesmo para atividades de visitagdo turistica), a ndo
ser de pesquisadores ¢ cientistas, ¢ ¢ assim definida no
Artigo 10: “a Reserva Bioldgica tem como objetivo a
preservagdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta
ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperagdo de seus ecossistemas alterados e as agdes de
manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos
naturais” (BRASIL, 2000). De acordo com o SNUC, as
unidades de protecdo integral (entendendo-se “protecdo
integral” como a manutengdo dos ecossistemas livres de
alteragdes causadas por interferéncia humana, admitindo
apenas o uso indireto dos seus atributos naturais) tém como
objetivo basico preservar a natureza.

da legislagdo proibitiva, e poucas familias “nasci-
das no Aventureiro” venderam ou abandonaram
suas propriedades, ja que a posse ndo esta regula-
rizada. Barretto Filho percebe essa relagdo de se-
melhanga entre as Unidades de Conservagao e as
Terras Indigenas como categorias juridicas e de
ordenamento territorial estatais.

Neste ponto, podemos estabelecer um dialogo
com Oliveira Filho, quando afirma que, para que
exista uma fronteira articulada com um sistema
capitalista, ¢ necessario que se estabelecam me-
canismos de controle sobre a mao-de-obra que
impecam que o trabalhador torne-se um produtor
independente (OLIVEIRA FILHO, 1979, p. 112).
Essa idéia ¢ muito interessante para se pensar a
existéncia de uma visdo de divisao de classes, pre-
sente em politicas de Estado e atualizadas por fun-
cionarios da Feema e pelo proprio senso comum
no Brasil. Uma funcionaria da Feema, por exem-
plo, classificou alguns moradores do Aventureiro
como “miliondrios”, comparando suas proprieda-
des com sua propria casa: “as propriedades sdao
bem grandes, fulano tem 675 metros quadrados,
sicrano 1 246 metros quadrados, a minha casa
tem 64”. Em outro momento afirma que “na ver-
dade o coitadinho ¢ coitadinho até certo ponto...
se vocé for analisar uma vida da minha emprega-
da doméstica, ela € muito mais coitadinha do que
qualquer um deles e ela ndo tem nem condigdes,
dentro da estrutura que ela vive, de ter os ganhos
que eles tem”. Percebe-se que o padrao de com-
paracdo para a situacdo dos moradores da praia
do Aventureiro ¢ novamente baseado em
parametros urbanos: a empregada doméstica, que
faria parte de uma mesma classe social que os
moradores do Aventureiro.

Neste ponto, pode-se retomar a idéia de que a
partir dessas representagdes simbolicas ha a ex-
pectativa de que esses grupos possuam e devam
permanecer com uma economia de subsisténcia.
Essa comparagdo ja parte de um pressuposto de
que os moradores do Aventureiro pertencem a uma
classe mais baixa do que a da funcionaria da Feema
e ha um tom de condenagdo da melhoria de vida,
como fica claro em outra parte de sua entrevista,
quando afirma que “todos eles tem uma situacao
de vida que hoje eu ndo tenho. Eles nao pagam
IPTU, ndo pagam imposto de renda, ndo pagam
luz, ndo pagam agua. O modus vivendi deles me-
lhorou muito com o turismo”. A prépria popula-
¢do de outras praias da Ilha Grande, e até de An-
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gra dos Reis, reifica esses valores, como afirmou
um morador do Aventureiro: “As vezes o bom-dia
do pessoal do Proveta, no verdo, ¢é: ta cheio 14 no
Aventureiro?”; e, para este mesmo morador, exis-
te uma visdo “la fora de que o pessoal do Aventu-
reiro ta ganhando dinheiro facil, que t4 bom 14 no
Aventureiro. E muito olho grande”. Desta forma,
estabelece-se ndo s6 uma visdo de engessamento
cultural para certos grupos sociais no Brasil, mas
também o discurso de engessamento de classe,
de que o que se entende por “melhoria de vida”,
associada, em geral, a um salario maior, seja con-
denavel e até impedida para esses grupos. A anali-
se de fronteira realizada por Oliveira pode contri-
buir para esse debate quando afirma que as ca-
racteristicas da fronteira ndo sdo um “fato natu-
ral, mas sim uma criagdo da instancia politica,
podendo tanto transformar um territério ocupado
em terras livres e passiveis de apropriacao medi-
ante certas condigdes (o caso de grupos tribais,
por exemplo), quanto instaurar tipos diferentes de
cidadania correspondendo a diferentes elencos de
direitos e obrigacdes” (OLIVEIRA FILHO, 1979,
p. 112-113).

Essa idéia de “tipos diferentes de cidadania”
passa pela no¢do de engessamento de classe soci-
al, em que a alguns grupos é permitido melhorar
de vida, enquanto para outros uma melhoria ou
mudanga ¢ condenada, em geral, por classes mais
altas. Levando mais adiante essa questdo, con-
cordamos com Bourdieu, que afirmou que a “re-
alidade” ¢ sempre social e as classificagdes mais
“naturais” sustentam-se em caracteristicas que
nada tém de natural e que sdo, em grande parte,
“produto de uma imposi¢ao arbitraria, quer dizer,
de um estado anterior da relagdo de forgas no cam-
po das lutas pela delimitagdo legitima”
(BOURDIEU, 1989, p. 115). Essa idéia de inco-
modo que a independéncia de certos grupos pode
adquirir, junto a outros grupos que detém mais
poder, no sentido de tomadas de decisdo quanto
ao seu proprio futuro ou modernidade, também
insere-se na analise dos grupos que detém o con-
trole das decisdes nos estados-nagdo, como afir-
ma Lefebvre, ao dizer que o espaco dominante,
por exemplo, possuiria dois aspectos fundamen-
tais: impor-se aos que se pulverizam no meio da
vida social e interditar as transgressdes no senti-
do de produgdo de outro espaco (seja ele qual for)
(LEFEBVRE, 1978, p. 296) e também de acordo
com Mauss, que, por sua vez, afirma que nédo
pode haver uma nacdo sem que exista uma certa
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integragdo da sociedade — essa nagdo devera ter
abolido toda segmentacdo: clas, cidades, tribos,
reinos ¢ dominios feudais (MAUSS, 1972).

I1. ARESERVA BIOLOGICA COMO MECANIS-
MO DE DOMINAGCAO TUTELAR

De acordo com essa idéia de que os estados-
nacdo devem abolir toda a segmentacgdo e de que
os espacos dominantes (centros urbanos dos es-
tados-nagdo) tendem a impedir a producao de ou-
tros espagos em seus dominios territoriais, serao
discutidos mecanismos estatais de ordenagdo do
territorio e de maneiras de exercicio de poder do
Estado a partir de um caso concreto. A Reserva
Biologica Estadual da Praia do Sul foi criada em
1981 e, a época, previa-se a remogdo da popula-
¢do para Angra dos Reis. Como essa remog¢ao nao
aconteceu, essa populagdo permaneceu na praia
do Aventureiro, que esta situada dentro dos limi-
tes da Reserva. Como a Reserva Bioldgica ¢ uma
unidade de preservacao integral, que, portanto,
ndo admite a presenca humana, foi criada uma
situagdo de ocupagdo de terra contraditdria em
relacdo a lei. Desse modo, o aparato estatal, como
administrador e gestor da Reserva, tornou-se o
ordenador legitimo daquele territorio, sobrepon-
do-se a populagdo nativa e impondo ainda a figura
do funcionario-residente, que passou a viver no
povoado do Aventureiro em uma casa construida
pela Feema. Entre os muitos efeitos sociais da
presenca desse funcionario, podemos destacar o
fato de que, além de zelar pela prote¢do ambiental
da Reserva Bioldgica, esse funciondrio passou a
representar o Estado no Aventureiro. Por mais de
treze anos, ele era o responsavel pelo que podia
ou ndo podia ser feito no Aventureiro, desde a
construgdo de casas para os moradores que se
casavam, até a permissdo para o funcionamento
de campings ou de bares. Além disso, todas as
reivindicagdes dos moradores com relagdo a inu-
meros problemas (transporte, saude, policiamen-
to etc.) eram encaminhadas junto ao poder publi-
co por meio desse funcionario. Sendo assim, suas
atitudes eram vistas pelos moradores como “dons”
que os colocavam em posi¢do de divida junto ao
funcionario, que assim legitimava localmente sua
autoridade. Essa configuragdo social em que ha,
de um lado, a protecdo e permissao e, de outro, a
proibicdo total, aliada a uma dimensao pedagogica
do poder (que trata os moradores como incapa-
zes de cuidar daquele territorio) € uma caracteris-
tica da dindmica tutelar de poder. Ainda mais por-
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que, ao permanecer na Reserva Biologica, a po-
pulagdo passou, com a vigéncia da lei, para uma
situacdo de ilegalidade, para um “universo de con-
dutas potencialmente anti-sociais”, ou seja, de
possiveis destruidores do meio ambiente intocavel
da Reserva Bioldgica.

A partir desse quadro, entende-se que, para
melhor compreender as relagdes que se estabele-
ceram na praia do Aventureiro a partir de 1981,
algumas consideracgdes teoricas sobre a tutela,
como uma forma de exercicio dos poderes de
estados nacionais, devem ser colocadas na dis-
cussdo. De acordo com Souza Lima, o poder tu-
telar € uma forma reelaborada de uma guerra, en-
tendendo, nos termos de Foucault, que o poder ¢
essencialmente repressivo e que a idéia de “con-
quista” supde “uma certa disposi¢do de linhas de
forga entre um eu/nds e um outro radicalmente
distinto”, na qual a “conquista” pressupde, ainda,
o controle dos recursos (primordialmente, a ter-
ra) nos territorios conquistados (SOUZA LIMA,
1995, p. 43-48). Paine, por sua vez, fala de um
welfare colonialism, que prevalece no mundo con-
temporaneo (PAINE, 1977). Esse tipo de
colonialismo, para o autor, baseia-se em duas po-
si¢cdes de ilegitimidade: os colonizadores sdo ilegi-
timamente privilegiados, a0 mesmo tempo em que
os colonizados sdo ilegitimamente “desvaloriza-
dos” (devalued). A critica de Paine, no que se
refere as politicas do governo canadense de tutela
dos povos inuit, cabe no exemplo da praia do Aven-
tureiro, no sentido de que o governo (tanto 1a como
aqui) alija a comunidade local e seu povo nativo
“dos processos dirigidos no sentido de sua pro-
pria modernidade”. Como a violéncia fisica por
parte do Estado — no caso em questdo da praia do
Aventureiro — esta afastada, os processos em jogo
na guerra podem, nos termos de Souza Lima, “se
transformar, para permanecer, compondo diferen-
tes aspectos de um poder que envolve sempre os
termos presentes na conquista: um outro humano
que ¢ desconhecido em maior ou menor grau,
associado a um espago geografico intocado pelo
conquistador” (SOUZA LIMA, 1995, p. 61). E
importante destacar que, para este autor, os des-
dobramentos da “guerra de conquista” estdo in-
seridos em um dos principais processos de longo
prazo de “integracao social para a sociogénese da
forma politica imaginada do Estado Nacional bra-
sileiro”, que envolvem as diferentes formas de
relacionamento entre “populagdes indigenas e apa-
relhos de poder oriundos da invasdo européia no

continente” (ibidem), em que ainda “o exercicio
do poder tutelar implica em obter o monopélio
dos atos de definir e controlar o que seja a popu-
lagdo sobre a qual incidird” (idem, p. 74).

Para Oliveira Filho, por sua vez, a tutela pode
ser considerada como um “fator de controle do
grupo social sobre um conjunto de individuos
potencialmente perigosos para a ordem
estabelecida, uma vez que partilham, junto com
os infratores, de condutas vistas como anti-soci-
ais” (OLIVEIRA FILHO, 1988, p. 155). Essa vi-
sdo de que a populacdo da praia do Aventureiro
possui condutas anti-sociais ¢ construida
discursivamente, tanto no discurso de
ambientalistas como no dos gestores da Reserva
Biologica — os funcionarios da Feema. De acordo
com a Diretora da Divisdo de Estudos Ambientais
(Divea), responsavel pela conservagdo da Reser-
va Biologica, “eles comegaram a avangar e agora,
dentro da cabeca deles, eles ndo conseguem re-
cuar. Se n6s deixarmos por conta deles, em dez
anos, voc€ ndo consegue mais se agilientar no
Aventureiro”. De acordo com o ambientalista que
instaurou um inquérito civil publico, este buscava
o “remanejamento da comunidade em virtude da
descaracterizagdo da cultura das comunidades tra-
dicionais no Aventureiro [...] foi pedido isto por
qué? Porque hoje, esta comunidade do Aventurei-
ro, infelizmente, se tornou um fator gerador de
destruicao, de turismo predatério do ambiente
natural”.

Retornando a Oliveira, coloca-se nesta discus-
sdo que a tutela diferenciar-se-ia de outras for-
mas de dominagao, pois esta se fundaria no reco-
nhecimento de uma superioridade inquestionavel
dos “tutores” e na obrigag@o que esse contrai (para
com o tutelado e com a prépria sociedade
envolvente) de assistir a conduta do tutelado de
modo que o comportamento deste seja julgado
adequado’.

5 A partir dessa crenga na superioridade de um modo de
vida sobre outro, ha, para Oliveira, duas suposi¢des basi-
cas sobre as quais se assenta a necessidade desse mandato
e que serdo transcritas aqui, para que se reforce o argumen-
to das praticas tutelares na praia do Aventureiro: “1) o
tutelado ndo € plenamente capaz de defender, expressar ou
mesmo conhecer seus reais interesses, havendo necessida-
de de alguém que atue ou decida em seu lugar para evitar
que ele sofra ou seja lesado em conseqiiéncia de atos que
outros com ele concluiram; 2) o tutelado ndo domina plena-
mente os codigos da sociedade nacional, necessitando de
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A idéia de um entreposto ou de uma unidade
do Estado nas terras de grupos sociais a serem
tutelados também ¢ importante para garantir sua
eficacia e reforgar a crenga em sua legitimidade e
poder de atuagdo. Um bom exemplo dessa pratica
¢ a presenca de uma unidade da Feema na propria
praia do Aventureiro. Essa casa da Feema e seu
corpo de funcionarios representam a presenca fi-
sica do Estado, exercendo a “dupla fungdo sim-
bolica e pratica”, nos termos da dominagéo legal,
proposta por Weber, contribuindo para legitimar a
crenga em sua eficacia. O poder “magico” das
nomeacgdes e do ordenamento juridico ¢ reforca-
do pela presenga fisica de um prédio do Estado ao
lado das casas dos moradores. Para Revel (1989),
essa “preocupacio nova de uma politica do espa-
¢0”, que possui as cidades como centro, impoe
que se conheca melhor o territdrio a ser gerido,
dai a importancia das viagens politicas e de sua
eficacia simbolica, onde a presenca do soberano,
em um “espetaculo fisico de sua soberania” im-
plica “fazer um reconhecimento e fazer-se reco-
nhecer”. A partir dai, Revel traga uma histdria do
aperfeigoamento das técnicas e procedimentos
oficiais de medi¢do e controle como inventarios,
estatisticas e, sobretudo, o mapa, que com sua
“dupla funcdo simbdlica e pratica, tornou-se uma
das imagens do poder”, abarcando dentro de seus
limites a soberania do territorio da cultura, atuan-
do como um fetiche de materializagdo do Estado
(idem).

Nos desdobramentos da conquista, Souza Lima
chama a aten¢ao para o papel decisivo que tém os
entrepostos, feitorias ou postos indigenas, de onde
a malha administrativa pode reordenar as unida-
des sociais conquistadas, ou aliadas em termos
“geograficos e politico-culturais” (SOUZA LIMA,
1995, p. 54). Os proprios moradores locais, en-
tretanto, negociam diariamente com as normas e
criam seus proprios “fetiches” em torno do local
onde vivem e com relagdo a “casa da Feema” e
seu corpo de funciondrios, que, em sua interacao
cotidiana, operam sob a ldgica do dom, em uma
malha cotidiana na qual se tecem as negociagoes
pessoais e a politica na praia do Aventureiro. Se o
Estado vigilante esta presente na praia, os mora-

alguém que o oriente, mostrando os modos corretos de
proceder em cada situag@o, disciplinando os seus modos de
manifestacdo e evitando que ele transgrida as normas e
entre em choque com direitos valores ou interesses alhei-
os” (OLIVEIRA FILHO, 1988, p. 336).
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dores criam diversas formas de atuagdo, ora para
escapar a vigilancia, sobretudo na baixa tempora-
da turistica, quando ndo hé funcionarios nem fis-
calizac@o, ora para, sobretudo em seus discursos,
vitimarem-se diante dessa forma de dominagao ou
valorizarem o turismo como uma atividade condi-
zente com as aspiragdes conservacionistas da
Feema.

Esse tipo de discurso aparece quando diver-
sos moradores afirmaram que recorreriam a en-
xada e abririam as rogas antigas no morro, caso o
Estado os proibisse de trabalhar com turismo e,
ai sim, a natureza sofreria, pois o “morro ia ficar
todo pelado”, tal como era no passado, em que as
familias viviam da lavoura. Essa presenca fisica
do Estado, que refor¢a a dominagdo simbolica no
local, por sua vez, volta-se a insistir, ndo ¢ de mao-
unica, como demonstra Bourdieu, quando afirma
que a “revolucdo simbolica” contra a dominagao
simbolica e os efeitos de intimidagdo que ela exer-
ce tém em jogo: “ndo, como se diz, a conquista
ou reconquista de uma identidade, mas a
reapropriagdo coletiva deste poder sobre os prin-
cipios de construcdo e avaliacdo da sua propria
identidade de que o dominado abdica em proveito
do dominante enquanto aceita ser negado ou ne-
gar-se (e negar os que, entre os seus, ndo querem
ou ndo podem negar-se) para se fazer reconhe-
cer” (BOURDIEU, 1989, p. 125).

A partir dessa nogao de Bourdieu, compreen-
de-se melhor as estratégias discursivas dos mo-
radores que, junto as autoridades, negociam suas
identidades, ndo em seus proprios termos, que
seriam os de “filhos do Aventureiro”, mas nos ter-
mos do dominante e, por conseguinte, da lei, que
prevé direitos aos “pescadores artesanais” e “co-
munidades tradicionais” e que, de acordo com
alguns estudos sociais realizados no local
(VILACA & MAIA, 1988), associam a paisagem
e a preservacdo ambiental a presenca de mora-
dores. Outro discurso recorrente da populagdo
indica essa estratégia de negociacdo e constru-
¢do de identidades, no qual um morador indaga:
“Por que vém nos incomodar aqui? Falam que a
gente destroi o meio ambiente, mas e Angra? Por
que ndo cuidam de 14? E no Abrado? Hoje quem
preserva isso aqui sdo os moradores e 0s turis-
tas”. Os cientistas e intelectuais, nesse sentido,
sdo atores importantes nesse campo de disputas
de definicdo do mundo social, seja por meio da
necessidade legal de se realizarem estudos de
impacto ambiental para empreendimentos ou de
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laudos antropologicos para demarcagdo de ter-
ras, seja por meio de estudos cientificos, quan-
do suas palavras podem ser utilizadas como ins-
trumentos na disputa politica.

No caso do Aventureiro, parte da populagio
tem acesso a um estudo realizado pela Feema, em
1988, que ¢ apropriado por esses moradores de
modo a legitimar seus interesses. O estudo antro-
poldgico realizado por Aparecida Vilaga e Angela
de Azevedo Maia, para a Divisdo de Dinamica de
Ecossistemas, afirma que “o povo do Aventureiro
depende de seus valores de grupo para viver e se
reproduzir, valores esses estreitamente relaciona-
dos ao proprio local, suas festas, atividades eco-
nomicas ¢ lagos afetivos. O Povo do Aventureiro
permanece e tem profunda consciéncia de sua
identidade e importincia como grupo Unico e,
portanto, diferente” (VILACA & MAIA, 1988, p.
16). Nesse documento, sugere-se ainda que se
modifiquem os limites iniciais da Reserva Biologi-
ca, a fim de retirar a praia do Aventureiro da Re-
serva, onde “qualquer outra solucao ¢ inviavel”,
pois a “retirada da comunidade da area seria nada
menos do que um genocidio, pois implicaria a
extingdo desse povo de costumes e valores tdo
especiais e tdo ricos” (ibidem). Percebe-se, por-
tanto, a grande complexidade do mundo social,
que opera sob intensa dindmica de atribuigdes na
disputa por legitimidades, na disputa de grupos
diferentes de especialistas e na crenga na legitimi-
dade das palavras e dos grupos que as produzem.
Nesse ponto, conclui-se que ndo pode haver uma
legitimidade, a priori, nem da Ciéncia nem do Di-
reito, ambos constru¢des sociais.

Outro exemplo interessante nesse sentido €
dado por Krupnik, quando debate as questdes
ambientais envolvidas com as populagdes esqui-
mo do norte da Russia. O autor discute as repre-
sentagoes feitas no debate politico de insercdo das
comunidades esquimo na sociedade mais ampla
(industrial-urbana), em que surgiram, basicamen-
te, trés argumentos: o de que se deve preservar a
cultura local, revitalizando as tradigdes; o de que
a entrada no “mundo mais amplo” ¢ inevitavel e,
portanto, dever-se-ia urbanizar os esquimos; € o
de que se deveria mecanizar ¢ melhorar a
tecnologia dos meios tradicionais de produgdo
(KRUPNIK, 1992). E interessante perceber como
a questdo ecologica une-se a questao cultural-so-
cial ¢ funda-se uma Associacdo dos Povos do
Norte, que representaria as culturas indigenas lo-

cais e que essas formas de organizagdo, em asso-
ciagdes, ndo eram formas “nativas” e, portanto
ocorrem nos termos do “colonizador”. A propria
AMAVY, criada em 1999, em funcdo do inquérito
civil publico, segue na mesma dindmica da impo-
sicdo de modos de organizacgdo de grupos sociais
nos termos do Estado nacional. Os exemplos de
Krupnik e Paine também ilustram o carater
transnacional das politicas de desenvolvimento
associadas com a preservacdo ambiental e de um
paradigma cientifico que legitimaria as acdes es-
tatais ao redor do mundo.

A partir do surgimento das preocupacdes
ambientais nos estados nacionais, tornou-se en-
tdo necessaria a criacdo de unidades juridicas de
demarcacgdo de novos territdrios que adquiriram
valor, no ambito de uma nova fronteira a ser ocu-
pada, que sdo as Unidades de Conservagdo. O
Estado, buscando gerir os recursos de seu terri-
torio, atribui um status diferenciado a algumas
regides que adquirem valor (ndo somente econd-
mico) —mananciais de dgua, de biodiversidade etc.
— ¢ sdo, assim, justificados na prépria Constitui-
¢do Federal como “patrimonios nacionais”. Nes-
se sentido, € importante compreender o surgimento
dessas novas areas ndo apenas como zonas de
interesse ambiental, por sua “natureza’ ou por sua
“esséncia”, ja que tanto as preocupagdes com a
politica ambiental como as areas a serem preser-
vadas sdo construidas socialmente. A partir deste
ponto, podemos estabelecer um didlogo com
Barretto Filho, que desenvolve a idéia das Unida-
des de Conservacdo como “artefatos”, como he-
rancas de programas e planos governamentais,
“produtos deliberados, conscientes e intencionais
de agdes humanas, de tomadas de decisdo politi-
ca de uma sociedade particular, gestadas em con-
textos historicos especificos e por agentes deter-
minados” (BARRETTO FILHO, 2001, p. 38). E
importante ressaltar que o autor, em seguida, de-
monstra a importancia das contextualiza¢des lo-
cais desses artefatos, que vém sendo
reapropriados e partilhados de modo ndo neces-
sariamente antecipado por aqueles que os conce-
beram e criaram.

Lefebvre sugere também, nesse sentido, a com-
preensdo do espaco como “intervalo”, ja que o
“espaco” contém as coisas e, portanto, nao ¢ uma
coisa em si, um objeto material (LEFEBVRE,
1978). Essa compreensao leva em conta a idéia
do espago como contetido, construido pelas rela-
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¢odes sociais. Assim, o autor defende que ndo ha
apenas um espago social, mas varios espagos so-
ciais que se interpenetram e se superpdem, em
que os multiplos fluxos transpassam os espagos,
que ndo podem ser observados como coisas limi-
tadas umas pelas outras, formulando a idéia de
hiper-complexidade do espaco. A idéia de “artefa-
to”, de espacos produzidos por agentes especifi-
cos em periodos especificos, pode ser levada mais
adiante quando se analisa a préopria constitui¢do
das “nagdes”, como espagos criados socialmen-
te, e dos novos espagos construidos em seu inte-
rior.

I11. CONSIDERACOES FINAIS

Lefebvre chama a atencdo para a incorpora-
¢do de um “valor de troca” sobre o “valor de
uso” das praias como um caso exemplar. Este
autor destaca o fato de que a modernidade criou
o fetiche do lazer maritimo, do veraneio, o que
por sua vez alterou a percepgao que se tinha das
areas de litoral, antes exclusivas de moradores,
principalmente comunidades de pescadores que,
segundo o autor, atribuiam a esse meio também
um “valor de uso”, de utilizacdo dos recursos
naturais (idem). E interessante perceber esse
conflito de atribuicdes feitas a praia, no proces-
so de mudanga no Aventureiro, em que os mora-
dores locais ainda retiram parte importante de
seu sustento por meio da pesca (“valor de uso”,
associado aos recursos naturais), a0 mesmo tem-
po em que incorporam os valores trazidos por
turistas urbanos, que se manifestam economica-
mente no aluguel do espago de seus terrenos e
na venda de refei¢des (sobretudo, a base de pes-
cado). Barretto Filho traz elementos interessan-
tes para essa discussdo quando analisa as dife-
rencas entre unidades de conservacdo de uso di-
reto e indireto, diferencas, para ele, calcadas em
uma distingdo conceitual caracteristica de uma
concepcao cultural e de configuragdes histori-
cas particulares, nascidas nos Estados Unidos,
em que “a diferentes modos de apropriagao, vin-
culam-se objetos distintos e peculiares — produ-
¢ao/floresta e consumo/paisagem” (BARRETTO
FILHO, 2001, p. 18). Essa diferenciagdo de uso
direto ou indireto, no Aambito do
conservacionismo, tem para o autor raizes his-
toricas ainda mais profundas e compreensivas: a
separagao espacial e a distingdo temporal das es-
feras de produgdo (trabalho e pratica) e do con-
sumo (lazer e estética).
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Dessa forma, ¢ importante observar o que os
grupos sociais constroem como “paisagem”, ou
seja, que as paisagens sao processos culturais e
que jamais pode existir uma paisagem absoluta: “a
saliéncia e a relacdo entre lugar e espaco, dentro e
fora e imagem e representagao dependem do con-
texto historico e cultural” (HIRSCH, 1995, p. 23).
A partir de entrevista com um morador da praia
do Aventureiro, percebe-se como o discurso local
incorpora essa nova paisagem, associada a pre-
servacdo ambiental, como valor: “querem tirar a
gente daqui, mas fomos nos que preservamos isso
aqui”. O proprio conhecimento que os moradores
tém da regido passa a ser valorizado como um
conhecimento de “paisagens”, das localiza¢des dos
cenarios turisticos como as lagoas do Sul e do
Leste (antes utilizados como pesqueiros) e das
praias, trilhas e mirantes. Trabalhos interessantes
nesse sentido, como os de Oliveira ¢ Coelho Netto,
sobre a lavoura caicara e sua relacdo com a pro-
ducdo de uma nova paisagem e com o enriqueci-
mento do solo por meio do rodizio de culturas
(OLIVEIRA & COELHO NETTO, 2000), ¢ o de
Mello, sobre a “pesca de galho”, que é a utilizagao
de pesqueiros manejaveis pelos pescadores em
lagoas de Marica (MELLO, 1998), ajudam a
relativizar categorias como “paisagem natural”,
“florestas virgens”, tornando possivel a utiliza¢ao
de novas categorias, como a de “florestas cultu-
rais”, em que as paisagens podem ser vistas como
“produtos” do trabalho humano.

A propria “preservacdo” da natureza entraria,
portanto, no rol de acdes humanas de producio
de paisagens. A pedra do Espia, na praia do Aven-
tureiro, é outro exemplo interessante de diferen-
tes apreensdes do meio, ja que era utilizada, pela
populagdo, sobretudo na época da pesca da tainha
no inverno, para a localizagdo dos cardumes e,
hoje, adquire um valor totalmente diferente para
os turistas como um local para aprecia¢ao do por-
do-sol, por exemplo. Esse valor da paisagem ga-
nha ainda mais relevancia quando se constata que
o turismo — que na Ilha Grande ¢ o consumo da
paisagem — torna-se a principal atividade econd-
mica de parte da populagdo, que possui um dis-
curso recorrente, no qual afirma as dificuldades
que resultam do esgotamento dos recursos pes-
queiros (e da propria exploragdo do trabalho na
pesca) e das inumeras restricdes de uso do terri-
torio (4rea de Reserva Bioldgica da Praia do Sul,
Parque Estadual Marinho do Aventureiro).
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Nesse sentido, diante do stafus proprio da Re-
serva Biologica, que impede a presenga humana,
trabalhamos com a idéia de “tutela” como um
mecanismo politico de dominagao, condicionando
muitas praticas sociais da populacdo que esta clas-
sificada em um status diferenciado do conjunto
da populagdo nacional, colocando-a, muitas ve-
zes, em um estado de ilegalidade, constituido por
condutas “anti-sociais”. O Estado, que tem como
dever constituir-se como um tutor de seus recur-
sos naturais, no caso de uma Reserva Biologica
em uma area de Mata Atlantica (Patrimonio Naci-
onal e da Humanidade), acaba tutelando também
a populagdo que a habita e j& a habitava ha muito
tempo antes da instauragdo da Reserva Biologica.
A partir dai, pode-se compreender também como
se fundamenta a crenga na ci€ncia como uma
“ordenadora legitima” das verdades construidas,
na eficacia do planejamento estatal a partir de ex-
periéncias particulares (a partir de casos de que
ndo se tém experiéncia) e até de premissas do pro-
prio Direito que busca ordenar a multiplicidade de
casos sob um padrao que universaliza e normatiza
0s casos particulares.

Destacamos dois elementos importantes, pre-
sentes nessas representagoes simbolicas dos cen-
tros de poder: uma ¢é a expectativa de anestesia
cultural desses grupos; outra, a mengao a peque-
na produgdo familiar como caracteristica da eco-
nomia desses grupos, voltada basicamente para a
subsisténcia. Esse ponto é fundamental para que
se compreenda como tais critérios acabariam por

neutralizar a dindmica dessas populacdes, além de
implicar uma concepg¢ao estatica da cultura, o que
acaba por idealizé-la. Outro elemento importante
de uma dinamica tutelar é a definigdo de territdrio
as custas de um processo de alienagdo das dina-
micas internas das populagdes, no qual percebe-
mos o surgimento de um conflito de “direitos”,
em que o direito local, sobretudo no que diz res-
peito a questdo fundiaria, ¢ colocado em uma si-
tuacdo de sujeicdo a um direito que procura cons-
truir-se como de abrangéncia nacional.

Concluimos que, no presente contexto brasi-
leiro, é privilégio apenas do Estado e de segmen-
tos das classes média e alta definir e agir em nome
daquilo que consideram meio ambiente ¢ dano
ambiental e que, assim, ndo ha uma circulacao de
diferentes versdes do meio ambiente no debate
publico, restringindo a disputa no campo simboli-
co, que fica concentrada a uma parcela pequena
da sociedade. Essa idéia € discutida sob o prisma
da predominéncia de valores urbanos sobre ou-
tras escalas dos espagos dos estados nacionais,
supondo-se que toda a legislacdo e a construgdo
simbolica do “meio ambiente” parte, basicamen-
te, de paradigmas estabelecidos e construidos no
“meio ambiente” metropolitano. A disputa no cam-
po simbdlico fica, portanto, restrita aos individu-
0s que interagem diariamente neste ambiente e que
acabam impondo, a outras popula¢des, uma visao
do que venha a ser o “meio ambiente” e a “nature-
za”, como opostos ou antiteses do mundo dos
“homens” e de suas cidades, a partir de seu estilo
de vida especifico.

Gustavo Villela Lima da Costa (guvillela75@jig.com.br) é Doutor em Antropologia Social pela Universi-

dade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
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NATURE RESERVES AS A MECHANISM OF STATE CONTROL
Gustavo Villela Lima da Costa

This article seeks an understanding of several aspects of the disputes and conflicts that emerge
around the implementation of a Nature Reserve or Reserva Biologica (a conservation unit that is
characterized by its particular restrictions on human presence) at Aventureiro Beach, on I1ha Gran-
de, an island in the state of Rio de Janeiro. Our analytical perspective is based on the notion of the
construction of a symbolic world focused on urban centers — the metropoles of nation-states —
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which runs through the “national” space at all levels, represented,in particular, by Law and legislation.
The question of belief is seen as a basis for the legitimation of this new juridical order and of the
actions of specific agents in the social world. Thus, emphasis is given to the influence of a specific
life style shared by urban groups that tend to classify both “nature” and populations they consider
“traditional” as “others”, “exotic” vis-a-vis their urban environment. This brings us to the assumption
that the Brazilian State, responsible for environmental tutelage, plays a similar role with regard to
the populations that live within these conservation units, reserving for them a different type of
citizenship, one in which a series of particular rights and restrictions create a particular social
configuration. Through this case, it becomes possible to observe disputes regarding the legitimation
of territories instituted by the State and those that have been shaped by local collective action.

KEYWORDS: Environmental Conflict; Tutelage; Environmental Law.



LES RESERVES BIOLOGIQUES TANT QUE MECANISME DE CONTROLE D'ETAT
Gustavo Villela Lima da Costa

Cet article cherche a comprendre certains aspects des disputes et conflits qui surgissent a partir de
I’instauration d’une Réserve Biologique (Unité de Conservation plus restrictive par rapport a la
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présence humaine), sur la plage du Aventureiro, a Ilha Grande, région de Rio de Janeiro. La
perspective de 1’analyse est basée sur la construction d’un monde symbolique a partir des centres
urbains - métropoles des régions nationales - et qui passe au-dela de toutes les échelles de ’espace
" national ", représenté, surtout, par le Droit et par la loi. La question de la croyance est travaillée
comme un fondement pour la 1égitimation de ce nouvel ordre juridique et des actions de certains
agents dans le monde social. Ainsi, devient importante I’influence d’un style de vie spécifique,
partagé par des groupes urbains, qui ont tendance a classifier la “nature” et les populations,
considérées comme “traditionnelles”, comme “les autres”, “ exotiques” a “I’environnement” urbain.
De cette fagon, il est supposé que I’Etat brésilien, responsable par la protection de I’environnement,
finirait par assumer aussi le role de tuteur de ces populations qui habitent dans les unités de
conservation, en leur réservant un type différent de citoyenneté, ou une série de droits et restrictions
particuliéres créent une configuration sociale caractéristique. A partir de ce cas, il est possible
d’observer des disputes pour la légitimation de territoires institués par 1’Etat et de territoires configurés
par les actions collectives locales.

MOTS-CLES: conflit environnemental; tutelle; Droit Environnemental.



