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ARTIGOS

A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO POLITICO E A
QUESTAO DA ORDEM E DA ESTABILIDADE

Natalia Nobrega de Mello

RESUMO

O tema do artigo sdo teorias sobre o desenvolvimento politico dos paises pobres produzidas nos Estados
Unidos que baseiam suas praticas cientificas (a investigagdo, a classificacdo e a seleg¢do de temas) em uma
determinada representagdo do que definiria esses paises. O artigo possui como questdo de fundo a compre-
ensdo da passagem de uma representagdo desenvolvimentista e econdmica para uma visdo mais centrada
na estabilidade e na ordem durante a década de 1960. Para tanto, debruga-se, primeiramente, sobre a série
Studies in Political Development, do Committe on Comparative Politics. Com esse objeto é possivel abarcar
de forma privilegiada as transformagoes pela qual a teoria classica teve que passar para abarcar o novo
tema da instabilidade. Por fim, a andlise das obras classicas de Huntington indica quais sdo as caracteris-
ticas da nova representagcdo que emerge. Dois aspectos-chave sdo investigados: (i) a representa¢do dos
paises pobres e a relagdo que se estabelece entre a teoria do desenvolvimento politico, a teoria do desenvol-
vimento econémico e a teoria da modernizagdo, (ii) o significado de desenvolvimento politico. A andlise
das obras indica que, por meio da inser¢do do tema da instabilidade, a teoria do desenvolvimento politico
se consolida como campo de estudos relevante e autbnomo, uma vez que tal tema permitiu conceituar o seu
objeto — desenvolvimento politico — e argumentar que ele ndo poderia ser inteiramente reduzido a moder-
nizagdo social ou econémica.

PALAVRAS-CHAVE: representagdo; teoria do desenvolvimento; Estados Unidos; estabilidade; década de
1960.

I. INTRODUCAO Este artigo trata da representacdo dos pai-
ses pobres que aparecem na teoria do “desen-
volvimento politico” norte-americana. Com o
objetivo de recortar mais precisamente o objeto
de pesquisa, iniciaremos 0 nosso percurso pela
analise de duas citagdes que exemplificam a
questdo que nos interessa a respeito desse tema:
“A maioria dos paises é ainda preponderante-
mente rural; grande parte das populagdes com-
postas de analfabetos. A renda per capita nes-
ses paises permanece muito baixa. A mobilida-
de social e geografica ¢ relativamente alta no
setor moderno, mas muito baixa no resto da
sociedade. O elemento de subsisténcia persiste
como fator importante na maioria das socieda-
des e a industrializago esta apenas se iniciando
ou ¢ apenas uma aspiracdo. As estruturas cen-
trais de governo sdo, em muitos casos, moder-
nas na sua forma, mas as fungdes politicas e
autoritarias tendem a ser exercidas por meio de
uma variedade de estruturas mistas englobando
elementos modernos e tradicionais. Estas mis-
turas de modernidade e tradicionalismo sdo, em

Em diversos paises, o periodo posterior a II
Guerra Mundial, época de freqiientes
descolonizagdes, foi também o auge de diferentes
teorias sobre o desenvolvimento e a moderniza-
cdo dos paises. Antigas colonias, até entdo vistas
como espaco de exotismo e aventura, passaram a
ser percebidas por meio de uma nova perspecti-
va. No caso das teorias produzidas nos Estados
Unidos, essa nova perspectiva entendia o proble-
ma desses paises como resultado da fase de de-
senvolvimento em que ainda se encontravam. A
solugdo era claramente a continuagdo e acelera-
¢éo do processo de modernizagdo que levasse es-
ses paises para uma etapa posterior na qual esses
problemas estariam resolvidos. Naquele momen-
to formou-se, portanto, um novo modo de des-
cri¢do, de exposicdo, de caracterizagdo ou, mais
precisamente, de representag@o dos paises pobres
com base no qual foi possivel entender os dile-
mas dos paises pobres e tornar claro o caminho
que deveria ser seguido para a transformagao da
atual condigdo.
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alguns casos, de carater fusionista e, em ou-
tros, isolacionista” (ALMOND & COLEMAN,
1969, p. 502; grifos no original).

“A emergéncia e a queda de estados-nag@o ndo
¢ uma novidade, mas na era moderna, quando os
Estados constituem os blocos fundadores de uma
ordem internacional legitima, a desintegragdo vio-
lenta e a palpavel fraqueza de alguns Estados na
Africa, Asia, Oceania e América Latina ameaga a
propria fundacdo deste sistema. Organizagdes in-
ternacionais e grandes poténcias, conseqiiente-
mente, se encontram engolidas, de forma
perturbadora, por um redemoinho de conflito in-
terno andémico e ajuda humanitaria desordenada.
Normas internacionais desejaveis como a estabili-
dade e a previsibilidade se tornam dificeis de se-
rem alcancadas quando tantos novos estados-na-
¢do no globo oscilam precariamente entre a fra-
queza e o fracasso, com alguns realmente fracas-
sando, ou até mesmo colapsando. Em uma era de
terror, apreciar a natureza do fracasso estatal e
responder as suas dindmicas se tornaram ques-
toes ainda mais centrais para os debates politicos
mais importantes” (ROTBERG, 2003, p. 1)

A mudanga representacional entre a primeira
perspectiva tedrica e a segunda sobressai-se, mes-
mo para um leitor desatento. Na primeira citagao,
os paises pobres! sdo representados acima de tudo
a partir da chave econdmica e nacional, isto &,
como paises que sofrem de problemas explica-
veis pelo seu grau nacional de desenvolvimento
ou modernizacio?. A segunda citacdo revela algu-
mas discussoes, predominantes na Ciéncia Politi-
ca dos Estados Unidos da década de 1980 até hoje,
nas quais os paises pobres sio representados como
um grupo de paises que sdo fonte de conflitos,
imigracdo, ameagas diversas, terrorismo etc., ou
seja, a chave de interpretagdo ¢ a seguranga e a
esfera internacional.

1 A utilizagdo dos termos “paises ricos” e “paises pobres”
para tratar o relacionamento entre esses dois grupos de
paises toma esses termos como categorias descritivas, sem
atribuir, portanto, qualquer conteudo analitico a eles.

2 Nao por acaso, desenvolvimento e modernizagio apare-
cem aqui sem nenhum adjetivo complementar. Nessa épo-
ca, apesar do interesse em entender o sistema politico dos
paises que estdo sofrendo profundas transformagdes, ain-
da ndo ha nenhuma proposigéo conceitual, tedrica ou mes-
mo programatica de formular uma teoria do desenvolvi-
mento politico como separada da modernizagdo como um
todo, ou meramente separada do desenvolvimento econd-
mico. Esse ponto ficard mais claro abaixo.

Tendo como questdo de fundo essa mudanga
representacional, o presente artigo debruga-se
sobre o periodo de transformagao do pensamento
desenvolvimentista cldssico — década de 1960 —
quando foi produzida uma chave de idéias ainda
comprometidas com um passado desenvolvimen-
tista, mas que ja apontam para um futuro
securitizado. Nao sera tratado aqui, portanto,
como chegamos a esse destino final securitizado
exemplificado pela citagdo de Rotberg, mas ape-
nas o caminho trilhado no inicio desta trajetoria.
Além de ja apresentar deslocamentos em direcdo
a uma nova representacdo, essa década é crucial
para a compreensdo das transformagdes por qual
a teoria classica teve que passar para abarcar esse
novo tema.

Como o objetivo € entender as transformagdes
que ocorreram para que uma nova abordagem
fosse gerada, foi eleito como objeto de pesquisa
inicial a série de publicagdes do Committee on
Comparative Politics (CCP)3, “Estudos do Desen-
volvimento Politico”. Essa série ¢ um caso de es-
tudos privilegiado para o objetivo de pesquisa por-
que, em primeiro lugar, ainda segue, em seus vo-
lumes iniciais, a teoria classica do desenvolvimen-
to, afastando-se da perspectiva classica nos 1lti-
mos anos?. Dessa forma, essa série permite o

30 Comité de Politica Comparada pertence ao Conselho
de Pesquisa em Ciéncias Sociais (Social Science Research
Council, SSRC), formado na década de 1920 com financia-
mento da Fundagio Rockefeller (posteriormente recebe au-
xilio também das fundagdes Ford e Carnegie). O Conselho
tem como principal objetivo a reunido de pesquisadores de
diferentes universidades, organizados em torno de comités
de areas ou problemas de pesquisa. O Comité destacou-se
por ter sido o primeiro grupo de comparativistas politicos
norte-americanos a considerar os paises ndo ocidentais
como objetos validos de pesquisa empirica sistematica. Ou
seja, esses autores partiram de um campo tradicional na
Ciéncia Politica — o de politica comparada — mas desloca-
ram o objeto de estudo desse campo. Se a area de politica
comparada até ento estava inteiramente voltada para en-
tender (mais do que comparar) as instituigdes politicas nas
grandes poténcias, a nova proposta é pesquisar a politica
no mundo pds-colonial e compara-la com a dos paises de-
senvolvidos. A esse grupo pertence a obra classica de
Almond e Coleman, 4 politica das dareas em desenvolvi-
mento (cf. ALMOND & COLEMAN, 1969).

4 Diferente de Huntington, que alcangou uma notoriedade
Unica com o artigo critico da perspectiva classica, “Political
Development and Political Decay” (HUNTINGTON, 1965),
mas que ndo possui artigos e livros anteriores comprometi-
dos com essa abordagem que permitissem uma analise das
transformagdes que ocorreram em seu pensamento.
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acompanhamento da evolugdo teérica de um gru-
po de estudos, em contraste com a apresentago
de classicos pertencentes a diversos grupos ou
diversas formas de abordagens, o que garante
maior clareza: (7) a analise de como, dentro de um
mesmo paradigma e entre um mesmo grupo de
pesquisadores, apareceram novos temas; (if) as
conseqiiéncias que trouxeram para o paradigma
como um todo.

Em segundo lugar, mesmo que a série do Co-
mité de Politica Comparada como um todo, dife-
rentemente de Huntington, ndo esteja presente
até hoje na lista de obras obrigatorias da teoria
do desenvolvimento politico dos EUA, ainda as-
sim no ¢ possivel renegar a importancia que esse
Comité e sua série “Estudos do Desenvolvimen-
to Politico” possuiam em sua época. Essas obras
ndo so tiveram amplo espaco em seu periodo —
sendo inclusive um dos objetos privilegiados de
discussdo no artigo classico de Huntington e no
livro posterior que da prosseguimento a reflexdo
do artigo —, como ndo se pode negar o quanto o
CCP pautava as discussdes de sua época. As ci-
tagdes abaixo confirmam esse ponto: “Atencdo
particular ¢ devotada para os dez membros lide-
res do “Comité de Politica Comparada” do “Con-
selho de Pesquisa em Ciéncia Social”, grupo que
foi muito importante em assegurar um alto grau
de coesio teodrica no estudo da modernizagdo po-
litica™ (O’BRIEN, 1972, p. 352). “Devido ao
papel central [do CCP] na articulagdo de uma
agenda para o campo, sua influéncia sobre a dis-
tribuicao de recursos, e seu alto nivel de presti-
gio profissional, este comité fornece um caso
particularmente bom para a analise” (LATHAM,
2000, p. 37). “Poucos grupos académicos for-
malizados determinaram tdo perfeitamente o cur-
so de um segmento da ciéncia social como o fez
o comité durante esta década” (PACKENHAM,
1973, p. 224).

Apos a discussdo a respeito das transforma-
¢Oes ocorridas no pensamento classico para a
emergéncia de uma nova base representacional dos
paises pobres, este artigo debruga-se ainda sobre
as obras da década de 1960 do cientista politico
Samuel Huntington. Essas obras afirmaram, an-
tes de quaisquer outras e com uma énfase até hoje

5 As citagdes de publicagdes em lingua estrangeira foram
traduzidas pela autora (nota do revisor).

unica, que: (i) o desenvolvimento politico ndo era
inevitavel (ndo era, portanto, um destino certo) e
tanto a decadéncia politica quanto o desenvolvi-
mento eram um resultado possivel; (i7) a moder-
nizacdo social era produtora de instabilidade e de-
cadéncia. Essa perspectiva caminhava, portan-
to, em sentido contrario a teoria classica que a
colocava como motor inevitavel do desenvolvi-
mento politico. Por esses motivos, Huntington
emerge como um objeto de estudo Unico para a
analise das novas bases da representagdo que se
forma, na qual o ponto de vista classico do de-
senvolvimento j4 foi completamente abandonado®.

O modo como essa representacdo desenvolvi-
mentista evoluiu na série do Comité de Politica
Comparada (CCP) e a transformagdo teorica
alcancada nas obras de Huntington sdo tratados a
partir de dois aspectos-chaves: (7) o relacionamento
entre a teoria do desenvolvimento politico, a teo-
ria do desenvolvimento econdmico e a teoria da
moderniza¢do no nivel representacional e (ii) o
modo como se entende o desenvolvimento politi-
co.

Em suma, o objetivo deste artigo € entender a
mudanc¢a na representacdo dos paises pobres na
teoria do desenvolvimento politico dos Estados
Unidos a partir da analise de obras do Comité de
Politica Comparada e do cientista politico Samuel
Huntington produzidas durante a década de 1960.

E necessario ressaltar que esse recorte teori-
co ndo deve ser entendido como uma negligéncia
em relagdo ao contexto em que essas mudangas
internas ocorreram e em relacdo ao modo como o
ambiente externo afetou o desenvolvimento teori-
co. De fato, tais transformagdes politicas ndo sdo
o foco deste artigo, tampouco o efeito destas na
teoriza¢do académica’. Nosso objetivo, ao consi-
derar as obras sobre a teoria do desenvolvimento
politico internamente, ¢ discutir em que medida
aquelas mudangas contribuiram para um novo
entendimento dos paises pobres e de seus proble-

6 Um survey realizado por Kenski torna completa a argiii-
¢do da importancia de Huntington. Segundo esse survey, de
1974, os cientistas apontaram majoritariamente o livro do
autor como obra mais importante sobre o desenvolvimento
politico (57,6%) e mais util (59,4%) (KENKSI, 1975).

7 Uma anilise a respeito do modo que os acontecimentos
externos influenciaram a transformagao interna teérica pode
ser encontrada em Mello (2009).
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mas e, consequentemente, para a elaboracdo de
uma nova concepgdo a respeito da acdo politica
necessaria.

Antes de iniciarmos a investigag@o propriamen-
te dita, a proxima se¢do introduz brevemente os
titulos que serviram de base para destrinchar as
principais caracteristicas dessa bibliografia.

I1. AS OBRAS

As caracteristicas mais importantes do pensa-
mento cléssico da teoria do desenvolvimento que
sdo brevemente retomadas neste artigo, com o in-
tuito de comparagdo, tiveram por base cinco obras,
consideradas as mais importantes no assunto. Es-
sas obras sdo: The Structure of Society, de Marion
Levy Jr. (1952); The Passing of Traditional Society:
Modernizing the Middle East, de Daniel Lerner
(1958); A politica das dreas em desenvolvimento,
editado por Gabriel Almond e James Coleman
(1969); e os artigos de Edward Shils (1960a;
1960b), “Political Development in the New States”
Ie Il e de Karl Deutsch (1961), “Social Mobilization
and Political Development”. Sobre os conceitos e
inovagdes principais de cada uma dessas obras, ver
Gendzier (1985) e Gilman (2003).

Para analisar a evolucao da teoria classica, fo-
ram tratadas as obras da série “Estudos sobre De-
senvolvimento Politico” (Studies in Political
Development), do Comité de Politica Comparada
(CCP).

A série “Estudos do desenvolvimento politi-
co” foi publicada entre 1963-1966, em seis volu-
mes3. Todos eles, com excecio do terceiro, estio
dedicados a entender a correlagdo entre uma de-
terminada variavel e o desenvolvimento politico.
Esse proposito esta exposto desde os titulos: “Co-
municacdes e desenvolvimento politico”, “Buro-
cracia e desenvolvimento politico”, “Educagao e

8 Apos um intervalo de cinco anos sem nenhuma publica-
¢do, em 1971 ¢ editado o volume Crises and Sequences in
Political Development, por Binder et alii (1971), seguido
por The Formation of National States in Western Europe,
de Charles Tilly (1975) e Crises of Political Development
in Europe and the United States, de Raymond Grew (1978).
Esses tltimos volumes resultam do objetivo de se consoli-
dar uma linha de pesquisa que emerge durante a discussdo
da década de 1960. Como nosso objetivo ¢ acompanhar a
mudanga representacional na teoria do desenvolvimento
politico na década de 1960, os volumes da década de 1970
ndo estdo incluidos na analise.

desenvolvimento politico”, “Cultura politica e de-
senvolvimento politico” e, por ultimo, “Partidos
politicos e desenvolvimento politico”. Apesar do
terceiro volume apresentar um titulo diferenciado
(“Modernizagdo politica no Japao e na Turquia”),
seu objetivo também é compreender e medir a
relag@o de varidveis socio-politicas (s6 que neste
caso no plural) e o desenvolvimento politico; com-
preensdo essa que permitiria no futuro construir
uma teoria geral do desenvolvimento politico®.

A base metodoldgica ainda é o funcionalismo
que ja aparecia na obra fundamental de Almond e
Coleman (1969), ainda que isso ndo signifique que
todos os capitulos!? sejam funcionalmente orien-
tados. Segundo Montgomery (1969), dos 98 ca-
pitulos que compdem a série, mais de um tergo
(36) é funcionalmente ou “operacionalmente” ori-
entado; estudos institucionais sdo quase tdo nu-
merosos quanto e 28 sdo investigagdes histori-
cas. Apesar do proposito comparativo, quarenta e
oito (ou quase a metade) dos capitulos séo
monografias a respeito de um so pais. A distribui-
¢do geografica dos paises tratados ¢€: trinta e qua-
tro sdo da Asia e do Oriente Préximo, catorze sdo
sobre a Europa e a América do Norte, doze dedi-
cam-se a Africa e apenas trés dissertam sobre a
América Latina. O nivel nacional domina as pes-
quisas da série, sendo que 27 voltam-se para o
nivel individual. Um dos pontos que mais nos in-
teressam nessa classifica¢ao, e que sera mais bem
compreendido a seguir, ¢ que quase todos os en-
saios fazem uso muito mais extenso da Sociolo-
gia, Antropologia e Psicologia Social do que da
Economia. Passemos, entdo, as obras de
Huntington.

No artigo “Political Development and Political
Decay”, de 1965, Samuel Huntington anuncia o
objetivo de distinguir “desenvolvimento politico”
de “moderniza¢do”. Segundo ele, desenvolvimen-
to politico seria o processo de institucionalizagido
de organizagdes politicas ¢ procedimentos, en-

9 Os volumes utilizados para analise de cada uma das
obras sdo os seguintes: Coleman (1965), Pye (1967), Ward
e Rustow (1968), Pye e Verba (1969), La Palombara e
Weiner (1972) e La Palombara (1973).

10 Os Jivros foram editados por membros do Comité com
a participagdo de diversos autores na produgdo dos nume-
rosos capitulos. Com excegao do volume de Pye e Verba
(1969), todos os volumes sdo produto de uma conferéncia
sobre o tema.
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quanto modernizago estaria relacionada, acima
de tudo, a mobilizagdo e a participagdo politica. O
primeiro paragrafo ja anuncia sua tese principal:
“Crescimentos rapidos na mobiliza¢do e partici-
pacdo, os aspectos politicos principais da moder-
nizacdo, minam as instituicdes politicas. Uma
modernizagao rapida, em sintese, ndo produz de-
senvolvimento politico, mas decadéncia politica”
(HUNTINGTON, 1965, p. 386). Outra novidade
de Huntington foi anunciar, na contramao dos es-
tudos feitos, que, para entender as sociedades em
mudanca, uma teoria da decadéncia politica seria
muito mais util que uma teoria do desenvolvimen-
to. O artigo finaliza ainda realizando um breve es-
bog¢o de estratégias para o desenvolvimento
institucional.

Em A ordem politica nas sociedades em mu-
danga, Huntington (1975; originalmente de 1968)
continua entendendo a modernizag&o como essen-
cialmente desestabilizadora; o desenvolvimento
institucional como promovedor da ordem politica
e a decadéncia politica como uma situagdo em
que hé uma rapida mudanga social e mobilizagao
acompanhada de um desenvolvimento lento das
institui¢des. De original, uma classificagdo de di-
ferentes sociedades a partir de dois critérios: par-
ticipagdo e institucionalizagdo!!. A histéria da cons-
tru¢do da ordem politica nos Estados Unidos e na
Europa ¢é retomada e discute-se a possibilidade de
construcdo da ordem politica: (1) a partir de uma
comunidade politica tradicional; (2) a partir de uma
sociedade pretoriana, (3) por meio da revolugéo,
(4) por meio da reforma e (5) por meio de parti-
dos politicos.

III. O DESENVOLVIMENTO POLITICO NA
SERIE “ESTUDOS DO DESENVOLVIMEN-
TO POLITICO” E A DISCUSSAO COM A
REPRESENTACAO ECONOMICA DOS
PAISES POBRES

A principal caracteristica da nova representa-
¢do dos paises pobres que ird emergir com a teo-
ria do desenvolvimento ¢ a intengdo de abranger

1T As sociedades modernas sdo aquelas com alta partici-
pagdo, subdivididas entre desenvolvidas (além de alta par-
ticipag@o, alta institucionaliza¢do) e subdesenvolvidas (em
que a institucionalizagdo ¢ baixa). Uma segunda clivagem
refere-se apenas ao grau de institucionalizagdo politica (dei-
xando de lado, portanto, a participagdo). As altamente
institucionalizadas sdo sociedades civicas, enquanto as de
baixo grau sdo pretorianas.

as transformagdes em curso nesses paises, con-
siderando-os, portanto, em seu aspecto dinami-
co. Essa novidade ¢ dificil de captar hoje, entre-
tanto, até finais da década de 1940, os paises tra-
dicionais eram estudados nos Estados Unidos (e
também na Europa) basicamente em duas areas: a
Antropologia e os estudos orientalistas. Na Antro-
pologia, o foco de pesquisas preferencial eram as
populagdes que ainda ndo haviam sofrido contato
com a civilizag@o ocidental. Ja os orientalistas ti-
nham como principal interesse a investigacdo de
civilizagdes orientais, mas civilizagdes que esta-
vam historicamente congeladas, ou seja, que ape-
sar de possuirem um passado extremamente rico,
haviam perdido o “bonde do progresso” e fica-
ram “paradas no tempo”. Dedicavam-se princi-
palmente ao estudo dos textos classicos orientais
e somente entdo os resultados desses estudos eram
transportados para a aplicacdo ao Oriente contem-
poraneo. Ou seja, esse modo de abarcar realida-
des ndo Ocidentais permitia a transferéncia direta
e sem necessidade de complementos de caracte-
risticas esmiucadas em textos classicos para a
realidade contemporanea dos paises. Dessa for-
ma, quando as sociedades tradicionais eram obje-
to de investigacdo, tanto na Antropologia quanto
nos estudos orientalistas norte-americanos, o foco
incidia sobre a nao-historicidade desses povos ¢
civilizagdes (WALLERSTEIN, 1998).

O ponto mais fundamental a ser esclarecido
sobre a nova representag@o dindmica presente nas
obras classicas do desenvolvimento ¢ que a fonte
para uma visao que assume a historicidade desses
paises serd, prioritariamente, a teoria do desen-
volvimento econdmico. Isto ¢, a base que permi-
tiu uma nova visdo nao-estatica dos paises po-
bres foi o referencial econdmico e as variaveis
analiticas que o acompanham. Um bom exemplo
desse embasamento aparece na citagdo inicial deste
artigo retirada do capitulo final do artigo de Almond
e Coleman (1969), escrito por Coleman com o
objetivo de fazer um balango geral da situagdo dos
paises em desenvolvimento como um todo!2.

Com o desenrolar da teoria classica, inaugura-
se ao longo da série do CCP um novo tipo de rela-
cionamento entre a teoria do desenvolvimento

120 livro inicia com um capitulo de Almond, em que se
apresenta a proposicdo tedrico-analitica que depois ¢ apli-
cada 4 situagio dos paises em cada regido (Asia, Africa e
América Latina). Coleman finaliza com um balango geral
dos paises em desenvolvimento.



ATEORIA DO DESENVOLVIMENTO POLITICO E A QUESTAO DA ORDEM E DA ESTABILIDADE

econdmico e a teoria do desenvolvimento politi-
co. Esse novo relacionamento sera marcado por
um progressivo afastamento da representagdo
econdmica, entretanto, a teoria do desenvolvimen-
to econdmico ndo deixara de ser uma perspecti-
va-chave com a qual se dialoga.

O primeiro passo em dire¢do a esse afasta-
mento é percebido na critica ao papel hegemonico
ocupado pela teoria do desenvolvimento econd-
mico em diversos ambitos. No nivel politico, a
negligéncia do desenvolvimento politico nas aju-
das externas aos paises pobres ¢ denunciada. No
nivel conceitual, defende-se a necessidade de rom-
per-se com a submissdo do entendimento do sis-
tema politico moderno as categorias de
modernidade social e econdmica. Finalmente, no
nivel representacional percebe-se uma formula-
¢a0 cada vez mais autossuficiente, com variaveis
e medidas politicas, para representar-se o pais em
desenvolvimento. No volume editado por Coleman
— o quarto da série — a representagdo ambivalente,
pautada em termos econdmicos e politicos, pare-
ce ter sido finalmente superada, ¢ a teoria do de-
senvolvimento politico demonstra ter alcangado
um status capaz de prescindir, a0 menos na des-
cri¢do do seu proprio objeto, do apoio em varia-
veis econdmicas. E o que aparece na citagdo a
seguir: “A primeira vista pareceria que a Indonésia
nunca teve os elementos basicos para um Estado
viavel. Ela ¢ geograficamente fragmentada —3 000
ou mais ilhas dispersas por um arco de 3 000 mi-
lhas. Seus grandes recursos ¢ imensa populagéo
estdo desigualmente distribuidos — 75% das pes-
soas residem em Java e 75% da riqueza economi-
ca se encontra nas ilhas fora de Java. Religides e
seitas sdo abundantes na Indonésia — variedades
do Isla, Hinduismo, Catolicismo, Protestantismo
e as crencas indigenas que abarcamos generica-
mente como animismo. O pais foi dominado por
principes indianos, capitdes marinhos portugue-
ses, um Jord inglés, mercantilistas holandeses e
militares japoneses. Com essas condigdes a
Indonésia conseguiu, ainda assim, persistir como
um Estado desde a Independéncia apesar de duas
ocupagoes militares européias e grandes insurrei-
¢oes em Sumatra e Célebes. Com certeza, muitos
desses fatos contribuiram para a desunido, mas
existem elementos harmoénicos também”
(COLEMAN, 1965, p. 115; grifo no original).

A citagdo demonstra de modo exemplar como
mesmo buscando uma descrigdo detalhada e ex-
tensa do sistema politico e das possibilidades de

integracao nele, ainda assim nao aparece nenhu-
ma necessidade do autor em recorrer aos termos
econdmicos.

Mas o que permite essa mudanga? O primeiro
ponto que chama a atencdo € que o volume ante-
rior (WARD & RUSTOW, 1968) insere, de modo
inaugural, uma questdo até entdo ausente no de-
bate do CCP, a qual sera o fio condutor que acom-
panhara os proximos volumes da série até a sua
extingdo!3. Esse novo tema € a questdo das crises
e problemas enfrentados pelos paises durante a
sua trajetoria de desenvolvimento. No livro de
Ward e Rustow (1968), procura-se investigar se
¢ possivel delinear padrdes de desenvolvimento
tendo em vista o modo que as crises sdo enfren-
tadas em cada pais e a seqiiéncia em que elas apa-
recem.

Nao ¢ a mera novidade da questdo que nos
interessa, mas o papel que essa ocupa na analise,
ou ainda, a justificativa que ¢ dada para que um
novo tema seja introduzido entre aqueles que ja
eram classicos na literatura. Retomando, o estu-
do do modo que as crises nos paises foram en-
frentadas e a seqiiéncia em que elas aconteceram
seria um modo de descobrirem-se padrdes de de-
senvolvimento; investiga¢ao essencial para cons-
truir uma teoria comparada do desenvolvimento,
isto é, da dindmica de mudanga. Os autores criti-
cam que, até entdo, a area de politica comparada
s6 havia conseguido realizar comparagdes entre
0s paises a partir de uma perspectiva estatica,
porque compara diversos paises em certo perio-
do do tempo. Comparariam nag¢des assim como
comparariam retratos!4. O enfoque das crises e
seqiiéncias seria a base para a constru¢ao de uma
nova linha de pesquisa que conseguisse abarcar o
desenvolvimento diacronicamente.

E justamente esse papel das crises e seqiiénci-
as na constru¢do de uma analise dindmica ou
diacrénica, que aponta para uma nova situagao
em que a teoria do desenvolvimento politico pres-
cinde da teoria do desenvolvimento econdmico para

13 Essa questdo emergente vai ocupar cada vez mais um
espago central nos volumes da série, até a sua finalizagdo
com um livro totalmente voltado para discutir as crises e
seqiiéncias no desenvolvimento politico (BINDER et alii,
1971).

14 Ward ¢ Rustow afirmam que o proprio livro fundamen-
tal do CCP de Almond e Coleman (1969) seria um 6timo
exemplo dessa comparagao estatica.



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA V. 19, N° 39: 139-152 JUN. 2011

ter uma imagem dindmica dos paises em transi-
¢do. Na teoria classica, uma representagdo dina-
mica significava uma visao que atentasse para as
transformagdes que ocorriam contemporanea-
mente naqueles paises, uma visdo que ndo iguala-
va passado, presente ¢ futuro como se fossem
um mesmo estado nos paises ndo-Ocidentais; em
outras palavras, uma visao que percebesse a che-
gada de elementos dinamicos nesses paises. O
significado reivindicado por Ward e Rustow (idem)
para o termo dinamismo ndo € mais apenas a per-
cepgdo das transformagdes em curso nesses pai-
ses, mas entender o processo diacronico de de-
senvolvimento. Mesmo com essas diferenciagdes
de significado para o termo dindmico, e conside-
rando ainda a diferenca de periodo entre a nova
proposicdo de Ward e Rustow e os conflitos e
disputas que existiam no periodo dos cléssicos,
ainda assim ¢ possivel relacionar, de um lado, a
emergéncia de um novo elemento capaz de forne-
cer dinamismo a analise, elemento esse autoctone
ao arsenal da teoria do desenvolvimento politico,
e de outro lado, o processo de autonomizacao
dessa teoria.

Outra novidade que emerge com a evolugao
da teoria classica ¢ a questdo do desenvolvimento
politico. O interesse pelo sistema politico, ¢ cla-
ro, j& existia desde os classicos, mas ele era estu-
dado em sua relagdo com a modernizagdo social
ou desenvolvimento econémico, ndo havendo uma
discussdo sobre o que seria o desenvolvimento
politico em si.

A submissdo da conceituagdo do desenvolvi-
mento politico ao processo total de modernizagao
comega a ser, nesta geracao, rejeitada. Propde-se
entdo como objetivo definir o que seria o desen-
volvimento politico, entendido entdo como pro-
cesso especifico e relativamente independente do
desenvolvimento economico ¢ social. A definicdo
de desenvolvimento politico sera dada por
Coleman, conforme aparece na citagdo a seguir:
“Nesses termos, o desenvolvimento politico pode
ser entendido como a aquisi¢do por um sistema
politico de uma capacidade politica, consciente-
mente perseguida e qualitativamente nova e eleva-
da, como ¢ manifestada pela institucionaliza¢do
exitosa de (1) novos padrdes de integragdo que
regulam e que contém as tensdes e os conflitos
produzidos pela crescente diferenciacdo; (2) no-
vos padrdes de participacdo e distribui¢ao de re-
cursos adequadamente responsivos as demandas

geradas pelos imperativos de igualdade”
(COLEMAN, 1965, p. 15; grifos no original).

E impossivel ndo enxergar nessa defini¢io de
desenvolvimento politico — processo de aquisi¢éo
de capacidade para integracdo, no sentido de
regulagdo e contengdo de conflitos e capacidade
para distribui¢go no sentido de resposta as deman-
das — uma solucdo aos anseios que acompanham
os escritos dessa série. Aqui se consegue chegar
auma defini¢@o de desenvolvimento politico como
processo especifico e diferente do processo eco-
ndmico, ainda que sofra de alguma forma efeitos
dos avangos na esfera da economia.

Além disso, tal defini¢do responde a uma pre-
ocupacdo que vai ganhando cada vez mais espaco
nos volumes da série: a apreensdo em relagdo ao
curso dos paises em desenvolvimento. O proces-
so de aquisi¢@o de capacidade ou desenvolvimen-
to politico aparece, entdo, intimamente ligado a
reagdo a conflitos ou tensdes e demandas. Ou seja,
0 novo tema de crises e seqiiéncias ¢ inserido no
proprio conceito de desenvolvimento. “Desenvol-
ver-se” ¢ ser capaz de apagar os conflitos e satis-
fazer ou controlar as demandas emergentes. “De-
senvolvidos” sdo aqueles que realizam de maneira
satisfatoria essas duas funcoes. “Em desenvolvi-
mento” sdo os sistemas politicos que ainda ndo
adquiriram capacidade suficiente para a realiza-
¢do dessas funcdes. Portanto, o sistema politico
de uma sociedade, ao contrario de reflexo de sua
modernidade ou industrializagdo, ¢ aquele que
emerge em fungdo da forma e da seqiiéncia em
que os problemas e crises foram tratados naquele
pais.

Esse novo modo de entender o desenvolvimen-
to politico como um processo relativamente au-
tonomo e os novos temas introduzidos chegam a
inverter algumas questdes do debate dos classi-
cos. Inverter, pois, se os classicos viam-se forte-
mente constrangidos a dialogar nos termos da te-
oria do desenvolvimento econdmico para alcan-
¢arem reconhecimento de suas pesquisas, isto &,
a apontarem e justificarem no proprio estudo a
utilidade de tratar dos fatores ndo econdmicos do
desenvolvimento. Aqui, o desenvolvimento politi-
co, como processo separado, parece estar a tal
ponto consolidado que os dois ultimos livros da
série chegam a perguntar-se sobre a utilidade do
crescimento econdmico para o desenvolvimento
politico. Mesmo a modernizagao e a racionaliza-
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¢do sdo medidas pelo valor que possuem para o
estabelecimento do sistema politico. Sendo que
“desenvolvimento politico” vai adquirindo cada vez
mais o significado de estabilidade.

Vimos até agora, portanto, como a série do
CCP produziu, na década de 1960, o objeto de
desenvolvimento politico como auténomo ao pro-
cesso econdmico e também um tema autoctone
pararepresentar o pais em desenvolvimento a partir
de uma perspectiva dindmica. Se considerarmos
que uma disciplina constitui-se enquanto tal quando
consegue argumentar, com sucesso, que seu ob-
jeto de estudo ndo pode ser inteiramente explica-
do por outras disciplinas, isto €, que o desenvol-
vimento politico ndo pode ser reduzido a moder-
nizagdo social e econdmica, o que vemos evoluir
na série do CCP ¢ a consolidagdo de uma teoria do
desenvolvimento politico como campo de estu-
dos relevante e autdnomo na area do desenvolvi-
mento. O que nos interessa aqui, no que diz res-
peito a nossa questdo de fundo, é que esse pro-
cesso de consolidagdo da teoria do desenvolvi-
mento politico como campo tedrico autdnomo €
inseparavel da inser¢do do tema da instabilidade.

IV. A OPOSICAO ENTRE MODERNIZACAO E
INSTITUCIONALIZACAO EM SAMUEL
HUNTINGTON

A critica tdo constante entre os cientistas do
CCP a predominancia da teoria do desenvolvimen-
to econdmico torna-se menos relevante nos textos
de Huntington!5. O argumento defendido neste ar-
tigo € que a baixa repercussdo dessa critica em
Huntington ocorre porque, enquanto para os cien-
tistas do CCP a teoria do desenvolvimento econ6-
mico forma a base-chave da qual a teoria do de-
senvolvimento politico busca desvencilhar-se, para
Huntington o processo de autonomizagio tedrica
assume objetivos mais ambiciosos, por buscar dis-
tinguir-se da teoria da modernizag¢&o como um todo.

O problema a que Huntington opde-se com
mais veeméncia ¢ a deficiente precisdo do con-
ceito de desenvolvimento politico, que apenas se
confunde com o de modernizagdo. Segundo
Huntington (1965; 1975), apesar de existir uma
multiplicidade de defini¢des para o desenvolvimen-

15 Essa critica aparece apenas uma vez no livro
(HUNTINGTON, 1975, p. 17) e no artigo (HUN-
TINGTON, 1965, p. 428-429).

to politico, € possivel identificar duas caracteris-
ticas que aparecem em diferentes abordagens.
Primeiro, ele é geralmente identificado, ou esta
intimamente conectado, com um aspecto da mo-
dernizagdo da sociedade como um todo. Conse-
qiientemente, em segundo lugar, é necessario o
uso de uma série de critérios para medir o desen-
volvimento politico, ja que a modernizagdo ¢ um
processo amplo e complexo!®.

Em primeiro lugar, sua rejei¢ao da confusio entre
modernizagdo e desenvolvimento politico esta fun-
damentada em uma analise da perda de precisdo
conceitual que essa associacao implica. Ao conectar
desenvolvimento politico e modernizagdo, a anélise
fica restrita aos paises que estdo modernizando-se,
portanto, tal analise torna-se incapaz de perceber
em que medida antigas civilizagdes e impérios pos-
suiam ou ndo um sistema politico desenvolvido.
Uma das vantagens de diferenciarem-se os concei-
tos seria, dessa forma, liberar o conceito de desen-
volvimento politico de uma identificacdo com o
processo ocidental e, ainda, conseguir-se-ia alcan-
car clareza a respeito do que ¢ atualmente especifi-
0O no processo em curso na Asia, na Africa e na
América Latina (HUNTINGTON, 1965).

Em segundo lugar, ¢ o critério de fidedignida-
de que justifica uma separacao clara entre moder-
nizagdo e desenvolvimento politico (idem)!’.
Huntington afirma que se a modernizag¢do, em
certos sentidos, ¢ um fato nessas regides do mun-
do, o caso do desenvolvimento politico ¢ total-
mente diverso. Segundo ele, este Gltimo processo
ndo reflete nem de longe a realidade desses pai-
ses, marcada por violéncias, golpes, corrupcao
etc. O uso de variaveis da modernizacao para medir
o suposto desenvolvimento politico desses paises

16 Os critérios que geralmente aparecem, no artigo (idem),
sdo a racionalizagdo, a integragdo, a democratizagdo e a
participag@o. No livro, de 1968, o autor ressalta a raciona-
lizagdo, a diferenciagdo e a participagdo (HUNTINGTON,
1975).

17 Essa justificativa em duas etapas para a distingdo entre
modernizagao e desenvolvimento politico aparece no artigo
de 1965. Nele, a primeira justificativa para a melhor distin-
¢do entre os conceitos —aquela que aponta a vantagem pro-
priamente conceitual — sustenta-se na discussdo feita com
diversos autores sobre o significado de desenvolvimento
politico. Diversamente, no livro, a discussdo com a biblio-
grafia a respeito do significado de desenvolvimento politico
ocupa um espago bem menor e, conseqiientemente, somen-
te a segunda justificativa esta presente.
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gera uma falsa sensacdo de que eles estio progre-
dindo e até mesmo que o processo é inevitavel!8,
quando, na realidade, as sociedades em mudanca
encontram-se em meio a um processo de deca-
déncia politica. Nesse sentido, Huntington afirma
que, para entender o processo pelo qual estdo pas-
sando esses paises ¢ necessario, acima de tudo,
teorias sobre a decadéncia ou desintegragao poli-
tica, e ndo sobre o desenvolvimento politico
(HUNTINGTON, 1965; 1975).

Esclarecidas as justificativas para a disting@o
entre modernizac¢do e desenvolvimento politico,
ja se pode focar suas bases.

Huntington ressalta dois aspectos da moderni-
zac¢do como os mais relevantes para a politica: a
mobiliza¢ado social e o desenvolvimento econdmi-
co (idem). Mobilizagdo social, conforme Deutsch
(1961), ¢ o fendmeno por meio do qual antigos
comprometimentos sdo destruidos e novos pa-
drdes de comportamento e socializagdo emergem.
Segundo Huntington, a mobilizagdo social afeta
diretamente a politica porque altera as aspiragdes
de individuos, grupos ou sociedades; enquanto o

18 A citacdo a seguir explica como uma defini¢do de desen-
volvimento politico que inclua elementos da modernizagao
permite ver o desenvolvimento politico como um processo
inevitavel: “Além do mais, quanto mais ampla a defini¢do
de desenvolvimento, mais inevitavel se torna o desenvolvi-
mento. As defini¢gdes completamente abrangentes fazem
com que o desenvolvimento parega facil por fazé-lo pare-
cer inevitavel. O desenvolvimento se torna uma causa pri-
meira onipresente, que explica tudo, mas néo distingue nada.
Quase tudo que acontece nos paises ‘em desenvolvimento’
— golpes, lutas étnicas, guerras revolucionarias — se torna
parte do processo de desenvolvimento, ainda que isso pa-
rega contraditorio ou regressivo na superficie. O desenvol-
vimento politico perde seu contetido analitico e adquire um
contetido meramente geografico. No extremo, se torna si-
nénimo da historia politica da Asia, Africa e América Lati-
na” (HUNTINGTON, 1965, p. 390). Apesar de o artigo
ter sido publicado quando o tema das crises estava apenas
entrando na agenda do CCP, ndo ¢ possivel ignorar a dis-
cussao entre Huntington e a série “Estudos do Desenvolvi-
mento Politico”. Enquanto os autores da série estdo inse-
rindo as crises no proprio desenvolvimento politico (sen-
do que esse ndo ¢é totalmente diferente de modernizagao —
exceto na versao de Coleman (1965)), Huntington denun-
cia o absurdo de correlacionar-se desenvolvimento com
golpes e guerras, obscurecendo o que estes realmente séo:
sintomas da decadéncia politica. Indicam que essa era uma
discussdo explicita com a série do CCP a grande citagdo
desses volumes nas obras de Huntington e a propria inser-
¢do de Huntington, em 1967, como participante do Comité
de Politica Comparada.

desenvolvimento econdmico ¢ relevante, pois al-
tera as capacidades desses mesmos atores
(HUNTINGTON, 1965; 1975).

Aprofundando a compreensdo daquilo que
Huntington entende por mobilizag@o social, come-
¢a a delinear-se qual ¢ a base da distingdo entre
modernizagao e desenvolvimento politico. Nao por
acaso, em Huntington aparece a nogao de
mobilizagdo social, proveniente de um autor da te-
oria do desenvolvimento politico classica, como
um dos aspectos-chaves da modernizagio e a for-
ma que ela afeta o desenvolvimento politico. Essa
aproximacao indica, corretamente, a principal ca-
racteristica em que ha uma continuidade entre os
tedricos classicos e Huntington, abrangendo tam-
bém o Comité de Politica Comparada. Apesar do
tema da instabilidade ainda ser um tema menor en-
tre os classicos da teoria do desenvolvimento poli-
tico, desde aquele momento o problema da instabi-
lidade ja aparecia majoritariamente relacionado a
geragcdo de novas aspiragdes irrealizaveis. Em
Lerner (1958) esse excesso de aspiragdes e dese-
jos ¢ produto da propria modernizacdo da socieda-
de. Esta gera uma classe média, entre a antiga elite
€ as massas, que possui acesso aos meios de co-
municagio e até mesmo a graduagio universitaria,
porém, esses processos modernizam a personali-
dade de antigos desprivilegiados sem que o sistema
consiga, no entanto, por falta de recursos, satisfa-
zer todos os desejos e vontades que foram desper-
tados. Em resumo, o problema se trata, nas pala-
vras de Lerner, de um hiato (gap) entre aspiragdes
e capacidades. E essa incapacidade de satisfazer
os desejos criados que gera radicais e extremistas
desestabilizadores da sociedade. Em suma, o argu-
mento é que ndo sdo aqueles que ndo possuem nada
que desafiam o sistema, mas sim aqueles que que-
rem mais!®. Nas citagdes a Lerner e nos termos

19 Deutsch (1961) aponta, semelhantemente, que a
mobilizagdo social (a quebra de antigos vinculos e a geragdo
de novos) gera novas necessidades (distinguindo-se, portan-
to, da terminologia de Lerner, que ao tratar como aspiragdes
e desejos indica que compreende essas mudangas como sub-
jetivas), que se ndo forem satisfeitas promovem tensdes
politicas. Da mesma forma, Shils (1960a; 1960b) comparti-
lha essa correlagao entre desejos ndo satisfeitos e instabilida-
de, no entanto, o autor relaciona a existéncia desse excesso
de aspiragdes aos governos populistas irresponsaveis e nao
ao proprio processo de modernizagdo. Também a série ana-
lisada do Comité de Politica Comparada atribui os conflitos
das sociedades a promocao exagerada de expectativas, que
por serem desmesuradas ndo puderam ser satisfeitas.
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utilizados, fica claro como Huntington deve, acima
de tudo, a esse teodrico da perspectiva classica o
modo como compreende a relagdo entre moderni-
zagdo e instabilidade.

Se, de um lado, o tema da relagdo entre moder-
nizagdo e instabilidade deixa transparecer aquele que
¢ o elemento de maior aproximagao entre Huntington
(1965; 1975) e a teoria classica do desenvolvimen-
to politico, por outro, esse mesmo tema revela tam-
bém a maior ruptura com a década de 1950. Ou
seja, aqui aparece uma ruptura real, conformando,
portanto, uma diferenca qualitativa em relagdo ao
Comité de Politica Comparada, que apesar das
inflexdes tematicas ndo rompeu com 0s pressu-
postos do pensamento. De um lado, Huntington
continua a avaliar, em uma estrutura similar, a mo-
dernizagdo como geradora de aspiracdes e, conse-
qiientemente, frustragcdes. De outro, essa compre-
ensdo da modernizag&o gera uma nova postura frente
a esse processo, a qual nem os classicos, nem
mesmo o CCP, ousaram assumir. Enquanto os clas-
sicos mantém a questdo da instabilidade como uma
questao marginal, ja que havia uma aposta otimista
na reversdo dessa situagdo com a continuidade do
processo, e enquanto os cientistas do CCP j4 apre-
sentam um pessimismo mais receoso, que nao mais
aposta no desenrolar “natural” do processo, mas
ainda acreditam que ¢ possivel promover um siste-
ma politico capaz de lidar com os conflitos e cri-
ses, Huntington desiste de qualquer presuncao de
uma moderniza¢do que ao fim possa ser estavel e
benéfica (idem). Aliés, os efeitos benéficos de um
processo de transformagao global quase desapare-
cem do raciocinio do autor, a modernizagio chega
a ser vista como um processo que ndo ¢ sequer
desejavel, rompendo, portanto, definitivamente e
ineditamente com a teoria classica do desenvolvi-
mento politico. A citagdo abaixo indica como a
manutengdo de uma estrutura social de individuos
menos conscientes e reivindicadores ¢ vista pelo
cientista politico como uma alternativa possivel fren-
te a uma moderniza¢do essencialmente desesta-
bilizadora: “Existe assim um conservadorismo dos
desamparados tdo profundo quanto o dos privilegi-
ados; os primeiros constituem um fator tdo impor-
tante para a perpetuagdo da ordem social quanto os
ultimos. A pobreza em si mesmo ¢ uma barreira a
instabilidade. Os que estdo preocupados com o
objetivo imediato da proxima refei¢do ndo estdo
propensos a se preocuparem com a grande trans-
formacdo da sociedade” (HUNTINGTON, 1975,
p. 606).

E essa rejeicdo da modernizagdo como um pro-
cesso positivo, assim como a desisténcia de bus-
car-se caminhos para garantir os frutos da mu-
danga, que ¢ entendido como um ponto de ruptu-
ra em Huntington que ndo havia sido realizado até
agora20,

Duas conclusdes parciais ja sdo possiveis de
serem elaboradas. Em primeiro lugar, percebe-se
que apesar de ter ressaltado duas caracteristicas
do processo de modernizagdo — o desenvolvimento
econdmico ¢ a mobilizagdo social — € a mobilizagido
social, acima de tudo, que Huntington tem em
mente quando os efeitos nefastos da moderniza-
¢do sdo apontados?!. Em segundo lugar, dado que

20 Sobre esse assunto, compare a citagio de Huntington
do paragrafo anterior, com a cita¢@o a seguir de Deutsch
que discute como lidar com as possiveis conseqiiéncias
desestabilizadoras da mobilizagdo social: “Tais interven-
¢des ndo devem ter o objetivo de retardar o desenvolvimen-
to econdmico e social. [...] Essas politicas [policies] de
desacelerar a mobilizagao social e o desenvolvimento eco-
ndmico, essencialmente, apenas reduziram as capacidades
do governo, construiram o caminho para fracassos domés-
ticos e derrotas internacionais e foram seguidas, ao longo
do curso de trés geracdes, pelo atraso persistente e pela
destruigdo final do Estado. Uma politica [policy] mais pro-
missora seria, ao contrario, de agdo interventora a favor de
um crescimento mais rapido e balanceado; uma distribui-
¢do de renda de alguma forma mais uniforme, relacionada
mais proximamente as recompensas das contribui¢des pro-
dutivas que ao status e a heranga; um investimento mais
produtivo dos recursos disponiveis; e um crescimento sus-
tentavel das capacidades administrativas e politicas do go-
verno e do estrato cada vez mais amplo da populagdo”
(DEUTSCH, 1961, p. 505).

21 Nas palavras de Huntington: “A mobilizagdo social é
muito mais desestabilizadora que o desenvolvimento eco-
ndmico. O hiato entre essas duas formas fornece uma me-
dida para o impacto da modernizagdo na estabilidade poli-
tica. A urbanizacao, a alfabetizagdo, a educagao, os meios
de massa e outros fatores expdem o homem tradicional a
novas formas de vida, a novos padrdes de prazeres, a no-
vas possibilidades de satisfacdo. Essas experiéncias rom-
pem as barreiras cognitivas e atitudinais da cultura tradici-
onal e promovem novos padrdes de aspiragdes e anseios.
Mas a capacidade de uma sociedade em transigao de satis-
fazer essas novas aspiragdes aumenta num ritmo muito
mais lento que as aspiragdes em si. Conseqilientemente,
desenvolve-se um hiato entre aspiragdes e expectativas, a
formagdo do anseio € a sua satisfagdo, entre a fungdo das
aspiragdes e a fungdo do nivel de vida real. Esse hiato gera
a frustragdo social e a insatisfag@o. Na pratica, a extensao
do hiato proporciona uma medida razoavel da instabilidade
politica” (HUNTINGTON, 1975, p. 66).
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¢ essa modernizagdo quase sindnimo de
mobilizagdo social que apresenta, em sua pers-
pectiva, os efeitos mais devastadores, é possivel
entender por que ¢ a modernizagdo em geral, mais
do que o desenvolvimento econdmico especifica-
mente, o principal objeto de confronto do cientis-
ta politico.

A reconstrug@o do pensamento até aqui, assim
como as passagens selecionadas, ja permitem
compreender o que Huntington entende por mo-
dernizacdo. Resta ainda esclarecer o que seria en-
tao desenvolvimento politico. O desenvolvimento
politico, fendmeno independente da moderniza-
¢do, ¢ definido como o processo de institucionali-
zagdo de organizagdes politicas e procedimentos.
O significado dessa virada para as institui¢des pre-
cisa ser mais bem qualificado.

Diversas analises ja criticaram Huntington por
ter anunciado uma nova perspectiva de aborda-
gem institucional, quando a andlise das institui-
¢oes politicas, de fato, estd ausente de seu pensa-
mento (KAZEMI, 1969; REMMER, 1997,
DOMINGUEZ, 2001) Exceto os partidos, todas
as outras instituicdes — burocracia, Congresso,
sistema judiciario, agéncias e departamentos — ndo
sdo consideradas. Remmer (1997) afirma que es-
sas auséncias demonstram como Huntington ndo
representou o primeiro passo para o estudo das
institui¢des politicas, mas sim a culminag@o de uma
linha de pesquisa — a desenvolvimentista — que
ndo conseguiu cumprir o papel de entender o sis-
tema politico nas sociedades em mudanga.

Nessa discussao a respeito do avango e do le-
gado do pensamento de Huntington parece haver
uma identificacdo apressada?? entre o institucio-
nalismo de Huntington e outras vertentes que fi-
caram mais conhecidas na histéria da Ciéncia
Politica (refiro-me ao institucionalismo anterior a
IT Guerra Mundial e ao neo-institucionalismo
emergente a partir da década de 1970). Como
aparece explicito no artigo, a analise institucional

22 Apressada, porém compreensivel, ja que foi justamente
no periodo dessas obras de Huntington que o paradigma
comportamentalista (behaviorist) comegou a entrar em
declinio na Ciéncia Politica como um todo e o neo-
institucionalismo comegou a emergir como alternativa. So-
bre o assunto, ver Peres (2008). No entanto, essas trans-
formagdes parecem ter atingido o estudo dos paises em
mudanga mais tardiamente (cf. REMMER, 1997).

de Huntington ndo se aproxima da compreensao
do que acontece com a black box?3 do Estado, ao
contrario “institucionaliza¢do” ¢ entendida como
0 “processo por meio do qual organizagdes e pro-
cedimentos adquirem valor e estabilidade”
(HUNTINGTON, 1965, p. 394; 1975, p. 24) A
existéncia de procedimentos reconheciveis e es-
taveis que regulam a participacdo politica, assim
como a resolugdo de conflitos, é que garante a
estabilidade das sociedade como um todo. A cita-
¢do a seguir indica esse ponto: “Tanto a sociedade
de massa quanto a sociedade participante possu-
em elevados niveis de participagdo politica. Dife-
rem, porém, na institucionalizagdo das organiza-
¢oes e dos procedimentos politicos. Na socieda-
de de massa, a participacdo politica é ndo-
estruturada, inconstante, an6mica e variada. Cada
forga social procura atingir seus objetivos por meio
dos recursos e das taticas em que ¢ mais forte. A
apatia e a revolta sucedem uma a outra, filhas gé-
meas da auséncia de simbolos ¢ institui¢cdes poli-
ticas com autoridade. A forma caracteristica de
participacdo politica ¢ o movimento de massa,
combinando agdes violentas e ndo violentas, le-
gais e ilegais, coercitivas e persuasivas. A socie-
dade de massa carece de estruturas organizadas
que possam relacionar os desejos e atividades
politicas das massas com os objetivos e decisoes
de seus lideres” (HUNTINGTON, 1975, p. 101).

Considerando o que Huntington entende por
modernizagdo e por desenvolvimento politico, fica
claro como ¢ possivel sintetizar em apenas uma
frase o fulcro da distingdo entre ambos os con-
ceitos: se a modernizagao seria responsavel pelos
efeitos desestabilizadores, o desenvolvimento po-
litico € aquele que gera a estabilidade.

V. CONCLUSOES

Em sintese, a série “Estudos do Desenvolvi-
mento Politico”, distanciando-se da perspectiva
classica, apresenta uma apreensiao crescente a
respeito do curso da Africa, da Asia e da América
Latina. A “revolu¢do das frustragdes crescentes”
e os problemas que essa revolugdo gera colocam
ao analista a necessidade de preocupar-se com o
equilibrio, a prudéncia e a responsabilidade. Essa

23 Segundo a vertente neo-institucionalista, as institui-
¢oes politicas seriam a black box da politica, isto ¢, é neces-
sario introduzi-las na analise para entender-se como inte-
resses societais sdo traduzidos em policies.
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responsabilidade exige uma nova atitude frente ao
desenvolvimento rapido, uma vez que o desenvol-
vimento econdmico afeta a estabilidade social. Es-
sas novas preocupagdes com as expectativas e frus-
tragdes, com o equilibrio e a estabilidade e com os
efeitos das rapidas transformagdes econdmicas no
sistema politico acabam formando uma teoria do
desenvolvimento politico como processo autdno-
mo do desenvolvimento econdmico. Mais do que
1ss0, uma teoria que responde as novas apreensoes
em relacdo ao futuro dos paises, assumindo como
fim tedrico entender a construgdo da estabilidade,
em vez do objetivo até entdo existente de promover
a transformacdo global da sociedade.

No caso de Huntington, trés pontos sdo fun-
damentais para a compreensdo da representacio
definitivamente securitizada que aparece em suas
obras. Em primeiro lugar, a diferenciagdo entre
modernizagdo e desenvolvimento politico €, em
parte, justificada pela distancia entre o que o cien-
tista politico entende por desenvolvimento politi-
co ¢ a “realidade” das sociedades em mudanga.
Em segundo lugar, Huntington rompe, ineditamen-
te, com a teoria classica ao formatar uma nova
visdo quase exclusivamente negativa do processo
de modernizagdo, chegando a vé-lo como indese-
javel. Por ultimo, deve-se atentar para a forma
com que Huntington correlaciona desenvolvimento
politico e estabilidade. Desenvolvimento politico
¢ entendido como institucionalizag¢do de organiza-
¢des politicas e procedimentos, sendo
“institucionalizag¢@o o processo por meio do qual
organizagdes e procedimentos adquirem valor e
estabilidade” (HUNTINGTON, 1965, p. 394) To-
dos esses pontos somados explicam o radicalis-
mo da nova representagdo securitizada: a instabi-
lidade ndo € apenas um elemento constante, mas
desponta quase sozinha como base para a repre-
sentacdo dos paises pobres. Observe a citagdo a
seguir: “Com poucas notdveis excegdes, a evolu-
¢do politica desses paises depois da II Guerra
Mundial caracterizou-se por crescentes conflitos
étnicos e de classe, intermitentes motins € violén-
cia de massa, freqiientes golpes de estado milita-
res, dominio de instaveis lideres personalistas que
tomaram quase sempre medidas econdmicas e
sociais desastrosas, corrupgdo generalizada e cla-
morosa entre ministros e funciondrios publicos,
violagdo arbitraria dos direitos e liberdades dos
cidadaos, declinio dos padrdes de eficiéncia e de-
sempenho da burocracia, profunda alienacdo de
grupos politicos urbanos, perda de autoridade de

legislativos e tribunais, fragmentagdo e as vezes
desintegragdo completa de partidos politicos de
ampla base” (HUNTINGTON, 1975, p. 15).

Segundo Fukuyama (2006), o ano em que o
livro de Huntington foi publicado (1968) era tam-
bém o ano em que a politica americana, até entdo
guiada por estratégias de desenvolvimento como
alternativas para os apelos do comunismo, estava
dando sinais de fracasso. Como essas transforma-
¢Oes internas na teoria geraram um novo entendi-
mento a respeito dos problemas dos paises pobres
e, com isso, a formula¢@o de uma nova agao politi-
ca de enfrentamento a esses problemas? A partir
do momento em que ndo havia mais uma compre-
ensdo dos dilemas como resultado da auséncia de
desenvolvimento, também as estratégias de moder-
nizagdo deixaram de ser consideradas eficientes.
Se o problema era de excesso de aspiragdes e frus-
tragdes que geravam desordem, um novo objetivo
deveria ser buscado no lugar de um desenvolvi-
mento desestabilizador. Fukuyama também argu-
menta, na cita¢do a seguir, que a transformacéo da
teoria do desenvolvimento politico cumpriu um
papel na formatagio de novas estratégias politicas:
“Huntington tragou, entdo, o fundamento para uma
estratégia de desenvolvimento que passou a ser
chamada de ‘transigdo autoritaria’, a qual uma dita-
dura modernizante fornecia ordem politica, o pri-
mado da lei e condi¢des para o sucesso do desen-
volvimento social e econémico” (idem, p. XIII).

O arsenal tedrico de Koselleck (2006) contri-
bui para pensarmos a relagdo entre transforma-
¢des teodrico-conceituais e a historia. Segundo ele,
a linguagem nao deve ser pensada apenas em seu
papel de descri¢ao do mundo, mas também como
meio a partir do qual se elabora e comunica novos
mundos possiveis. A comunicagdo dessas novas
possibilidades acontece no momento em que a lin-
guagem abarca determinado fendmeno ou recons-
troi uma ou outra visdo disseminada, conferindo,
com isso, sentido a agdo do ator. Segundo
Koselleck, esse papel da linguagem em elaborar
novas formas, de modo a dar sentido aos aconte-
cimentos, indica como a histoéria s6 pode ser com-
preendida na medida em que haja uma linguagem
que a fundamente e a abarque. Isso quer dizer
que anova linguagem que estava sendo construida
fundamentava as preocupagdes com os conflitos,
ressignificava os novos acontecimentos de modo
a dar sentido a nova reorganizacdo de estratégias
e legitimava o interesse na capacidade de os siste-
mas politicos responderem aos conflitos e as de-
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mandas para manterem a ordem, em vez de pro-
moverem a transformagao. Portanto, se em certa
medida a nova linguagem emergiu por causa de
algumas caracteristicas presentes naquele contex-
to24, em outro sentido, o sucesso que tiveram aque-
las novas formulagdes € novas tematicas em abar-
car e dar sentido aquela situagéo acabou tendo o
efeito de reforgar o statu quo (JASMIN, 2007).

E tal refor¢o pode ser percebido duplamente
em nosso tema. Em primeiro lugar, ele atua de
modo a dar sentido a uma nova preocupagéo de
politica externa mais voltada para as capacidades
de estabilizacdo do que para as possibilidades
modernizadoras. Em segundo lugar, o reforgo do
statu quo é amplificado por ter dado um novo sen-
tido aos acontecimentos das décadas de 1960 e
1970. Com essa nova linguagem, os acontecimen-

tos nos paises em transi¢do puderam ser entendi-
dos como demonstra¢des de um desenvolvimen-
to dramatico, que promovia um excesso de de-
mandas e, com isso, excesso de crises, ocorren-
do ao mesmo tempo ou em uma seqiiéncia que
ndo permitia constru¢ao de capacidades. Enfim,
um desenvolvimento ciclico, que precisava ser
induzido, mas que nao havia liderangas nem insti-
tui¢des capazes de controla-lo ou regulé-lo.

Nesse sentido, como refor¢ador do statu quo
e estimulador de uma visdo critica de todos os
acontecimentos que afetavam a ordem, € possi-
vel questionar em que medida a constru¢do de uma
nova linguagem nos anos 1960 ndo possui uma
parcela de responsabilidade pelo desencontro en-
tre os paises pobres e os Estados Unidos na déca-
da de 1970, periodo que ja foi chamado de “déca-
da das crises perpétuas”25.
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