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CONFIANCA POLITICA NA AMERICA LATINA:
EVOLUCAO RECENTE E DETERMINANTES INDIVIDUAIS

Ednaldo Aparecido Ribeiro

RESUMO

Recentes pesquisas sobre o tema da confianga politica tém apontado um quadro de significativo descrédito
dos cidaddos em relagdo as principais institui¢oes das democracias ocidentais. Entre as diferentes explica-
¢Oes levantadas para esse grave fenomeno, tem recebido destaque a tese que o associa a um processo de
mudanga cultural que estaria conduzindo ao estabelecimento de uma cidadania critica e, conseqtientemen-
te, a um novo padrdo nas relagdes entre os individuos e o sistema politico. Ainda que satisfatoriamente
testada em democracias de longa tradi¢do e relativamente consolidadas, alguns criticos tém apontado a
fragilidade explicativa dessa hipotese para o caso das jovens democracias, nas quais o fenémeno seria
explicado pela desilusdo dos cidaddos com o funcionamento concreto das instituigdes que compdoem o
sistema politico. Nesse trabalho tratamos dessa polémica ao testar essas hipoteses no contexto latino-
americano, investigando os determinantes individuais da desconfianga politica. Utilizando dados produzi-
dos pelo projeto World Values Survey em suas trés ondas conduzidas na regido, inicialmente analisamos a
evolugdo recente de alguns indicadores e, na seqiiéncia, propomos um modelo que confronta simultanea-

mente diferentes explicagdes para o fenomeno em questdo.

PALAVRAS-CHAVE: desconfianca politica; democracia; desilusdo; América Latina.

I. INTRODUCAO

Pesquisas recentes sobre o tema da confianca
politica apontam para uma verdadeira sindrome
de desconfianga de dimensdes globais (NYE, 1997,
LEVI, 1998; KLINGEMANN, 1999; WARREN,
1999; DALTON, 1999; 2004, CATTERBERG &
MORENO, 2006). A inegavel expansao da demo-
cracia como forma de governo dominante em ni-
vel global, no que Huntington (1991) denominou
de “terceira onda”, tem convivido desde as déca-
das finais do século passado com manifestagdes
de descrédito crescente dos cidaddos em relagdo
as principais instituicdes dessa forma de governo.
Tal crise ndo parece poupar nem mesmo os regi-
mes com longa tradigdo e niveis consideraveis de
consolidagdo, nos quais se verifica a ocorréncia de
um cinismo endémico e enraizado, motivado por
escandalos (pontuais ou recorrentes) relacionados
a corrupgao e também pela manifesta incapacidade
institucional no atendimento dos anseios da popu-
lagdo (DALTON, 1999; KLINGEMANN, 1999;
NEWTON & NORRIS, 2000).

Se ha um relativo consenso acerca desse qua-
dro geral de descrédito institucional, o mesmo nio
ocorre no campo das explicagdes, sobretudo quan-

do se trata de entender as razdes para as diferentes
intensidades do fendmeno em distintos paises: fun-
damentando-se em argumentos socio-psicoldgicos
alguns estudiosos interpretam a questdo da confi-
anga com base nos tipos de personalidades indivi-
duais (ROSENBERG, 1957; GABRIEL, 1995); no
campo culturalista, outros explicam a sua variagao
a partir do complexo de valores culturais de cada
uma das sociedades (BELLAH, 1985; COLEMAN,
1990; FUKUYAMA, 1995); outros ainda, apoiados
em teorias racionalistas, defendem que a confianga
¢ uma fungdo direta da avalia¢do dos cidaddos em
relagdo ao desempenho econémico de governos e
elites politicas (KORNBERG & CLARKE, 1992;
ANDERSON, 1995).

Dentre as propostas mais recentes, tem mere-
cido bastante destaque aquela formulada por pes-
quisadores como Ronald Inglehart, envolvidos
com a analise dos processos de mudanga cultural
em perspectiva comparada. Para os defensores
dessa abordagem uma postura critica diante das
estruturas tradicionais de representagdo politica
das democracias ocidentais estaria desenvolven-
do-se como parte de um fenomeno maior de mu-
dangas nas prioridades valorativas individuais em
direcdo a valorizagdo da auto-expressao e do bem-
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estar subjetivo (INGLEHART, 1999; INGLEHART
& CATTERBERG, 2002; INGLEHART &
WELZEL, 2005). Tais prioridades, por sua vez,
gerariam nos cidaddos o desejo por participacdo e
maior autonomia que ndo estaria sendo satisfeito
de maneira adequada pelas instituigdes tradicionais
estruturadas hierarquicamente, como os partidos e
sindicatos. Diante disso, as pessoas estariam cada
vez mais engajando-se em modalidades de agdo ndo-
convencionais € contestatorias, bem como mani-
festando niveis cada vez menores de confianga nas
institui¢des politicas INGLEHART, 1999).

Sendo assim, a desconfianga ¢ interpretada por
esses autores como manifestagdo de uma postura
critica em relacdo as institui¢oes tradicionais, fun-
damentada em so6lida opgao pela participagio e li-
berdade de expressdo. Ao invés de problematica,
abaixa confianga institucional seria potencialmente
positiva ao processo de aprofundamento demo-
cratico(MISHLER & ROSE, 2001; INGLEHART,
1999).

Ainda que essa hipdtese seja consistente e te-
nha sobrevivido a testes importantes no contexto
dos paises de industrializagdo avangada, a sua trans-
posicao imediata para as chamadas jovens demo-
cracias, como as latino-americanas, ¢ no minimo
problematica. As condigdes sociais € economicas
normalmente associadas ao processo de mudanca
cultural pos-materialista de que tratam Inglehart e
seus colaboradores ndo se verificam na imensa
maioria das sociedades envolvidas nesse grupo, de
modo que outros fatores deveriam ser considera-
dos nas analises sobre o fendmeno em questdo
nesses contextos especificos. Desta forma, alguns
pesquisadores t€m defendido que as causas e con-
seqiiéncias da reducdo dos niveis de confianga po-
litica nas democracias solidamente estabelecidas
seriam distintas daquelas que poderiam explicar o
mesmo processo nos novos regimes. Se nas pri-
meiras a tese da emergéncia da cidadania critica
faz sentido, no caso das sociedades que recente-
mente fizeram suas transicdes essa argumentacio
careceria de consisténcia. Nessas ultimas, a desi-
lusdo ¢ a insatisfagdo com o real funcionamento da
democracia é que determinaria os niveis de confi-
anga manifestos pelos cidaddos em relagdo as insti-
tuicdes (CATTERBERG & MORENO, 2006).

A partir dessa perspectiva critica, deveriamos
entender a baixa confianca institucional verificada
entre os publicos latino-americanos como conse-
qiiéncia de seguidas avaliagdes negativas sobre o

desenvolvimento concreto da democracia, o fun-
cionamento de suas institui¢des e a atuagdo das
elites politicas. Como as condigdes s6cio-econo-
micas necessarias a sofisticagdo politica dos indi-
viduos e ao desenvolvimento de uma cidadania
critica ainda ndo se verificam de maneira consis-
tente por aqui, a desilusdo ou insatisfagdo com a
efetividade dessa forma de governo apareceria
como resposta mais adequada.

Pretendemos com esse artigo contribuir para
esse interessante debate sobre as causas da confi-
anca politica através da apresentagdo de resultados
de testes empiricos que confrontam diferentes hi-
poteses em um unico modelo que busca identificar
os determinantes individuais ou micro-fundamen-
tos dessas disposigdes e atitudes entre os cidadaos
de quatro paises: Argentina, Brasil, Chile e Peru.
Por meio da constru¢do de um modelo de analise
multivariada que opde as principais hipoteses tedri-
cas contemporaneas sobre a questdo, pretendemos
investigar os impactos produzidos por diferentes
dimensdes de valores e atitudes sobre o grau de
confianga depositado pelos publicos dessas nagdes
nas principais instituigdes politicas. Adicionalmen-
te, nos interessa também identificar possiveis ten-
déncias de evolugdo nesses indicadores a partir de
uma curta série historica de dados.

II. BREVE DISCUSSAO SOBRE A CAUSALI-
DADE

A hipoétese basica defendida pelos autores que
partem da nocdo de cidadania critica associa os
baixos niveis de confianga politica ao desenvolvi-
mento de uma perspectiva contestadora em rela-
¢do as instituicdes tradicionais (INGLEHART,
1999). As bases desse argumento, todavia, sdo
mais gerais e se iniciam na tese de que o desen-
volvimento sdcio-econdmico, verificado principal-
mente pelas nagdes industrialmente avangadas na
segunda metade do século XX, teria produzido
uma crescente sofisticagdo cognitiva nos indivi-
duos e conduzido a emergéncia dos chamados
valores pos-materialistas (NORRIS, 1999). Um
dos efeitos desse fenomeno cultural abrangente
seria a combinagdo entre uma adesdo crescente a
principios, valores e atitudes democraticas e a
manifestacdo de elevados niveis de desconfianga.
A hipotese da cidadania critica remonta, portanto,
as polémicas formula¢des que compdem a teoria
do desenvolvimento humano, formulada e defen-
dida por Ronald Inglehart e seus varios colabora-
dores (INGLEHART & WELZEL, 2005).
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As primeiras tentativas de sistematizagao des-
sa teoria foram conduzidas na década de 1970,
quando Inglehart publicou The Silent Revolution,
obra recorrentemente apontada como marco inau-
gural de um programa de pesquisas que tem de-
fendido a tese da ocorréncia de uma lenta e conti-
nua alteragdo nas prioridades valorativas individu-
ais em nivel mundial. Desde esse impulso inicial
quase trés décadas de investigagdes empiricas e
tedricas passaram-se e, repetidamente, a tese da
mudanga de um amplo conjunto de valores huma-
nos em dire¢do a uma postura pos-materialista tem
sido testada a partir de evidéncias empiricas
coletadas em dezenas de paises nos diferentes
continentes e regioes do globo.

Dentre os varios efeitos gerados por essa
reorientagdo valorativa, no campo politico se des-
taca a incorporacdo ou adocdo de valores e atitu-
des congruentes com o estabelecimento, consoli-
dagdo e aprofundamento de democracias (idem).
Em paralelo a esse aspecto incontestavelmente
positivo, entretanto, também estaria se desenvol-
vendo uma postura critica em relagdo ao funcio-
namento concreto das institui¢des politicas dessa
forma de governo e, sobretudo, pelo
questionamento dos mecanismos tradicionais de
representagdo (INGLEHART, 1990; 2001;
INGLEHART & WELZEL, 2005).

Uma das conseqiiéncias diretas dessas dispo-
si¢des criticas seria a reducdo significativa nas ta-
xas de mobilizagdo politica verificada nas ultimas
décadas nas sociedades avangadas industrialmen-
te. Esse quadro, todavia, ndo deveria ser interpre-
tado como sinal de apatia por parte dos publicos
dessas nagdes, pois em paralelo a essa redugdo na
participagdo tradicional estaria ocorrendo proces-
so inverso nas chamadas elite-directed political
action, ou seja, nas atividades de contestacdo as
instituicdes e elites estabelecidas (NORRIS, 2002;
INGLEHART & WELZEL, 2005).

Pesquisas conduzidas em paises desenvolvi-
dos economicamente tém testado essa hipdtese
com sucesso, entretanto, isso ndo pode autorizar
a sua transposicdo para realidades sociais, econd-
micas e politicas distintas, como a das nacdes la-
tino-americanas que apenas recentemente passa-
ram por processos de democratizagao e lutam para
consolidar suas institui¢cdes. Além disso, como ja
mencionamos anteriormente, as condigdes de se-
guranga fisica e material imprescindiveis a ocor-
réncia da sofisticagdo e da reorientagdo valorativa

de que trata a teoria do desenvolvimento humano
ndo podem ser aqui encontradas de maneira ge-
neralizada. A suposta sindrome de valores pods-
materialistas atinge nesses paises um percentual
reduzido da populagdo e a sofisticagdo politica €
ainda limitada.

Em uma abordagem que acreditamos ser mais
pertinente ao cenario da América Latina, Catterberg
¢ Moreno (2006) defendem que a dindmica de
flutuagdo dos niveis de confianga politica nesses
contextos parece seguir um padrao semelhante ao
verificado nas taxas de aprovag@o presidencial nos
periodos pos-eleitorais, partindo de patamares ele-
vados para gradualmente cairem continua e sensi-
velmente. Os processos de transicdo democratica
nessas nagdes conduziram a formulagdo de altas
expectativas que se manifestaram em altos niveis
de aprovagdo e confianga no momento imediata-
mente posterior 8 mudanga, configurando uma es-
pécie de lua-de-mel com a democracia
(INGLEHART & CATTERBERG, 2002). A inefici-
éncia da maioria dos regimes implementados no
atendimento dessas expectativas, sobretudo nas
areas econdmicas e sociais, levaram gradualmente
ao desencanto ¢ ceticismo em relacdo ao sistema
politico, o que aparece claramente nas atuais taxas
de confianga depositadas em suas instituigdes fun-
damentais. Assim, a desconfianga nesse amplo con-
junto de nagdes ndo poderia ser considerada resul-
tado de uma mudanca cultural produzida pela emer-
géncia de geracoes de individuos socializados em
contextos socio-econdmicos mais favoraveis, mas
sim efeito da desilusdo em relacdo ao sistema poli-
tico concretamente existente e, principalmente, ao
desempenho de suas institui¢des.

De fato, essa parece ser a situagcdo dos paises
da regido, nos quais o estabelecimento das liber-
dades civis e dos direitos politicos foi acompa-
nhado por crescente desencanto e desconfianga
em relagdo as institui¢des em decorréncia das enor-
mes dificuldades dos sucessivos governos em
resolver os graves problemas sociais ¢ econdmi-
cos que atingem as nagdes como um todo e as
classes menos favorecidas em especial (CARVA-
LHO, 2001; MOISES, 2005).

Apesar de salientar que ndo existem ainda in-
dicios consistentes de que essa manifesta descon-
fianca esteja acompanhada da preferéncia por re-
gimes autoritarios no caso brasileiro, Moisés
(2005) chama a atengdo para os possiveis efeitos
de longo prazo caso esse quadro ndo se reverta.
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Defendendo uma posi¢do que consideramos pro-
xima da adotada por Catterberg e Moreno (2006),
esse pesquisador nacional v€ a confianga politica
como uma fun¢do da coeréncia das instituigdes
em relagdo as suas justificativas normativas. Esse
nivel normativo geraria nos individuos determi-
nadas expectativas acerca do funcionamento con-
creto das mesmas e do confronto entre o espera-
do e o verificado surgiria a satisfacdo ou a insatis-
facdo, a confianga ou a desconfianca.

A confianga seria, portanto, um fendémeno
multidimensional nos termos eastonianos, pois
dependeria tanto da internalizacdo de valores
normativos, quanto das experiéncias politicas dos
individuos em suas vidas adultas (EASTON,
1965). O cidaddo ao longo do seu processo de
socializag@o primaria seria apresentado a um con-
junto de orientacdes que o conduziria a formula-
¢do de expectativas em relagdo a existéncia e ao
desempenho das instituicdes. Tais orientagdes
podem ser positivas ou negativas, refletindo os
diferentes contextos em que se deu o periodo
formativo das personalidades, sendo também
mutaveis e sensiveis as experiéncias que se de-
senvolvem na fase adulta dos individuos. Assim,
niveis elevados de confianga politica construidos
nos periodos iniciais de formag@o podem ser re-
duzidos pela constatag@o concreta de que as insti-
tui¢des ndo t€ém desempenhado a contento as fun-
¢oes para as quais foram criadas (LOPES & NAS-
CIMENTO, 2004; MENEGUELLO, 2006).

Nessa se¢do foi nosso propdsito apresentar os
argumentos basicos de apenas duas perspectivas
concorrentes sobre as causas do fendmeno em
questdo para os contextos das chamadas jovens
democracias. Como citamos na introdugao, essas
ndo sdo as Unicas disponiveis, mas a sua relevan-
cia para a discussdo das particularidades desse
grupo de nagdes nos levou a sintetizar toda uma
vasta producdo teodrica sobre o tema nas duas abor-
dagens. Apesar de defendermos essa opgdo, gos-
tariamos de alertar para a diversidade de visdes
disponiveis expondo rapidamente os argumentos
de um conjunto de explicagdes alternativas que
podem ser agrupadas sob o rotulo de teorias do
capital social.

De uma forma geral o ponto de partida dessa
abordagem sao as formulagdes classicas de Almond
e Verba (1989), buscando explicar os niveis de
confianga em termos do complexo de valores cul-
turais de cada pais. A matriz cultural de cada povo,
transmitida a cada um dos seus membros por meio

das agéncias de socializacdo infantil e adulta, no
campo politico se manifestaria nos valores e atitu-
des dos cidaddos em relacdo as institui¢oes e aos
seus operadores, ou seja, em uma cultura politica
especifica. Nos grupos primarios, como a familia,
e nas instituicdes responsaveis pela formacgio dos
individuos como a escola, o ambiente de trabalho,
os grupos de amigos, ocorreria um processo con-
tinuo de aprendizagem para a vida civica que seria
mais ou menos intensa em razdo do maior ou me-
nor incentivo a competéncia politica dos cidad@os.

Os trabalhos de Fukuyama (1995) e Putnam
(1996), dentre outros, reeditaram esses argumen-
tos valorizando e incentivando a participagdo vo-
luntaria dos individuos como estratégia de
capacitacdo dos mesmos para a vida publica e tam-
bém para a criagdo de um ambiente favoravel ao
estabelecimento de estoques de confianca
interpessoal e politica que poderiam minimizar os
dilemas envolvidos nas acdes coletivas, condu-
zindo a maior desenvolvimento econdmico ¢ a
governos administrativamente mais eficientes. Ain-
da que nossa inten¢do ndo seja testar especifica-
mente essa teoria para os paises por nos
pesquisados, tratamos de incluir algumas vari-
veis a ela relacionadas para identificar sua capaci-
dade explicativa como hipdtese alternativa.

Também foram introduzidas nas analises pro-
postas algumas medidas que ndo dizem respeito
diretamente a nogao de capital social, mas que nos
remetem a essa dimensdo dos valores, tais como
a adesdo a democracia como valor ¢ a aceitagdo
em relagdo a corrupg@o. Como essas variaveis ndo
nos remetem a teorias ou formulagdes indepen-
dentes acreditamos que ndo seja necessario dis-
cutir seus fundamentos nessa se¢do teorica. Des-
ta forma, iremos nos referir a elas apenas quando
estivermos apresentando os modelos multivariados
construidos para explorar os determinantes indi-
viduais da confianga politica.

I11. HIPOTESE

Posicionando-nos mais claramente nesse de-
bate, acreditamos que as varia¢des nos niveis de
confianga institucional entre os publicos das na-
¢Oes latino-americanas podem ser mais satisfato-
riamente explicadas pela quebra de expectativas
geradas pelos processos de transi¢cdo para a de-
mocracia, sobretudo no que diz respeito a ques-
tdes econOmicas e sociais. Nado pretendemos, ¢
claro, questionar de forma geral a tese da cidada-
nia critica derivada das pesquisas sobre os valo-
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res pos-materialistas, mas tomamos como hipdte-
se de trabalho a afirmag@o de que as condigdes para
a sua ocorréncia ndo podem ser verificadas entre
os paises envolvidos em nossa pesquisa. Nesse
sentido, os altos niveis de desconfian¢a ndo seriam
resultados de um processo de crescente sofistica-
¢o dos cidadaos dessa regido, mas sim indicios de
significativo desencanto em relacdo as instituigdes
centrais dos governos aqui estabelecidos no con-
texto da terceira onda de democratizagao.

IV.DADOS E METODOLOGIA

Para testar essa hipdtese, utilizamos nessa in-
vestigacdo dados produzidos pelo projeto World
Values Surveys (WVS) sobre quatro paises lati-
no-americanos: Argentina, Brasil, Chile e Peru. O
WYVS ¢é uma grande investigacdo sobre mudancas
socio-culturais e politicas, executada por uma rede
global de cientistas sociais a partir de surveys apli-
cados a amostras nacionais representativas de
mais de 80 nagdes espalhadas por todos os conti-
nentes do planeta. As coletas de dados tém se re-
petido desde o inicio da década de 1980 em su-
cessivas ondas (1980-1984, 1990-1993, 1995-
1997, 1999-2002 e 2005) e na sua ultima edigdo
concluida produziu dados representativos para
mais de 80% da populagdo mundial!.

No que diz respeito a metodologia empregada,
em um primeiro momento nos valemos tao so-
mente de técnicas de analise descritiva, cujos re-
sultados sdo apresentados na forma de graficos
de linha que descrevem trajetorias de elevacdo,
estagnacgdo ou reducdo de alguns indicadores de
confianga nas principais instituigdes politicas de-
mocraticas para cada um dos paises.

Na etapa analitica a técnica multivariada de
regressdo linear multipla ¢ empregada para com-
posi¢do de um modelo preditivo que incorpora
diferentes variaveis relacionadas a hipdteses ou
teorias explicativas sobre a confianga politica.

' Dados das quatro primeiras sondagens estdo presentes
na base integrada v20060423, que retine todas as pesquisas
realizadas pelo WVS e também pelo European Values
Surveys desde 1980. Essa base integrada esta disponivel
no seguinte enderego: http://www.worldvaluessurvey.org/
,sob o codigo xwvsevs 1981 2000 v20060423. Os dados
da wltima onda estdo na base wvs2005a_v20081015,
também disponivel no enderego mencionado. Informagdes
sobre composi¢do das amostras, questionario e codificagdes
também podem ser obtidas nesse endereco ou solicitadas
ao autor deste artigo via correio eletronico.

Nosso objetivo com esse procedimento ¢ compa-
rar os efeitos produzidos por cada uma dessas
medidas sobre um indicador condensado de con-
fianga medida no nivel individual e, com isso, tes-
tar empiricamente a pertinéncia das abordagens a
elas relacionadas para a explicagdo do fendmeno.

V. EVOLUCAO DA CONFIANCA NAS INSTI-
TUICOES

Para a andlise do quadro atual e também da
evolucdo recente da confianga politica na Améri-
ca Latina, selecionamos as medidas acerca de ins-
tituicdes que consideramos mais relevantes no
contexto dessas jovens democracias: parlamento
(Camara Federal e Senado), partidos politicos,
poder Judiciario, servigos publicos e sindicatos?.

Sobre os parlamentos, verificamos abaixo (Gra-
fico 1)3 uma tendéncia de queda em trés dos pa-
ises. O caso argentino ¢ o mais radical, pois entre
1984 e 1999 o percentual de entrevistados que
afirmaram confiar em parte ou confiar totalmente
sofreu queda de mais 60 pontos. Apenas entre as
pesquisas de 1999 e 2006 constata-se uma inter-
rupcao dessa queda, porém sem recuperacao sig-
nificativa. Trajetoria semelhante ¢ descrita pelo
Chile que em 1990 apresentava 63,4% de confi-
anca e em 2006 atingiu 26,2%, sem qualquer indi-
cago de reversdo desse movimento de redugdo.
No caso peruano temos dados apenas de pouco
mais de uma década, mas ainda assim a queda ¢é
evidente, pois em 1996 o percentual atingiu 15
pontos e em 2006 apenas 7,6. O Brasil ¢ o unico
que percorre um movimento distinto, apresentan-
do elevacao de mais de 10 pontos entre as pesqui-
sas de 1991 e 1997 e caindo em 2006 para 25,1%.
Ao nos concentrarmos sobre o cenario a partir da
década de 1990, o quadro geral da confianga nos
parlamentos na regido € negativo, pois em nenhum
momento os percentuais ultrapassam a casa dos
40 pontos.

2 Esgsas variaveis sdo obtidas com a seguinte questdo: “Vou
citar o nome de algumas organizag¢des. Para cada uma, o(a)
Sr(a) poderia me dizer em que medida confia: confia total-
mente, em parte, pouco ou ndo confia nessas organiza-
¢bes?”. Na codificacdo original a op¢ao “confia muito” equi-
vale a 1 e a “ndo confia” a 4.

3 Para a construgdo dos graficos recodificamos todas as
medidas agrupando as op¢des “confia muito” e “confia em
parte” no valor 1 e as “confia pouco” e “nao confia” no va-
lor 0. Os graficos representam apenas os percentuais de
entrevistados que “confiam muito” ou “confiam em parte”.
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GRAFICO 1 —EVOLUGAO DA CONFIANGCANO PARLAMENTO EMALGUNS PAISES LATINO-AMERICANOS
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FONTE: European and World Values Surveys four-wave Integrated data file, 1981-2004, v.20060423, 2006 e World

Values Survey, 2005-2008, wvs2005a_v20081015.

Situacdo igualmente negativa ¢ verificada no
caso dos partidos politicos (Grafico 2). A maior
queda desta vez ocorre no Chile, que descreve
entre a pesquisa de 1990 e 2005 reducdo de mais
de 30 pontos no percentual de confiantes, apesar
de também experimentar uma ligeira elevacdo em
2000. O Brasil, para o qual possuiamos dados

apenas de 1997 e 2006, registra a segunda maior
queda, totalizando 11,2 pontos. Argentina e Peru
sdo os que apresentam menores redugdes e até
certa estabilidade nesse indicador, mas isso niao
se revela algo positivo, pois em ambos 0s casos o
contingente de confiantes ndo atinge nem a mar-
ca dos dez pontos percentuais.

GRAFICO 2 — EVOLUGAO DA CONFIANGA NOS PARTIDOS POLITICOS EM ALGUNS PAISES LATINO-

AMERICANOS (1984-2008)

60

50 \

40

««+@-+ Argentina

» \ ——__ —@— Brasil

- —

e — NS - —a - Chile
" \A - B Peru
10

e gl @
il |

0

1990 1991 1995 1996 1997 1999 2000 2001 2005 2006 2008

FONTE: European and World Values Surveys four-wave Integrated data file, 1981-2004, v.20060423, 2006 e World

Values Survey, 2005-2008, wvs2005a_v20081015.
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No caso do sistema judiciario a situag@o €
menos homogénea entre o grupo de paises (Gra-
fico 3). No Brasil encontramos a melhor situacao,
inclusive com uma tendéncia de evolu¢do, uma
vez que em 1991 44,1% afirmaram confiar, 54,9%
em 1997 e 49,6% em 2006. Mesmo com reducdo
na Gltima pesquisa os valores continuam maiores
do que os registrados quinze anos atras. Na com-
paracdo com as demais institui¢des o judiciario
estd, portanto, em situacdo mais confortavel no

cenario brasileiro, conseguindo despertar a confi-
anga em quase metade dos entrevistados. Nos
demais paises a mesma tendéncia de queda en-
contrada para os parlamentos e partidos politicos
pode ser identificada. Na Argentina, por exemplo,
o percentual em 1984 era de 59,1% e em 2006
19,5. Nesses trés paises a posi¢do final do judici-
ario ¢ semelhante a das demais instituigdes, com
o contingente de confiantes ndo ultrapassando os
30 pontos.

GRAFICO 3 - EVOLUGAO DA CONFIANGA NO JUDICIARIO EM ALGUNS PAISES LATINO-AMERICANOS
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FONTE: European and World Values Surveys four-wave Integrated data file, 1981-2004, v.20060423, 2006 e World

Values Survey, 2005-2008, wvs2005a_v20081015.

A situagdo brasileira em relagdo aos servigos
publicos também ¢ relativamente distinta, pois os
confiantes chegam a ser a maioria em 2006 (Gra-
fico 4). Ainda que em comparacdo com quase 60%
registrados em 1997, esse ultimo dado representa
algo relevante. Argentina e Peru também apresen-
taram nas primeiras pesquisas niveis elevados de

confianga, mas nas seguintes descreveram traje-
toria descendente. O caso argentino é dramatico
nesse sentido, com reducdo de mais de 40 pon-
tos. No Chile também podemos identificar ten-
déncia de reducdo, porém de maneira bem menos
acentuada.



CONFIANCA POLITICANA AMERICA LATINA

GRAFICO 4 — EVOLUCAO DA CONFIANCA NOS SERVICOS PUBLICOS EM ALGUNS PAISES LATINO-

AMERICANOS (1984-2008)
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O conjunto desses dados favorece a interpreta-
¢do de que a confianga politica entre esses paises
latino-americanos ¢ baixa e parece seguir uma ten-
déncia de reducdo ao longo do tempo. Excetuan-
do-se o caso do judiciario, os percentuais de confi-
antes nao ultrapassam a casa dos 40%, lembrando
que nessa categoria estdo os que confiam total-
mente, mas também os que confiam em parte.

Esse quadro é semelhante ao identificado por
Moisés e Carneiro (2008), com a utilizagdo das in-
formagdes produzidas pelo Latinobarémetro entre
os anos de 1995 e 2002. Agrupando a confianga
nas forgas armadas, judiciario, congresso e parti-
dos em uma tunica medida integrada, esse autor
constatou que os percentuais médias para a Améri-
ca Latina ndo ultrapassaram em nenhum momento
a marca dos 40 pontos. Tratando especificamente
do caso brasileiro esses autores ndo encontram
evidéncias de associagao entre essa desconfianga e
a adesdo a formas alternativas de governo, mas
identificam que os desconfiados sdo os mesmos
que enxergam com bons olhos uma espécie pecu-
liar de democracia em que partidos ¢ parlamentos
tem pouco importancia. Diante do quadro que apre-
sentamos nessa se¢ao esse tipo de conclusio deve
ao menos chamar nossa aten¢ao para os possiveis
efeitos de médio e longo prazo do crescente des-
crédito de nossas instituigdes perante a populagao.

VI. DETERMINANTES INDIVIDUAIS

Na elaboragdo do modelo utilizado para testar
nossa hipétese de trabalho e para explorar os
determinantes individuais da confianga politica
entre os cidaddos dos quatro paises selecionados
apesquisa de Catterberg e Moreno (2006) foi fonte
direta de inspiragdo. Esse trabalho merece aten-
¢do, pois incorpora um amplo conjunto de varia-
veis que representam e opdem em uma unica equa-
¢do as principais hipdteses atualmente disponiveis
para a explicacdo das varia¢des nos niveis de con-
fianca. Avaliando esse procedimento como bas-
tante proficuo, partimos da estrutura basica pro-
posta por esses autores e acrescentamos varia-
veis e dimensodes que ddo conta de algumas parti-
cularidades da realidade latino-americana.

Como nao poderia deixar de ser, nosso ponto
de partida foi a construgdo de uma variavel de-
pendente que expressasse da forma mais adequa-
da possivel a confianga politica. Os autores aci-
ma mencionados, devido a problemas inerentes a
natureza comparativa de seu trabalho, se viram
obrigados a adotar uma medida simplificada ba-
seada no somatodrio dos niveis de confianga nos
servigos publicos e no parlamento. A pesquisa que
ora apresentamos se debruca sobre um numero
bem mais reduzido de paises, o que possibilitou o
emprego de medida mais complexa que envolve
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outras institui¢des fundamentais a democracia con-
temporanea. Assim, além de mantermos a confi-
ang¢a no parlamento como componente da varia-
vel dependente, também incluimos medidas rela-
tivas aos partidos politicos, ao judiciario e aos
servigos publicos. Sendo assim, nossa variavel res-
posta é na realidade um indice obtido pelo
somatorio dos valores encontrados nas quatro me-
didas de confianga mencionadas, resultando em
uma escala de 12 pontos.

E importante mencionar que esse procedimen-
to foi adotado apenas depois da realizagdo do tes-
te alpha de Cronbach, que retornou os seguintes
valores: 0,830 para Argentina, 0,753 para Brasil,
0,813 para Chile e 0,821 para Peru. Como o valor
minimo usual é de 0,7 (MORGAN, et al, 2004),
consideramos justificado o procedimento de re-
dugdo. Abaixo apresentamos um sumario das prin-
cipais informagdes sobre esse indice para os qua-
tro paises (Tabela 1). Como a andlise anterior da
situacdo de cada instituicdo em separada ja indica-
va, a média brasileira é a mais elevada.

TABELA 1 —INDICE DE CONFIANGA POLITICAEM ALGUNS PAISES LATINO-AMERICANOS (2006)

PAIS | N. | MiNIMO MAXIMO MEDIA DESVIO-PADRAO
Argentina 932 0 12 2,77 2,24
Brasil 1460 0 12 4,54 2,60
Chile 931 0 12 3,98 2,59
Peru 1414 0 12 2,48 2,14

FONTE: World Values Survey, 2005-2008, wvs2005a_v20081015.

Para a sele¢@o das medidas independentes, que
poderiam teoricamente explicar a variagao do in-
dice acima descrito, nos orientamos basicamente
pelo desejo de representar em nosso modelo as
principais hipoteses levantadas pela literatura re-
cente sobre a questdo da confianga cujos elemen-
tos centrais procuramos apresentar sumariamen-
te na breve discussdo tedrica da primeira se¢ao
deste artigo.

As primeiras duas medidas selecionadas nos
remetem a tese de que a confianga politica, mas
também a interpessoal, estd associada a prospe-
ridade e a seguranca econdmica (FUKUYAMA,
1995; CATTERBERG & MORENO, 2006). O
argumento de sustentagdo dessa proposicao é re-
lativamente simples: individuos que superaram
uma situacdo de escassez de recursos vitais teri-
am maior propensdo a confianc¢a do que aqueles
que teriam suas vidas ameagadas constantemen-
te. Nesses termos, essas variaveis iniciais devem
ser entendidas como instrumentos para a
operacionalizagdo de hipdteses teodricas que as-
sociam a confianca a satisfagdo efetiva com os
resultados concretos da atuacdo das institui¢des
politicas, sobretudo daquelas que influenciam
mais diretamente as condigoes materiais de exis-
téncia dos cidadaos.

E interessante destacar que tal inseguranga ndo
se refere diretamente ao nivel de renda dos indivi-
duos, mas a sensagdo de seguranga por eles expe-
rimentada. Inglehart (1990; 2001) ao discutir a
substitui¢do dos valores de sobrevivéncia pelos
de auto-expressdo salienta que mais importante
do que o nivel de renda atual dos individuos, sdo
as condigdes socio-econdmicas vigentes em seus
periodos de socializagdo. Pessoas socializadas em
contextos de escassez e inseguranca tendem a
continuarem sentindo-se inseguras ¢ a valoriza-
rem prioridades relacionadas a sobrevivéncia fisi-
ca e econdmica mesmo quanto concretamente
essas ameagas ja ndo existem em suas vidas adul-
tas. Atentos a isso, no modelo que propomos essa
hipotese sera representada pela variavel satisfa-
¢do com a situagdo financeira familiar (1) satis-
facdo com a vida em geral (2).Isso ndo quer di-
zer que negligenciamos a variavel renda, pois essa
também ¢ introduzida em nossa analise no bloco
de medidas socio-econdmicas.

O segundo conjunto de variaveis incorporado
diz respeito mais diretamente a nossa hipétese de
trabalho ao relacionar os baixos niveis de confi-
anca politica nas jovens democracias a insatisfa-
¢a0 ¢ desilusdo dos cidaddos em relagdo ao de-
sempenho concreto das instituigdes que estariam
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se afastando das expectativas geradas por suas
justificativas normativas. Assim, a terceira varia-
vel selecionada € a avaliagdo do sistema politico
(3), entendida aqui como medida da satisfacdo dos
entrevistados em relagao ao sistema concretamente
existente. Assim como no bloco anterior de varia-
veis, nossa hipotese inicial ¢ de que essas medi-
das de satisfagdo e avaliagdo estariam positivamente
associadas a confianga politica manifesta pelos en-
trevistados, ou seja, quanto maior for a percep-
¢do de que o sistema politico e suas institui¢cdes
cumprem bem suas fungdes, maior sera a confi-
anca depositada.

Até esse momento o modelo comporta ape-
nas variaveis relacionadas ao que podemos cha-
mar de avaliacdes e percepgdes acerca de dife-
rentes dimensdes do desempenho do sistema
politico e de suas institui¢des. Essas medidas
iniciais sdo congruentes com a hipdtese que acre-
ditamos ser mais plausivel na explicagcdo das
flutuacdes de nossa variavel dependente. Apesar
de inicialmente aceitarmos a tese de que nos pa-
ises em desenvolvimento, onde se deu a terceira
onda de democratizagdo, a mudanga cultural ndo
poderia explicar satisfatoriamente o fendmeno em
questdo, optamos por introduzir algumas impor-
tantes variaveis relacionadas a diferentes conjun-
tos de valores, crencgas e atitudes dos entrevista-
dos. Com esse procedimento nossa intengao ¢é
tornar possivel, por meio da comparacdo dos
efeitos de cada medida, a identificagdo do rendi-
mento de diferentes hipdteses concorrentes no
plano empirico.

A primeira variavel que compde esse grupo foi
obtida pela combinagdo das respostas fornecidas
pelos entrevistados a quatro questdes que visam
identificar como os mesmos percebem situagdes
politicas particulares. Na primeira delas as pesso-
as respondem se consideram 6timo, bom, ruim
ou péssimo a existéncia de um lider forte que ndo
precisa se preocupar com o congresso. Na se-
gunda s3o levados a posicionarem-se em relagdo
a ocorréncia de um governo de técnicos e especi-
alistas. Na terceira acerca de um regime militar.
Por fim, na quarta devem informar o que pensam
sobre um governo democratico. A partir dessas
variaveis originais do WVS construimos um indi-
ce somatdrio de atitudes democraticas (4), utili-
zado neste trabalho para verificar em que medida
a adesdo normativa a democracia impacta os ni-
veis de confianga politica dos brasileiros.

Como discutimos na sec¢do anterior, uma das
explica¢des para o fendmeno da desconfianga em
nivel mundial o associa a emergéncia dos valores
pos-materialistas. Naquele momento também
apontamos que nos paises em desenvolvimento,
como € o caso do Brasil, apenas parcela reduzida
da populacdo manifesta tais prioridades
valorativas, o que nos leva a conclusao de que os
altos niveis de desconfianga politica verificados
entre os brasileiros ndo podem ser atribuidos a
essa mudanga cultural. Ainda assim, introduzimos
em nosso modelo o indice de materialismo/pds-
materialismo(5), desenvolvido por Inglehart para
analisar, no nivel individual, a ocorréncia de im-
pacto dessa mudanca de objetivos e prioridades
sobre nossa variavel resposta.

Preocupados com as possiveis relagdes exis-
tentes entre corrupgdo e confianga politica opta-
mos por incorporar em nossa analise uma medida
de aceitag¢do da corrupgao (6), entendida aqui como
disposicao para justificar praticas sociais corrup-
tas. Moreno (2002) apresentou interessantes evi-
déncias que associam negativamente tal aceitacao
a atitudes democraticas e também a confianga.

Como mencionamos anteriormente, nos mar-
cos das teorias do capital social a confianga pode
ser uma caracteristica relacionada a participacao e
ao associativismo de uma dada sociedade
(FUKUYAMA, 1995). Niveis elevados de
associativismo e de participacao voluntaria em or-
ganizagdes estariam associados a taxas elevadas de
confianga, tanto politica como interpessoal. A
operacionalizagdo dessa hipotese em nossa analise
da-se inicialmente pela introdugdo de uma medida
de participagdo politica (7), obtida por meio da
combinagdo das respostas fornecidas pelos entre-
vistados a uma série de perguntas sobre sua parti-
cipagdo em diferentes organizagdes, instituigdes e
atividades voluntarias. Complementarmente, tam-
bém introduzimos uma variavel sobre modalidades
de participagdo denominadas pela literatura recente
de ndo-convencionais ou contestatorias
(§)AINGLEHART & WELZEL, 2005).

Quanto a confianga interpessoal, evidéncias
empiricas analisadas por Renné (2001) em pes-
quisa comparativa envolvendo diferentes paises
da América Latina atestam que essa dimensao esta
associada positivamente a confianca depositada
pelos individuos na maioria das instituigdes e ato-
res politicos. Sendo assim, optamos por também
utilizar essa variavel (9).
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Apesar de termos antecipado nossa posigdo
acerca da inadequagdo da tese da cidadania critica,
como um teste empirico sobre a questio ainda ndo
foi realizado no contexto regional, incluimos a va-
riavel interesse por politica (10) importdncia atri-
buida a politica (11)que estariam associadas a so-
fisticagdo cognitiva dos cidaddos. Segundo essa
tese, o interesse por politica estaria negativamente
associado a confianga politica, pois seria uma das
caracteristicas da postura critica que estaria se
desenvolvendo durante as tlltimas décadas, princi-
palmente nas nagdes industrialmente desenvolvidas.

Também adicionamos uma medida do auto-
posicionamento ideologico (12)dos entrevistados,
que apesar de ndo estar diretamente presente em
nenhuma teoria explicativa sobre o tema da descon-
fianga pode fornecer informagdes interessantes so-
bre possiveis diferenciais entre esquerda e direita.

Por fim, introduzimos como medidas de con-
trole as seguintes variaveis socio-demograficas:
sexo (13), idade (14), educagdo (15), renda (16)
os estados civis casado (17) solteiro (18).

VII. RESULTADOS

Abaixo (Tabela 2) apresentamos os resultados
obtidos com esse modelo de andlise. Para cada pais

sdo apresentados os coeficientes padronizados e
nao-padronizados apenas das variaveis que se mos-
traram preditores relevantes (significancia < 0,50).

A primeira informagéo relevante a ser mencio-
nada diz respeito as diferentes capacidades
explicativas do modelo em cada um dos quatro
paises. Ainda que nossa intengdo ndo tenha sido
produzir modelos robustos para a explicagdo da
confianga politica, merece destaque o fato de que
entre os brasileiros uma equacdo com cinco
preditores mostrou-se capaz de explicar mais de
40% da variagdo da confianga politica. A relevancia
desse dado ¢ ainda maior quando o comparamos
com os modelos dos demais paises, cuja capacida-
de explicativa varia de nove a 16 pontos percentuais.
E interessante notar que os quatro modelos sdo
relativamente semelhantes, com conjuntos pareci-
dos de variaveis, mas o efeito produzido pelas mes-
mas tende a ser maior entre os brasileiros.

Voltando nossa atengo para as variaveis inde-
pendentes, € importante lembrar que nossa inten-
¢do ¢ testar a pertinéncia de diferentes fatores na
explicagdo do fendmeno da desconfianga, o que
torna relevante a discussdo sobre as medidas que
ndo parecem afetar essa ordem de disposi¢des dos
cidaddos.

TABELA2 — PREDITORES DA CONFIANGA POLITICA EM ALGUNS PAISES LATINO-AMERICANOS (2006)

PAiS PREDITOR | B | BETA | SIG.

Argentina Satisfagdo com a situagao financeira familiar 0,09 0,09 0,031
Avaliagéo do sistema politico 0,21 0,23 0,000
Importancia da politica 0,41 0,19 0,000
Educacéo -0,11 -0,11 0,024
Auto-posicionamento na escala ideolégica 0,19 0,15 0,001
R2 0,16

Brasil Satisfagdo com a situagao financeira familiar 0,27 0,23 0,022
Avaliagéo do sistema politico 0,24 0,24 0,028
indice de Atitudes Democraticas 0,40 0,37 0,001
indice de Aceitagao da Corrupgao 0,11 0,32 0,002
Educagéao -0,26 -0,28 0,014
R2 0,43

Chile Avaliacéo do sistema politico 0,17 0,14 0,001
indice de Atitudes Democraticas -0,10 -0,10 0,045
indice de Aceitagdo da Corrupgao 0,04 0,11 0,010
Importancia da politica 0,88 0,33 0,000
Idade 0,02 0,10 0,013
R2 0,15
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Peru Avaliagao do sistema politico
indice de Atitudes Democraticas
Interesse por politica
Importancia da politica

Idade

Educacéao

R2

Auto-posicionamento na escala ideoldgica

0,15 0,16 0,000
-0,07 -0,07 0,040
0,28 0,12 0,002
0,25 0,11 0,003
-0,01 -0,07 0,038
-0,14 -0,14 0,000
0,06 0,07 0,047
0,09

FONTE: World Values Survey, 2005-2008, wvs2005a_v20081015.

NOTAS: 1. No caso da Argentina n&o havia informagéo sobre renda. Para o caso peruano ndo havia informagGes
necessarias para compor o Indice de Aceitagdo da Corrupgao.

Como ¢ possivel verificar, a medida de satis-
facdo dos individuos com a vida ndo alcangou
significancia estatistica minima, indicando que no
contexto dos paises em questdo ndo impacta a
confianga politica dos entrevistados. Catterberg e
Moreno (2005) ao analisarem comparativamente
diferentes grupos de paises (democracias conso-
lidadas, republicas que faziam parte da Unido So-
viética, novas democracias do leste europeu e tam-
bém quatro nagdes latino-americanas) encontra-
ram resultados semelhantes, o que favorece a con-
clusdo de que essa variavel de satisfagdo geral ndo
¢ um bom preditor da confianca.

Gostariamos de destacar, entretanto, que
Moisés e Carneiro (2008) chegaram a resultados
diferentes ao utilizarem dados do Instituto
Latinobarometro coletados entre 1997 e 2001.
Nesse estudo os autores encontram evidéncias de
que os mais desconfiados sdo também os menos
satisfeitos com a vida. E importante mencionar
que existem diferencas metodoldgicas significati-
vas entre nossa pesquisa e a dos autores
supracitados, entre as quais enfatizamos: 1) en-
quanto valem-se de dados agregados de 17 pai-
ses, nds analisamos dados de cada uma das na-
¢oes de forma independente; 2) na composigdo
do indice de desconfianga incluiram a policia
como instituigdo, enquanto nds incluimos os ser-
vigos publicos ao lado do judiciario, congresso e
partidos. Dessa forma, a busca de explica¢des para
essa relevante discrepancia € bastante dificil e
apenas a continuidade das pesquisas podera indi-
car se de fato ocorreu uma mudanca entre 2001 e
2006 ou se a divergéncia se deve efetivamente a
fatores amostrais ou metodoldgicos.

Também ndo alcangou esse nivel de exigéncia
o indice de materialismo/pds-materialismo, rela-

cionado a dimensao dos valores socio-politicos dos
pesquisados, 0 que merece uma discussdo mais
demorada. Apesar de Inglehart e seus colaborado-
res repetidamente afirmarem a ocorréncia no nivel
mundial de uma sindrome de valores pds-materia-
listas que estaria associada, dentre outras coisas, a
emergéncia da cidadania critica (INGLEHART,
2001; INGLEHART & WELZEL, 2005), as evi-
déncias que apresentam sdo validas somente para
as chamadas sociedades de industrializa¢do avan-
¢ada que experimentaram periodos relativamente
longos de prosperidade econdmica no pds-guerra.
Esse ndo ¢ o caso das nagdes em desenvolvimento,
como os pesquisados nesse trabalho, onde a mu-
danga nas prioridades valorativas atinge uma par-
cela muito pequena da populagdo, ndo podendo
explicar os generalizados baixos niveis de confian-
¢a. Demonstrando que essa situagdo ndo diz res-
peito apenas a regido latino-americana, podemos
encontrar resultados semelhantes no grupo de oito
jovens democracias do Leste Europeu investigado
por Catterberg e Moreno (2006).

O mesmo ocorreu com a variavel participacao
politica (convencional e ndo-convencional) e con-
fianga interpessoal, relacionadas as teorias sobre
capital social. Sobretudo no caso das modalidades
de participagdo causou certa surpresa a auséncia
de efeito, pois nos parecia plausivel a suposi¢ao de
que os mais envolvidos em atividades contestatorias
(ndo-convencionais) manifestassem niveis mais ele-
vados de desconfianga. Todavia, ndo parece haver
diferenciais em termos de confianga institucional
entre aqueles que participam menos ou mais, inde-
pendentemente da forma de participagio.

No que diz respeito a confianga interpessoal
nossos resultados divergem dos encontrados por
Renn6 (2001) ao analisar dados do
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Latinobarometro de 1996. Nesse artigo o autor
encontrou associagdes importantes entre esse tipo
de confianga e as disposi¢des dos entrevistados
em relagdo a algumas importantes institui¢cdes de-
mocraticas. Nao temos elementos suficientemen-
te fortes para associar inequivocamente essa di-
vergéncia a amplia¢@o nos niveis de desconfianga
identificados por nos ao longo da ultima década,
mas acreditamos que a hipotese do gradual
descolamento entre essas duas medidas de confi-
ancga seja plausivel. As evidéncias por nos recolhi-
das indicam que o crescente desencanto com as
instituigdes politicas ndo pode ser explicado e nem
mesmo esta associado a confianga interpessoal.

Dentre as medidas socio-econdmicas, Sexo,
renda e o estado civil solteiro e casado também
demonstraram ndo produzir efeito significativo
sobre a variavel dependente. Aqui também des-
ponta uma importante incongruéncia em relagao
ao estudo de Moisés e Carneiro (2008), pois os
mesmos identificaram uma maior propensdo dos
homens & desconfianga. Em pesquisa anterior
(RIBEIRO, 2009) envolvendo apenas o Brasil ¢
utilizando dados de 1997 do WVS, encontramos
resultados semelhantes a esses, revelando uma
maior inclina¢do a confianga entre as mulheres.
Como nesse caso a metodologia ¢ a fonte dos
dados é a mesma, somos inclinados a conclusdo
de que de fato a elevagdo nos niveis de desconfi-
anga tenha contribuido para diminuig¢do do impacto
da variavel sexo, fazendo com que homens e
mulheres deixassem de se distinguir.

A tabela revela que a unica variavel que ocupa
a posi¢do de preditor para todos os quatro paises
¢ a que se relaciona a avaliagdo do sistema politi-
co, apresentando coeficientes padronizados que
vao de 0,14 (Chile) a 0,24 (Argentina). Ou seja,
nesse contexto regional individuos que avaliam
positivamente o sistema politico vigente tendem a
depositarem maior confianga nas institui¢des po-
liticas. Tal resultado corrobora a tese defendida
por Catterberg e Moreno (2006) de que nos pai-
ses latino-americanos, que fizeram suas transi¢des
politicas no contexto da terceira onda de demo-
cratizacdo, a confianca estd mais ligada a forma
como concretamente o regime politico funciona.
A distancia entre a justificacdo normativa dessas
instituicdes e a sua efetividade na vida concreta
parece estar gerando uma frustracdo das expec-
tativas formuladas pelos cidadaos latino-america-
nos, o que se manifesta na falta de confianga que
as pesquisas tém revelado.

Seguindo essa logica da maior presenga entre
os paises, localizamos em trés deles a medida so-
bre atitudes democraticas. Entretanto, encontra-
mos uma distingdo importante entre os modelos,
pois enquanto entre os brasileiros essa varidvel
produz efeito positivo sobre a confianga nas insti-
tuigdes (inclusive como o maior coeficiente pa-
dronizado de todos os modelos), entre chilenos ¢
peruanos o impacto é negativo. Esse dado pode
sugerir que o reservatdrio de legitimidade demo-
cratica no Brasil ainda tem colaborado para a ma-
nutencdo de uma postura confiante em relagdo as
institui¢des do regime. No caso chileno e peruano
esse resultado pode ser entendido como sinal de
uma postura critica em relagao as institui¢cdes de
representagao tradicional amparada em consistente
adesdo a democracia.

Em ambos os contextos, entretanto, € preciso
considerar as possiveis conseqiiéncias da manu-
tencdo dos altos niveis de desconfianca sobre os
valores e atitudes democraticas dos cidadaos, pois
o reservatorio de legitimidade ndo € infinito e pode
ser erodido pela constante desilusdo com as insti-
tuicdes do regime. Mesmo uma postura demo-
cratica critica pode ser minada, sobretudo por-
que entre os publicos das nagdes latino-america-
nas as demais condigdes para a emergéncia de
uma cidadania critica ndo se fazem presentes.
Como ja mencionamos, Moisés e Carneiro (2008)
recolheram indicios que sd3o no minimo
preocupantes em termos desses efeitos potenci-
almente perigosos para o médio e longo prazo.

Também aparecendo em trés modelos esta a
importancia atribuida a politica pelos entrevista-
dos. Como ja destacamos, a literatura contempo-
ranea apresenta evidéncias que apontam a exis-
téncia de associacao negativa entre medidas como
essa e a confianga politica nos paises de industri-
alizacdo avancada. Assim, quanto maior a relevancia
atribuida a essa dimensdo da vida social, menor
seria a tendéncia dos individuos a desconfianga
politica. N&o € o que verificamos na tabela acima,
pois a variavel demonstrou produzir efeito signifi-
cativo e positivo entre argentinos, peruanos e chi-
lenos, chegando nesse tltimo a ocupar a posi¢do
de preditor de maior impacto. Apesar de ter al-
cancado significancia estatistica apenas para o
Peru, o interesse por politica caminha nessa mes-
ma direcdo, ou seja, produz efeito positivo.

Esses achados contrariam frontalmente as
conclusdes a que chegaram os defensores da tese
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da cidadania critica. Inglehart (1999) e seus cola-
boradores ao estudarem na¢des com democraci-
as estabelecidas tém identificado que o maior in-
teresse por politica estd relacionado a atitudes
contestatorias e, sobretudo, a falta de confianca
nas institui¢cdes politicas tradicionais. Provando
mais uma vez que essas conclusdes ndo podem
ser estendidas para o contexto das novas demo-
cracias, entre os brasileiros o interesse pelos as-
suntos politicos estd associado a niveis mais ele-
vados de confianca.

A satisfagdo com situacdo financeira familiar
aparece no modelo argentino e brasileiro. Assim
como a avaliacdo do sistema politico, acredita-
mos que essa varidvel se relacione a uma avalia-
¢do do desempenho do regime concretamente
existe, porém nesse caso mais especificamente a
dimensao econdmica. Moisés e Carneiro (2008)
chegam a uma conclusdo semelhante ao encon-
trarem uma maior propensao a desconfianga en-
tre aqueles que tendem a ver a situagdo geral do
pais como ruim e a renda como insuficiente.

Também presente em dois modelos, no Brasil
e no Chile, estd a medida sobre a aceitagdo da
corrupcdo pelos entrevistados. Os coeficientes
positivos indicam que uma disposi¢ao mais tole-
rante em relacdo a praticas consideradas corrup-
tas conduz a maior confianga nas instituigdes. Esse
achado revela, portanto, que além da ja confirma-
da associagdo entre essa medida de aceitagdo ¢ a
confianga interpessoal (MORENO, 2002), uma
postura mais tolerante a praticas dessa natureza
também impacta positivamente a confianga politi-
ca entre os paises latino-americanos.

O auto-posicionamento ideoldgico dos entre-
vistados, por sua vez, s6 se mostrou relevante
entre argentinos e peruanos, em ambos 0s casos
com efeito positivo, o que indica que quando mais
a direita do espectro mais propenso a confiar sdo
os individuos.

Por fim, entre as medidas de natureza socio-
econdmicas introduzidas no modelo, apenas ida-
de e educagao produziram impacto significativo.
O efeito da idade se fez notar entre chilenos (com
sinal positivo) e peruanos (negativo). Menos am-
biguos sdo os resultados envolvendo educagdo,
pois entre argentinos, brasileiros e peruanos o in-
cremento na escolaridade conduz a maior descon-
fianga institucional. Esse ultimo dado poderia ser

facilmente antecipado, uma vez que a sofistica-
¢do politica que conduz a uma postura mais
fiscalizadora ¢ critica tem na educacdo sua mais
elementar base.

VIII. CONCLUSOES

O conjunto dos dados apresentados ao longo
desse texto indica inicialmente que o fendmeno
da desconfianga em relag@o as institui¢des politi-
cas das jovens democracias latino-americanas €
algo consistente no curto periodo de tempo co-
berto pelos dados. Além disso, indicios de uma
tendéncia de reducdo ja podem ser encontrados
na comparagdo dos percentuais encontradas nas
diferentes ondas de pesquisa. Ainda que autores
vinculados a tese da cidadania critica interpretem
essa situagdo como sinal de um desejo dos indivi-
duos pelo aprofundamento da democracia expres-
$0 no questionamento das institui¢des tradicionais
de representagdo, no contexto dos paises aqui
analisados o fendmeno possui outros contornos.
Como alertam Moisés e Carneiro (2008), nos pa-
ises em que um numero consideravel de pessoas
apoia democracias sem partidos e parlamentos a
constante desconfianga nas instituigdes principais
do regime pode no longo prazo levar até mesmo a
redugdo do apoio ou adesdo aos valores e princi-
pios dessa forma de governo.

Os resultados também subsidiam algumas re-
flexdes importantes sobre as principais hipoteses
disponiveis atualmente para explicar o fendmeno
da confianga politica e, especialmente, possibili-
tam avaliar a pertinéncia da tese de que em jovens
democracias, como a brasileira, a crescente des-
confianga tenha suas raizes na frustracdo e que-
bra de expectativas em relacdo ao desempenho
concreto das instituigdes que compdem o regime.
Ainda que variaveis relativas a dimenséo das ati-
tudes e valores tenham também se mostrado rele-
vantes, a unica medida presente em todos os qua-
tro paises e com efeito consistente na mesma di-
recdo foi a satisfagdo com o sistema politico, se-
guida pela satisfacdo com a situacdo financeira
familiar. Esses resultados, portanto, corroboram
a tese de que o desencanto e a frustracdo das ex-
pectativas formuladas no contexto do processo
de transigao dessas jovens democracias é elemento
muito importante para a compreensdo dos atuais
niveis de confianga politica manifestos pelas suas
respectivas populagdes.
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