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A CHINANAAMERICA DO SUL E AS IMPLICACOES
GEOPOLITICAS DO CONSENSO DO PACIFICO

Javier Vadell*

RESUMO

O artigo analisa as implicaces politicas da crescente interdependéncia econdmica entre a Republica Popular da China
(RPC) e os paises da América do Sul. Apresentam-se dados sobre o comércio e investimento da RPC na sub-regido e
destacam-se os avangos diplomaticos em matéria de cooperagéo bilateral no decorrer do século XXI. Parte-se da questao
de se estariamos perante um padrao de relacionamento que poderia constituir uma renovada relacdo de cooperacao Sul-
Sul ou, pelo contrario, um novo tipo de relacionamento Norte-Sul. A nossa hipdtese é que a evolugédo e a dindmica desse
relacionamento se assemelham mais a um sistema ou padréo Norte-Sul com caracteristicas bem particulares. Denominamos
esse padréo de relacionamento de Consenso do Pacifico (CP). Embora no curto prazo o fator China estimule o crescimento
da sub-regido, o CP traz implica¢des diferenciadas para o desenvolvimento dos paises que possuem um setor industrial
importante — ex. Brasil e Argentina — e aqueles que n&do o possuem —ex. Chile e Peru, que inclusive assinaram tratados de
livre comércio com o gigante asiatico. O artigo conclui com algumas consideragdes a respeito das conseqiiéncias que o CP

tem no processo de integracdo sul-americana.

PALAVRAS-CHAVE: China; América do Sul; integracdo; Consenso do Pacifico.

I.INTRODUCAO

América do Sul experimentou, de 2002 a 2010,
um crescimento econdmico destacavel, ap6s os
magros resultados das reformas econémicas
liberalizantes implementadas nos paises da Améri-
ca Latina, com maior ou menor radicalidade, na
década de 1990. O Consenso de Washington (CW),
como modelo e programa politico de desenvolvi-
mento para a América Latina, fracassou em trés
pontos fundamentais: em primeiro lugar, nos indi-
ces de crescimento e nos indicadores sociais, con-
solidando ainda mais a desigualdade social histori-
camente presente na regido. Em segundo lugar, o
fracasso faz-se evidente no colapso institucional e
fiscal dos estados dos paises da regido. Aplicando
a receita privatista e de abertura comercial e finan-
ceira unilateral, os paises endividados da regido e
com economias débeis ficaram sem respostas pe-
rante a crise de finais da década de 1990, com ain-
da poucas opcoes politicas e dependentes de orga-
nizagdes financeiras internacionais — Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) e Banco Mundial — para
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obter empréstimos. Em terceiro lugar, o fracasso
do CW manifesta-se também no plano ideacional.
Sustentado pela ideologia liberal (MORAES, 2001;
VADELL, 2002; HARVEY, 2008), esse modelo de
desenvolvimento para a América Latina partia do
pressuposto que, aplicando o receitudrio dos dez
pontos que Williamson destacou no seu famoso
artigo, os paises da América Latina iriam finalmen-
te ndo soO sequir a trilha correta do capitalismo vito-
rioso da Guerra Fria, mas também achar o atalho
gue os conduziria para o primeiro mundo de uma
maneira mais rapida, embora em certos casos do-
lorosa.

Esse modelo mostrou-se ndo so pifio como uté-
pico. O ano 2001 marca, talvez, 0 momento sim-
bolico de ruptura desse processo na América Lati-
na. Em termos mais precisos, 2001 é um ano em
gue aconteceram algumas mudangas politicas e
econdmicas no plano global de grande destaque: a
crise econdmica de 2001 na regido é resultado de
uma crise do capitalismo global de finais da década
de 1990 atingindo de maneira dramética 0 México,
0 sudeste asiatico, a Turquia e a Rissia. Na regido,
0 caso paradigmatico foi a crise Argentina de de-
zembro de 2001, pais que seguiu a receita neoliberal
de maneira radical. No ano de 2001 também acon-
teceram os atentados terroristas do grupo Al Qaeda
nos Estados Unidos da América (EUA), fato que
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reconfigurou a politica de seguranca da superpo-
téncia e, também, a sua politica econdmica baseada
nos juros baixos (1% ao ano) e de estimulo ao gas-
to, que se acelerou ainda mais ap6s as intervengdes
armadas no Afeganistdo e Iraque. Em 2001 aconte-
ce 0 ingresso da Republica Popular da China (RPC)
na Organizacao Mundial do Comércio (OMC) e sua
crescente presenga no comércio internacional. As-
sim, se, por um lado, os EUA comegam a priorizar
geopoliticamente a regido de Oriente Médio e a Russia
€, geoeconomicamente, as relagcbes comerciais e fi-
nanceiras com a China e o Sudeste Asiético, é ver-
dade que, para a América Latina — mas principal-
mente para a América do Sul — surge, em plena crise
econbmica, uma nova opgao no horizonte: a cres-
cente presenca da RPC no comércio internacional
como compradora de recursos naturais e energéticos,
cujos precos, por razdes de maior demanda,
especulativas e geopoliticas, experimentaram subs-
tantivas elevagdes pelo menos até a crise de 2008.

A RPC, poténcia mundial e ator fundamental
das novas mudancas geopoliticas e geoestratégicas

no século XXI, tem se tornado um motor econd-
mico global, crescendo a uma taxa de mais de
9,5%, em média, nas Ultimas duas décadas (ver
Gréfico 1). Com sua imensa populagéo, seu po-
der militar e seu arsenal nuclear, sua crescente
necessidade de recursos energéticos e de diver-
sas commodities, produto de seu elevado cresci-
mento econdmico, que esta transformando rapi-
damente sua estrutura social, a China tem criado
as condicOes para sua expansdo global, mudando
0 cenario geopolitico e geoecondmico. Assim, a
classica visdo da interdependéncia entre o ator
estatal China com as poténcias Ocidentais, que
outrora poderia ser considerada de “vertical”, ou
Norte-Sul, esta sendo questionada nos dias de hoje
— p. ex., a relagdo RPC-EUA, RPC-Unido Euro-
péia e RPC-Russia — devido ao peso que a China
tem nas questdes de seguranca global e, sobretu-
do, naeconomia internacional. Assim, levando em
consideracgdo essa premissa, fica claro o status da
RPC como uma poténcia global e ndo como mais
uma “poténcia emergente”.

GRAFICO 1 - TAXA DE CRESCIMENTO DO PIB DA CHINA (%)
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FONTE: Barcena e Rosales (2010) a partir dos dados do National Bureau of Statistics

of China.

De tal modo, na geoeconomia global, o cres-
cimento da China e sua expansao valorizaram 0s
produtos produzidos na periferia, fato que aumen-
tou o poder de barganha dos paises da América
Latina e da Africa na divisio internacional do tra-
balho. Por outro lado, na geopolitica internacio-
nal, a ascensdo da RPC tem criado novas fontes
de conflito com os poderes centrais e, poderia-
mos adicionar, com algumas poténcias regionais.
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A dindmica conflito-cooperacdo também esta li-
gada ao abastecimento dos recursos naturais e
energéticos, que provocou a elevacao dos precgos
a partir de 2002 e da crescente necessidade des-
ses recursos por parte da China para sustentar
seu espetacular crescimento (VADELL, 2007;
2010). “Isso tem provocado respostas por parte
da China no sentido de conformar novas aliancas
com o intuito de aproximar o sistema internacio-
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nal para uma ordem multipolar”. Dessa maneira,
parte-se da premissa de que a RPC estd modifi-
cando a balanca de poder entre o centro e a peri-
feria gerando um conjunto de desdobramentos que,
por um lado, podem provocar novas formas de
cooperacdo e novas configuragGes geoeco-
ndmicas, mas também provocar novas fontes de
tensdes e conflitos geopoliticos (idem).

Por essa mesma raz&o, questionamos neste tra-
balho o tipo de relacionamento que para o olhar
menos cauto apresenta-se como uma classica
interdependéncia ou cooperacao Sul-Sul, como é o
caso da cada vez mais proficua relagéo entre a RPC
e os paises da América Latina e da Africa. Nesse
sentido, se considerarmos que a RPC projeta-se
como poténcia econdmica e politica global no sé-
culo XXI, devemos analisar, mais detidamente, o
tipo e padrdo de relacionamento que essa poténcia
esta desenvolvendo com os paises da América La-
tina e a Africa no novo quadro geopolitico global.
Nessa dire¢do, a nossa proposta pretende focar a
crescente relacdo entre a China com os paises da
Ameérica do Sul, a fim de explorar as implicagdes
politicas regionais derivadas desse estreitamento de
vinculos econdémicos e as consequéncias para a
politica externa do Brasil na regido.

E importante mencionar que a crescente pre-
senca da RPC na América Latina tem trés desdo-
bramentos politicos de extrema importancia: (i) a
mudanca da relacdo dos EUA com a regido a par-
tir da maior presenca da China, configurando uma
particular relacdo triangular de relevancia crescen-
te na geopolitica hemisférica (TOKATLIAN,2008);
(ii) a importancia da RPC no impulso do cresci-
mento econdmico da regido a partir de 2001-2002,
fator fundamental para entender a recuperacgdo
econdmica de muitos paises da América do Sul
ap6s o fracasso das politicas econdmicas
neoliberais e (iii) o papel do Brasil, como lider
regional e ator diretamente ligado aos desdobra-
mentos positivos e negativos do relacionamento
crescente com a RPC. O fato de a China passar a
ser o principal parceiro comercial do Brasil em
20009, tirando os EUA dessa posicao, assinala um
novo cenario geoecondmico, que parece acentu-
ar-se apos a crise econdmica de 2008.

Contudo, por motivo de espaco, nosso artigo
centra-se nos pontos ii e iii e as perguntas cen-
trais sdo: quais implicacfes politicas sub-regio-
nais podem-se apontar a partir da crescente

interdependéncia econdmica entre a RPC e 0s
paises da América do Sul? Estar-se-ia criando um
padrdo de relacionamento que poderia constituir
uma renovada relagdo de cooperacdo Sul-Sul ou,
pelo contrario, um novo tipo de relacionamento
Norte-Sul? Quais implicacGes essa relacéo traz para
0 Brasil e para a integracdo na América do Sul?
Nosso recorte histérico vai de 2001 a 2008, quando
aconteceu a crise financeira global que impactou
de maneira dramética as economias dos paises
desenvolvidos do Ocidente.

O trabalho esté dividido em cinco sec¢des além
da introducdo. Na segunda parte, abordamos a
questdo mais geral da relagdo entre a RPC e a
América Latina, apontando as principais motiva-
¢Oes chinesas dessa interdependéncia crescente.
A terceira parte do artigo foca especificamente as
relagBes comerciais e de investimento entre a RPC
e 0s principais paises da América do Sul, media-
das por uma ativa diplomacia que se consolida no
decorrer da primeira década do século XXI. Na
quarta parte do trabalho, pretendemos definir o
conceito: Consenso do Pacifico (CP), com o ob-
jetivo de caracterizar esse crescente relacionamen-
to de bases fundamentalmente, mas néo exclusi-
vamente, comerciais, que apresenta mais tracos
de uma relagdo Norte-Sul, do que uma coopera-
¢do Sul-Sul, embora com caracteristicas peculia-
res. Finalmente, nas conclusdes, abordamos al-
guns pontos em relacéo as implicagbes que o CP
teria, no médio prazo, no processo de integracéo
sul-americana.

Il. A ESTRATEGIA POLITICA DA RPC NO
SEU PROCESSO DE EXPANSAO ECONO-
MICA GLOBAL:AS IMPLICACOES PARA
AAMERICA DO SUL NO SECULO XXI

As relagfes econdmicas entre a China e 0s
paises latino-americanos comecam a intensificar-
se efetivamente a partir de 2001 e 2002 (VADELL,
2007). Esses progressos mostraram-se mais con-
sistentes em 2004 e 2005, quando o Presidente
Hu Jintao e o Vice-Presidente Zeng Qinhong visi-
taram vérios paises da América do Sul e assina-
ram dezenas de acordos comerciais, de investi-
mentos e de cooperagdo em varias areas. Desde
entdo, as autoridades chinesas em muitas oportu-
nidades ndo se cansam de afirmar que a priorida-
de do relacionamento com todos os paises da
América Latina é estritamente de carater econd-
mico. Os dados que apresentaremos confirmam
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essa tendéncia — ainda que ndo devamos descar-
tar as implicac®es e fins politicos sempre presen-
tes nas relacdes internacionais.

Se olharmos um pouco a histéria do século
XX, e especificamente durante a Guerra Fria,
observaremos que o relacionamento da RPC com
os paises da América Latina esteve marcado pelo
pragmatismo, independentemente do tinte politi-
co dos governos da regido. No Chile, o governo
democrético de Salvador Allende estreitou vincu-
los e foi o primeiro pais latino-americano a reco-
nhecer a RPC. Posteriormente, a ditadura de
Pinochet continuou a estreitar os lagos com a RPC,
especialmente quando esse governo comegou a
ficar cada vez mais isolado internacionalmente. O
mesmo podemos dizer da ditadura argentina da
década de 1970. Argentina e a China assinaram
acordos de comércio e cooperacdo em 1978 e
1980 e o Presidente de facto, Jorge R. Videla, foi
o0 primeiro Presidente argentino que visitou a RPC.
O compromisso politico no dmbito da Organiza-
cdo das Nacbes Unidas era o seguinte: a China
reconheceria e apoiaria as reclamacdes argentinas
de soberania nas ilhas do Atlantico Sul e, em tro-
ca, a Argentina reconheceria oficialmente a RPC
e Taiwan como provincia parte deste pais.

De fato, as liderangas de extrema direita e as
forcas armadas da América Latina ndo viam a Chi-
na como um problema de seguranga no contexto
da Guerra Fria. As relacOes diplomaticas e comer-
ciais foram estimuladas entre os paises da regido
por governos ditatoriais e de direita(DOMINGUEZ,
et al., 2006, p.6). O alto grau de pragmatismo do
relacionamento consolidou-se durante o periodo das
reformas na China, na década de 1980. As lideran-
¢as chinesas, por exemplo, chegaram a denunciar
enfaticamente que o grupo guerrilheiro peruano
Sendero Luminoso, de inspiracdo maoista, era
“revisionista e contrarrevolucionario” (ibidem).

A caracteristica pragmatica do muatuo relacio-
namento atravessa o século XX e aprofunda-se
no século XXI, ainda que em um cenario de poli-
tica internacional muito diferente, assim como o
contexto da economia global e o papel da RPC
nessa conjuntura. A variavel comercial hoje € muito
mais relevante e crucial no novo estreitamento de
vinculos, embora a questéo “Taiwan” apareca re-
correntemente, mas ndo ao ponto de quebrar o
pragmatismo. Dessa maneira, consideramos im-
portante apontar para quatro objetivos fundamen-
tais que a RPC, no processo de estreitamento das
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relagbes com a América Latina e com os paises
da Africa, persegue.

Em primeiro lugar, a RPC necessita de recur-
s0s naturais e commodities. Ao passo que a China
manteve um crescimento médio de mais de 9%
nos ultimos 30 anos, esse pais passou a depender
cada vez mais de recursos energéticos e outras
commodities. Os paises dos continentes america-
nos e da Africa, ricos em recursos, apresenta-
ram-se como fornecedores quase “naturais” para
0 gigante asiatico, estimulando o comércio que
experimentou um crescimento surpreendente a
partir do ano 2001.

Em segundo lugar, a China empreendeu uma
cruzada diplomaética para o reconhecimento da RPC,
em detrimento de Taiwan, ja que muitos paises da
América Latina e da Africa reconhecem Taipei e
nao Pequim2. O isolamento de Taiwan é um objeti-
vo da RPC que se manifesta em sua politica global.
Contudo, o fato de um pais nao reconhecer oficial-
mente a RPC ndo implica que ndo se estabelecam
relacdes comerciais. Por tras desse jogo de reco-
nhecimento existe toda uma “diplomacia do délar”,
investimentos em &reas de infraestrutura e social e
aumento do comércio que envolve uma complexa
trama de relacdes entre as elites dos paises em de-
senvolvimento com os investidores chineses — de
Taiwan ou da RPC (TAYLOR, 2006; 2009;
ALDEN, 2007; ELLIS, 2009).

Em terceiro lugar, outro ponto importante que
estimula a expanséo da RPC para o ‘Sul’ é 0 apoio
nos foros e institui¢cdes multilaterais. O bom relaci-
onamento diplomatico com os paises do Sul tem
como finalidade ganhar apoio — e votos — nas orga-
nizagOes internacionais e em outros foros diploma-
ticos, mas, principalmente, na Assembléia Geral das
Nacbes Unidas, em que o voto de cada Estado tem
0 mesmo peso (ALDEN, 2007; ELLIS, 2009).

Finalmente, aAmérica Latina apresenta-se como
um potencial grande mercado consumidor de pro-
dutos chineses. Apo6s a crise econdmica de 2008,
0s EUA e a Unido Européia sofreram uma contra-
¢do econdmica importante, de modo que ficou mais
patente a necessidade de a RPC diversificar as suas
exportacdes para evitar uma diminuicdo do cresci-

2 Atualmente, sdo 13 os paises que n&o reconhecem a RPC
na América Latina: Paraguai, na América do Sul; Panama,
Nicaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala e Belize, na
América Central; Republica Dominicana, Haiti, St. Kitts e
Nevis, St. Vincent e as Grenadinas e St. Lucia, no Caribe.



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA V. 19, N° SUPLEMENTAR: 57-79 NOV. 2011

mento, como expressou 0 Professor Jiang Shixue:
“A expansao para 0os mercados da América Latina
tem sido parte dos objetivos da China de reduzir a
sua dependéncia em relacdo aos Estados Unidos,
Japdo e a Europa” (JIANG, 2008, P. 46). Os des-
dobramentos dessa politica manteve aquecido o co-
mércio entre RPC e a América Latina, agora com
uma entrada cada vez mais expressiva de produtos
manufaturados chineses, o que derivou em dois
problemas que vamos abordar posteriormente: em
primeiro lugar, afetou os setores industriais, princi-
palmente de paises como o Brasil, a Argentina e o
México; em segundo lugar, aumentou o deficit
comercial de muitos paises da regido em relagéo a
RPC, ainda que em graus diferenciados. Segundo
Gallagher e Porzecanski (2010), o caso mais
preocupante talvez seja o México.

I1l. AENTRADA DO DRAGAO, ARECUPERA-
CAO ECONOMICA E AS IMPLICACOES
PARAAAMERICADO SUL

I11.1. A explosdo do comércio

O substantivo aumento do comércio entre 0s
paises da América do Sul e a RPC a partir de 2001
deve ser interpretado no contexto das mudancas
da economia global e do aumento do comércio da

China com o mundo. Na realidade, em maior ou
menor medida, a maior parte dos paises da Amé-
rica Latina beneficiaram-se com o crescimento
do comércio bilateral com a China a partir de 2002.
Vérias pesquisas e publicacdes recentes tém como
preocupacdo central entender quais os desdobra-
mentos politicos e econémicos do crescente
estreitamento comercial — e, em menor medida,
de investimentos — entre a China e a América La-
tina (BLAZQUEZ-LIDOY et alii, 2006; ELLIS,
2006; ARSON et alii, 2008; GALLAGHER &
PORZECANSKI, 2009; 2010; SANTISO, 2009).
No entanto, ndo ha estudos especificos das con-
seqliéncias para a América do Sul, como espago
geo-econdmico diferenciado do resto da América
Latina. Em outros termos, levando em considera-
¢do a explosdo comercial da China com a Améri-
ca Latina, o intercdmbio entre os paises da sub-
regidao de México e América Central mostra um
cenario e perspectivas diferentes em relagdo ao
intercambio RPC-América do Sul, em dois senti-
dos. Em primeiro lugar, como mostram os gréafi-
cos 3 e 4, o comércio da China com a América do
Sul apresenta-se muito mais equilibrado do que o
comércio entre a China e México-América Cen-
tral, que tém um deficit na balanga comercial com
a China muito preocupante.

GRAFICO 2 - EXPORTACOES, IMPORTACOES E SALDO COMERCIAL DAAMERICA LATINAE O CARIBE
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FONTE: Barcena e Rosales (2010), a partir dos dados da Comision Econémica para a

Ameérica Latina e o Caribe (Cepal).

61



ACHINANAAMERICADO SUL EAS IMPLICACOES GEOPOLITICAS

62

GRAFICO 3 - EXPORTAGOES, IMPORTACOES E SALDO COMERCIAL DAAMERICA DO SUL
COMARPC (EM MILHOES DE US$)
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FONTE: Barcena e Rosales (2010) a partir dos dados da Cepal.

GRAFICO 4 — EXPORTACOES, IMPORTACOES E SALDO COMERCIAL DO MEXICO E DA
AMERICA CENTRAL COM A RPC (EM MILHOES DE US$)
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FONTE: Barcena e Rosales (2010) a partir dos dados da Cepal.

Em segundo lugar, a explosdo das ex-
portacOes latino-americanas, a partir de
2002, concentra-se em commaodities e re-
cursos energéticos e minerais. Em
contrapartida, as importa¢cbes vindas da
RPC estdo concentradas em produtos

manufaturados. Por essa razao, os paises da Ame-
rica do Sul, abundantes em recursos, foram e es-
tdo sendo os mais favorecidos com o aumento
das exportacGes. Nessa dire¢do, Gallagher e
Porzecanski (2010) realizaram um interessante es-
tudo dos impactos diretos e indiretos da relagdo
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econbmica entre a RPC e América Latina e apre-
sentam um cendrio preocupante para a inddstria
da regido. Os autores apontam que os beneficios
do comércio entre os paises da América Latina e
China estdo altamente concentrados em poucos
estados e setores. Embora os autores tenham como
foco toda a regido, eles apontam que, em 2006,
dez setores e seis estados representavam 74% de
todas as exportagdes da América Latina paraa China

e 0 91% de todas as exportacdes de commodities
da América Latina para esse pais (GALLAGHER
& PORZECANSKI, 2010, P. 17). Dos seis paises
destacados por Gallagher e Porzecanski, sé 0 Mé-
xico ndo pertence a sub-regido da América do Sul.
Um quadro mais atualizado de 2009 mostra os
cinco paises — todos da América do Sul — e os oito
setores que dominam o comércio entre a América
Latina e a China, como ilustra a Tabela 1.

TABELA1: — CINCO PAISES E OITO SETORES DOMINAM O COMERCIO AMERICA LATINAE CHINA

Setor Porcentagem das Pais - porcentagem do total
exportagoes da América das exportagoes para a China

Latina para a China no setor

Cobre 17.9 Chile 90

Aco e derivados 17,3 Brasil 89

Soja e outras sementes 16,8 Brasil 83%: Argentina 16

Minérios e concentrados de metais 13,5 Chile 47; Peru 39

Petroleo cru 4,5 Brasil 65; Colombia 20

Oleo de Soja e outros dleos 4.5 Argentina 79; Brasil 20

Celulose e residuos de papel 4.4 Brasil 55; Chile 43

Alimentos para animais — Feedstuff 24 Peru 63; Chile 30

TOTAL 81,3

Fonte: Gallagher (2010) a partir da base de dados do United Nations Commodity Trade Statistics (Comtrade).

Levando em consideracdo os dados apresen-
tados, é importante observar na Tabela 2 os pai-
ses da América do Sul em separado, para termos
uma visdo mais detalhada das particularidades da

sub-regido e observarmos o grau de especializa-
¢do da producdo que o comércio bilateral entre a
RPC e os estados da América do Sul implica.

TABELA 2 — CINCO PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTAGCAO A RPC, MEDIA 2006-2008 (PERCENTAGENS

DO TOTAL)
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FONTE: Cepal, a partir da base de dados da Comtrade.

Em contrapartida, as exporta¢cdes da China
para a América Latina sdo compostas, fundamen-
talmente, por produtos eletrdnico e mecéanicos.
Por essa razdo, os paises da América do Sul como
0 Brasil e a Argentina, que possuem um parque
industrial consideravel, sdo os mais prejudicados
com o desenvolvimento dessa especializagéo co-
mercial. As rispidezes derivadas da concorréncia
chinesa foram mais visiveis em janeiro de 2005
como o fim do Acordo Multifibras, “que garantia
alguns paises latino-americanos uma quota no
mercado estadunidense e cuja finalizacdo afetou
suas exportacOes téxteis e favoreceu substantiva-
mente as da China” . Isso afetou de maneira dra-
matica os paises membros do Acordo de Livre-
Comeércio da América Central (Cafta), além do
México. Mais precisamente, a sub-regido que as-
sinou acordos de livre-comércio com os Estados
Unidos. Todavia, € na América do Sul onde existe
uma maior complementaridade, embora a recente
entrada de produtos manufaturados chineses afe-
te diretamente os setores industriais brasileiros e
argentinos. O impacto foi sentido pelas maiores

economias do Mercado Comum do Sul (Mercosul)
e foi s6 em agosto de 2010 que ambos paises
esbogaram uma reacéo conjunta para negociar com
a RPC (SIMAO, 2010). Retomaremos esse pon-
to na Ultima se¢do de nossa analise, prevendo no-
vos desdobramentos como resposta a especiali-
zagdo cléssica centro-periferia, que estaria confi-
gurando-se a partir do comércio entre os paises
da América do Sul e a RPC.

111.2. Os investimentos externos diretos da RPC
na América do Sul

Outro ponto importante a ser destacado é o
crescimento dos fluxos de investimento direto
(IED) da China para a América do Sul (ver tabela
3). Todavia, resulta complicado analisar em deta-
Ihe algumas cifras extraidas do site do Ministério
de Comércio da China, ja que os dados indicam
que, do fluxo total de investimentos para América
Latina em 2007 (US$ 4,902 bilhdes), US$ 4,478
bilhdes foram para paraisos fiscais como as llhas
Caima e as llhas Virgens Britanicas, conforme a
Tabela 4.

TABELA 3 - INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO CHINA-AMERICA LATINA (EM MILHOES DE US$)

FONTE: Ministério de Comércio da China.

TABELA 4 — INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO (IED) (EM MILHOES DE US$)
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FONTE: o autor, a partir de dados do Ministério do Comércio da China.

Néao obstante, se observarmos o destino dos
IEDs chineses poderemos ter uma visdo mais pre-
cisa sobre a expansdo da RPC no subcontinente.
Uma recente pesquisa de Scissors (2011), da
Heritage Foundation, foi de muita ajuda para pre-
cisar o tipo, 0 montante e o destino dos investi-
mentos chineses na América do Sul. Segundo a
Tabela 5, a sub-regido é o destino principal dos
IEDs chineses, que podem ser divididos em trés
principais categorias, de acordo com seus prop6-
sitos: a) “orientados aos recursos naturais” (na-
tural resource-seeking); b) “orientados ao merca-
do” (market-seeking) e c) “orientados a eficién-

cia” (efficiency-seeking). Como mostram as ta-
belas 3, 4 e 5, a grande maioria dos IEDs com
destino a América do Sul sdo orientados a explo-
racdo de recursos naturais, em setores de grande
demanda da RPC, como cobre, aco, petroleo e
soja. Ademais, podemos observar investimentos
em infraestrutura ligados a facilitar o escoamento
desses produtos. Segundo os dados dessa pes-
quisa, ndo sO os paises da América do Sul foram
0s mais beneficiados com os IEDs oriundos da
RPC — como mostra a Tabela 5 —, mas o Brasil
aparece como o principal receptor da regido e do
mundo em 2010, segundo os dados totais
SCISSORS (2011).

TABELAS5 — INVESTMENTOS EXTERNOS DIRETOS DARPC NAAMERICA LATINA
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FONTE: Scissors (2011).

QUADRO 1—-INVESTIMENTOS MAIS DESTACADOS

Argentina: As companhias estatais chinesas tem interesse no setor petroleiro argentino. A companhia
estatal argentina Energia Argentina Sociedad Anénima (Enarsa) tem mostrado intengdo em colaborar
com as companhias chinesas para exploragdo de petréleo offshore na costa do Atlantico Sul. Ainda em
2010, foram ratificados investimentos na ordem de US$ 600 milhdes por parte da Companhia Tierra
del Fuego Energia e Quimica, de capital chinés, para a exploracdo de gas na patagdnia argentina
(RATIFICAN UMA INVERSION, 2010). Em relac&o ao setor de minério, os investimentos foram modes-
tos, mas em 2005 foi dado um primeiro passo quando uma companhia chinesa comprou a mina
desativada de Sierra Grande, na provincia de Rio Negro. Essa mina contém jazidas de ferro, cobalto e
outros minerais. No setor de infraestrutura, 0 governo argentino mostrou-se interessado em revitalizar
e ativar as rotas para o oceano Pacifico por meio da Cordilheira dos Andes. Especificamente, os
chineses mostraram interesse nas passagens do Cristo Redentor e de Aguas Negras, que seriam as
prioridades.

Brasil: O foco dos investimentos tem sido nos setores da mineragéo do ferro e do agco assim como no
petréleo. A empresa de mineragédo brasileira de capital privado, Vale do Rio Doce, tem iniciado conver-
sas em 2004 com a companhia chinesa Baosteel para a exploracdo de ferro. Além disso, a mesma
Vale tem se aproximado da Monmetals, outra empresa chinesa. Em 2006, a companhia chinesa
Metals and Metallurgical Construction Group of China investiu US$ 235 milhdes em um acordo com a
Mineradora Gerdau S.A. No que se refere ao petréleo, a empresa estatal brasileira Petrobras assinou,
desde 2004, varios acordos com as estatais petroleiras chinesas: em 2004 com a Sinopec para a
extracao de petrdleo cru, refinamento e construgcdo de oleodutos no Brasil; em julho de 2005 com a
Sinochem para vender 12 milhdes de barris de petréleo por dia por um montante de US$ 600 milhdes;
em 2010, a Sinopec também investiu US$ 7,1 bilhGes na empresa Repsol no Brasil (HOOK, 2010).
Além disso, a RPC investiu US$ 4,8 bilh6es para modernizar o sistema de transporte ferroviario
brasileiro para facilitar o escoamento das exportacdes.
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Chile: Em 2006, a companhia chinesa Minmetals e o Banco de Desenvolvimento da China fecharam
um acordo com a empresa estatal de cobre chilena Codelco para incrementar sua capacidade produ-
tiva com o objetivo de aumentar as exportagdes para a RPC. A maior parte dos investimentos chineses
focam-se no setor de mineragéo.

Peru e Bolivia: os investimentos chineses predominam na &rea de mineragao, infraestrutura e, em
menor medida, no setor petroleiro e de pesca. O mais destacado na area de mineragédo envolve o
consorcio chinés Shandong Luneng com o Peru e a Bolivia. Em 27 fevereiro de 2006, o Congresso
peruano aprovou um importante projeto que envolve um investimento de aproximadamente US$ 2
bilhdes por parte desse consércio chinés para reformar o porto de Tacha e US$ 8 bhilhdes para a
construcéo de uma rodovia e um estrada de ferro que conecte a mina de El Mutun, jazida que fica no

leste da Bolivia, com o porto de Tacna, na costa do oceano Pacifico.

FONTE: Ellis (2009) e Gallagher e Porzecanski (2010), atualizados pelo autor.

111.3. Interdependéncia assimétrica

Embora o relacionamento crescente da RPC
com os paises da América do Sul tenha de fato
contribuido para a recuperagdo econdmica da sub-
regido, esse vinculo € marcadamente assimétrico.
Em outros termos, para manterem-se na trilha do
crescimento, os paises da América do Sul depen-
dem mais da RPC do que a China deles.

“A China esta entre os trés principais sécios
comerciais de varios paises latino-americanos. Nao
obstante, devido a assimetria no seu tamanho em
relacdo aos paises latino-americanos, a China é
muito mais importante economicamente para Amé-
rica Latina do que a regido é para a China. Por

exemplo, o Brasil, que é o maior exportador da
América Latina paraa China, ocupa o décimo quarto
lugar entre seus provedores, representando somente
1,5% do total das suas importagdes, e nenhum
outro pais da regido figura entre os vinte principais
na fonte de importagdo” (JENKINS, 2009, p. 2).

Mesmo levando em consideracdo a América
Latina e o Caribe como uma totalidade, ela recebe
somente 3% do total das exportacfes da RPC para
a regido e abastece com o 3,8% do total de suas
importacdes (JENKINS, DUSSEL PETERS &
MESQUITA MOREIRA, 2008, p. 237). A China,
em contrapartida, € um dos cinco principais des-
tinos exportadores de Argentina, Brasil, Chile,
Cuba e Peru.

TABELA 6 — LUGAR QUE OCUPAA CHINA EM PAISES SELECIONADOS DAAMERICA LATINA
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FONTE: Cepal.

A Tabela 6 mostra o grau de importancia que a
RPC passou a ter para os paises latino-america-
nos, sobretudo para os sulamericanos, em um
periodo relativamente curto de oito anos. Este
cenario de interdependéncia assimétrica, se bem
se mostrou uma interessante alternativa frente aos
rigidos constrangimentos do “Consenso de Wa-
shington”, tem que ser levado em consideracdo
para as estratégias politicas de longo prazo.

I11.4. A Diplomacia da aproximac¢do na América
do Sul

O estreitamento de vinculos diplomaticos en-

tre a RPC e os paises da América do Sul, em con-
sonancia com a bonancga comercial, aconteceu em
2004, apos a visita do Presidente Hu Jintao a cin-
co paises latino-americanos — Chile, Argentina,
Brasil, Venezuela e Cuba —, no marco da reunido
de ctipula da Cooperag&o Econdmica da Asia e do
Pacifico (APEC), realizada no Chile. O resultado
da visita do Presidente chinés foi a assinatura de
39 acordos comerciais3e 0o compromisso de in-
vestir US$ 100 bilhdes na regido nos dez anos se-
guintes. O pais da regido que mais investimentos
receberia seria a Argentina, com um montante de
US$ 20 bilhdes (ELLIS, 2005; LANDAU, 2005).

TABELA 7 — NUMERO DE VISITAS PRESIDENCIAS ENTRE ARPC E AAMERICA LATINA

FONTE: Barcena e Rosales (2010) a partir do Governo Central da Republica Popular da China (PEOPLE'S

REPUBLIC OF CHINA, 2011), atualizado pelo autor.

NOTAS: * Reunido da APEC;

**  Visitas suspensas a causa do terremoto na provincia chinesa de Qinghai;

*** O Presidente Alan Garcia prorrogou a sua visita marcada para finais de abril de 2010;

**** A Presidente Cristina F. de Kirchner cancelou a visita oficial a China marcada para janeiro de
2010. A visita foi efetivada em julho de 2010.

68

3 Os acordos seriam sobre comércio, investimento, avia-
¢do, tecnologia espacial, turismo e educagdo.



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA V. 19, N° SUPLEMENTAR: 57-79 NOV. 2011

Além disso, os maiores sucessos diplomati-
cos da China foram, em primeiro lugar, ter con-
seguido o reconhecimento como “economia de
mercado” no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), primeiro por parte do Brasil,
seguido por outros paises incluindo a Argentina,
e, em segundo lugar, a assinatura de dois tratados
de livre-comércio com o Chile e com o Peru. No
que se refere ao primeiro ponto, esse reconheci-
mento tem implicagdes juridicas importantes no
ambito da OMC, além das econdmicas e politicas
(TORTORIELLO, 2004). Reconhecer a China
como economia de mercado implica dar ao pais
as condigOes de utilizar as regras plenas da OMC,
em vez de obriga-la a sujeitar-se as regras especi-
ais para economias que ndo sejam de mercado.
Isto é, eventuais litigios comerciais devem ser le-
vados a OMC e evitar que um pais aplique repre-
séalias comerciais ou medidas antidumping unila-
teralmente contra a China. Na pratica, isso signi-
fica que as possibilidades de utilizar instrumentos
de defesa comercial contra a entrada de produtos
chineses diminuem e aumentam os empecilhos —
ou 0s custos — para a abertura de painéis contra a
China. A RPC, em troca, concedeu ao Brasil bene-
ficios nos setores aerondutico, no caso da Embraer,
e agricola, na exportacéo de soja, como afirmou o
entdo Chanceler brasileiro Celso Amorim
(SEVARES, 2006; LAMAS, 2007; VADELL, 2007).

Em relacdo a assinatura dos TLCs, a RPC,
estimulada por suas necessidades de recursos
naturais e pelo ambiente propicio para os negoci-
os, firmou acordos com dois paises da América
do Sul e, recentemente, com um da América Cen-
tral4. Primeiro foi com o Chile em 2006°, acordo
ratificado em 2007. Depois veio o acordo com o
Peru em 20009, tratado que foi ratificado em 2010.
Esses acontecimentos, além das implicacdes pu-
ramente econdmicas, assinalam desdobramentos
geopoliticos regionais de maior complexidade que
serdo apontados na Ultima secéo.

IV. O PERIODO POSTERIOR AO CONSENSO
DE WASHINGTON NAAMERICA LATINA

O cenario futuro parece ser de continuidade e
consolidacdo das parcerias comerciais entre a
China e os paises da América do Sul, principal-

4 ARPC assinou um TLC com a Costa Rica em 2010.

5 O contetido integral do acordo entre o Chile e a RPC
pode ser consultado em Diario Oficial de la Republica de
Chile (2006).

mente aqueles produtores de commodities e re-
cursos energéticos. Assim, a crescente presenca
da RPC na sub-regido abriu o leque de oportuni-
dades e potencialidades para os paises em desen-
volvimento ricos em recursos. Esses paises, que
vinham de duros golpes econdmicos, comecaram,
no decorrer do novo século, a olhar mais para o
“Pacifico” do que para o “Atlantico”. O fracasso
das reformas neoliberais sustentadas pelo CW e a
crise financeira global de 2008 parecem ter rom-
pido a possibilidade de receitas univocas de re-
formas para os paises do Sul. E nesse cenario
que a RPC surge como principal fator na recupe-
racdo dos paises sul-americanos, como um ator
presente na sub-regido e como um desafio para
0s projetos de integracdo regional.

Para caracterizar o0 que denominamos como
Consenso do Pacifico seria interessante retomar
a nocdo de consenso assim como apresentada por
Williamson (1990). O objetivo de Williamson nes-
se trabalho é identificar, em primeiro lugar, o que
significa “reformas econdmicas” para Washing-
ton, em um contexto de reestruturacdo da divida
dos paises latino-americanos e de crise fiscal do
Estado. Em segundo lugar, o autor explica que o
conceito “Washington” era mais complexo do que
0 nome da capital dos EUA.

“Washington”, para Williamson, aglutinariaum
conjunto de institui¢cBes nacionais (dos EUA) e in-
ternacionais articuladas por meio de uma ideologia
comum — a ideologia dominante —, sustentadas nos
alicerces do poder econémico e politico global, no
cenario otimista do fim da Guerra Fria. Assim, 0
Congresso dos EUA, os membros da alta adminis-
tracdo tecnocratica das instituicdes financeiras in-
ternacionais, as agéncias do governo dos EUA, o
Banco Central dos EUA e um conjunto de think
tanks formariam o bloco hegeménico de “Washing-
ton”, cujo projeto global condensa-se no popular
termo “globalizacdo” (ARRIGHI, 2008). Contudo,
deve-se fazer a ressalva de que esse projeto espe-
cifico era pensado e aplicado para a América Lati-
na, podendo ser estendido para o conjunto dos pa-
ises em desenvolvimento de outros continentes, mas
nunca para os EUA, porque, como lembra o autor,
Washington “néo pratica sempre 0 que prega para
os estrangeiros” (WILLIAMSON, 1990, P. 2). Isso
indica que o CW ndo significou uma mecénica im-
posi¢cdo do modelo de mercado ocidental — dos
paises desenvolvidos para os paises em desenvol-
vimento —, mas a articulacdo hegemonica de um
modelo de ajuste e de reformas aceleradas que in-
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cluiam a liberalizagdo comercial e financeira e as
privatizagOes realizadas em tempo recorde com o
intuito de adaptar e disciplinar esses paises no “ca-
minho certo” da modernidade e do primeiro mun-
do. Dessa maneira, 0 CW ¢, sobretudo, um espe-
cifico padrao de interdependéncia assimétrica en-
tre atores internacionais e transnacionais historica-
mente delimitada e mediada por um conjunto de
instituicBes internacionais. Caracteriza-se como uma
relacdo “Norte-Sul” imbuida da ideologia econdmi-
ca neoliberal, apresentada como a Unica via para o
desenvolvimento no formato de um pacote de po-
liticas para os paises em desenvolvimento e subde-
senvolvidos.

Os elementos consensuais desse modelo ad-
quiriram forca depois do fim da Guerra Fria com
0 subseqtiente discurso do “fim da histéria”, o
fracasso dos modelos econémicos e politicos au-
toritarios do “socialismo real” e a perda de confi-
anca nas politicas de planejamento estatal abala-
das pela crise fiscal do Estado nos paises em de-
senvolvimento, principalmente depois da crise da
divida externa na década de 1980. O Consenso de
Washington foi implementado segundo o receitu-
ario, de maneira mais ou menos acabada, por go-
VEernos em sua maioria eleitos democraticamente,
e intermediados pelas institui¢bes financeiras in-
ternacionais: FMI e Banco Mundial. Os emprésti-
mos e linhas de créditos dessas instituicdes foram
outorgados aos paises condicionados a politicas
de ajuste econdmico cujos pilares foram: (i) uma
ampla liberalizacéo financeira; (ii) abertura comer-
cial unilateral; (iii) privatizacdo das empresas pu-
blicas; (iv) desregulamentacdo e (v) politicas de
corte de gastos e ajuste orcamentario®.

Na virada do milénio, os magros resultados
apos uma década de reformas e uma nova crise
econdmica dos paises em desenvolvimento esti-
mularam uma onda critica do CW, inclusive por
economistas do mainstream. Nesse cenario, ja no
século XXI, houve o apelo para a formacéo de
novos e alternativos “consensos”, incluindo o

6 Consideramos esses quatro pilares os fundamentais para
entender as reformas liberalizantes. As dez famosas reco-
mendac0es apontadas por Williamson (1990) séo: (i) a dis-
ciplina fiscal; (ii) a reestruturagéo do gasto do Estado; (iii)
as reformas impositivas; (iv) a liberalizacdo das taxas de
juros; (v) aimplementacéo de uma taxa de cambio compe-
titiva; (vi) a liberalizacdo comercial; (vii) a liberalizagdo dos
investimentos; (viii) as privatizagdes; (ix) as
desregulamentagdes; (x) uma forte protecéo aos direitos de
propriedade.
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Consenso de Monterrey, o Consenso de
Copenhagen, o Consenso de México e o Consen-
so de Buenos Aires’. Segundo Kennedy (2010, P.
467), os mal-entendidos, as emendas e os desafi-
os enfrentados pelo CW conformaram o cenario
critico em que surge, também, a idéia de “Con-
senso de Pequim”.

Em 2004, em época de plena recuperacao eco-
ndmica global e de crescimento dos paises da
América Latina, Joshua Cooper Ramo publicouum
pequeno livro intitulado The Beijing Consensus, cuja
repercussdo foi imediata. A partir dessa obra popu-
larizou-se o termo “Consenso de Pequim” para
compreender o estilo ou modelo de desenvolvimento
gue a RPC estaria implementando, a partir de uma
série de reformas econémicas. Nas palavras do
autor: “China is marking a path for other nations
around the world who are trying to figure out not
simply how to develop their countries, but also how
to fit into the international order in a way that allows
them to be truly independent, to protect their way
of life and political choices in a world with a single
massively powerful centre of gravity. I call this new
centre and physics of power and development the
Beijing Consensus™8 (RAMO, 2004).

O Consenso de Pequim, na versdo de Ramo,
estaria baseado, pois, em trés caracteristicas que

7 O Consenso de Monterrey foi promovido pela Organi-
zacdo das Nagdes Unidas e pelo antigo secretario geral da
OMC, Michael Moore, com o objetivo de reduzir a pobre-
za. O Consenso de Copenhagen consistia em uma série de
questdes feitas a economistas a respeito de dez propostas
0U passos a seguir para incrementar o bem-estar global. O
Consenso de México apontava para as questdes de igual-
dade de género na América Latina e no Caribe. O Consenso
de Buenos Aires foi um documento assinado em 2003 pe-
los presidentes do Brasil e da Argentina, Luiz Inacio Lula
da Silva e Nestor Kirchner. Os paises lideres do Mercosul
comprometiam-se com a integragdo e com o desenvolvi-
mento de tecnologia, participacdo conjunta em foros multi-
laterais, negociacdo com a Area de Livre-Comércio das
Américas (ALCA), meio ambiente e gestdo da divida pu-
blica. Ver matéria da revista Foreign Policy (TOO MUCH
CONSENSUS, 2004) e o documento do Consenso de
Buenos Aires (BRASIL, 2003).

8 “A China esta desenhando um caminho para outras na-
¢Bes ao redor do mundo que estdo tentando descobrir ndo
apenas como desenvolver seus paises, mas também como
encaixar-se na ordem internacional de um modo que 0s
permita ser verdadeiramente independentes, para proteger
seu estilo de vida e suas escolhas politicas em um mundo
com um centro de gravidade macicamente poderoso. Eu
chamo esse novo centro e fisica de poder e desenvolvimen-
to de o Consenso de Pequim”.
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determinariam a maneira como uma nagao em
desenvolvimento pode achar o seu lugar na eco-
nomia global e a sua propria insergdo no sistema
internacional. A primeira caracteristica seriaa ino-
vagdo e a constante experimentagdo. A segunda
¢ a énfase que a China da a qualidade de vida —
fundamentalmente sustentabilidade e eqiiidade —
para tratar os assuntos de desenvolvimento, dei-
xando em segundo lugar as medicdes de PIB per
capita. A terceira caracteristica esta relacionada
com o enfoque da “autodeterminacdo” (idem),
deixando de lado as imposi¢fes do Banco Mun-
dial e do FMI. Ramo, citando um académico
chinés, afirma que o respeito pela autodetermi-
nacdo dos Estados estd ligado a resisténcia ao
hegemonismo, e isso constitui uma importante
dimensdo politica da expansao econémica chi-
nesa. Segundo o autor, “as na¢des em desenvol-
vimento sdo a principal for¢ca para conter o
hegemonia e salvaguardar a paz mun-dial”. Em-
butida nesse argumento esta a estratégia de “re-
duzir o status de superpoténcia absoluta dos EUA,
promovendo um mundo multipolar” (RATLIFF,
2009), pelo menos no que concerne as relagdes
econdmicas internacionais. Esse é um fator que,
em grande medida, faz com que o modelo de
Pequim se apresente como atrativo para outras
nacdes em desenvolvimento, o que Ramo deno-
mina de “carisma intelectual do Consenso de
Pequim” (RAMO, 2004).

Nessa direcdo, de acordo com a interpretagdo
de Ramo, o Consenso de Pequim seria um mode-
lo particular de desenvolvimento que a RPC con-
seguiu implementar com relativo sucesso, cuja
estratégia estaria sujeita a emulacdo pelos outros
Estados em desenvolvimento e, implicitamente,
teria um forte elemento contra-hegemonico. A in-
terpretacdo de Ramo apresenta uma série de pos-
tulados normativos em relagéo a proposta chinesa
de desenvolvimento, deixando em um segundo
plano as dindmicas que esse mesmo Processo
acelerado de crescimento e transformacéo pro-
voca no sistema internacional. Reforgando a ca-
racteristica da “inovacdo” e eqliidade, a China ofe-
receria as outras nagoes idéias para seus proprios
e particulares desafios no que tange ao desenvol-
vimento econdmico e social.

Assim, a China agiria como uma influéncia
positiva, espalhando essa dindmica em trés dire-
cOes: a primeira, como reacao as ideias ultrapas-
sadas de Washington sobre o desenvolvimento.

Em segundo lugar, apresentando uma “nova
fisica™® que envolveria uma espécie de reagdo em
cadeia de crescimento enddgeno, onde quer que
fosse copiado. Finalmente, o crescimento econd-
mico da China serviria como ima para alinhar as
outras nagdes aos interesses econdmicos da Chi-
na. Segundo Ramo, “for both reasons of national
pride and security, China wants to project its model
abroad”10 (idem, p. 28).

A caracterizacdo de Ramo, se bem pretende
mais descrever o “modelo chinés” de desenvolvi-
mento (KENNEDY, 2010) do que um padrédo de
interdependéncia, fica presa a um utopismo ba-
seado em um raciocinio de bases fortemente
normativas. Essa descri¢do da potencial imitagdo
de processos produtivos e de um modelo de de-
senvolvimento especifico ndo nos ajuda na com-
preensdo das implicacGes geopoliticas e
geoecondmicas — que envolvem a questdo do de-
senvolvimento — dos paises da América Latina e
da Africa que experimentam uma interdependéncia
comercial sem precedentes com a RPC. Ramo
ndo consegue enxergar essa nova dindmica Nor-
te-Sul no contexto do capitalismo contempora-
neo. De fato, a tendéncia contemporénea de apro-
ximacdo entre a América do Sul e a China esta
muito longe de qualquer emulacdo de modelos de
desenvolvimento. Trata-se, nesses casos, de uma
complementaridade comercial dinamizada pela
expansdo comercial e financeira chinesa, o cres-
cimento mundial e a elevacdo dos pregos das
commodities e dos recursos energéticos.

Essa nova relagdo Norte-Sul, assimétrica e
complementar, na era posterior ao Consenso de
Washington, entre a RPC e algumas regiGes em
desenvolvimento, como é o caso dos paises da

9 No original: “new physics”. Dirlik faz uma critica ao
argumento de Ramo que, por razdes de espago, nao pode-
mos aprofundar neste artigo. “The problem is that Ramo’s
physics is a faulty as his political economy and, in the end,
the Beijing Consensus appears, more than anything, to be
a soles gimmick —selling China to the World, while selling
certain ideas of Development to the Chinese leadership”
(DIRLIK, 2007, p. 2). (“O problema é que a fisica de
Ramo é tdo faltosa quanto sua economia politica e, no fim,
0 Consenso de Pequim parece, mais do que tudo, ser ape-
nas um truque — vender a China para 0 mundo, enquanto
vendendo certas idéias de desenvolvimento para a lideran-
¢achinesa”).

10 «A China, seja por razdes de reputagdo nacional ou
seguranca, deseja projetar seu préprio modelo para fora”.
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América do Sul — é a que denominamos como
Consenso do Pacifico. O CP ndo pretende des-
crever o funcionamento ou as caracteristicas de
um modelo de desenvolvimento especifico, mas
um tipo de relacionamento Norte-Sul na sua fase
comercial-financeira, cujo desenvolvimento é uma
conseqiiéncia direta das transformacdes globais,
da ascensdo chinesa e das proprias caracteristi-
cas do desenvolvimento da RPC. Para os paises
da América do Sul e da Africa ndo se trata de
emulacdo do modelo de desenvolvimento chinés.
Esse ndo é o secreto do crescimento econdémico
experimentado por esses paises nos ultimos anos,
como varios analistas tém apresentado. Eis o ponto
nevralgico da nossa questdo. Trata-se, pelo con-
trario, de novas possibilidades de insercéo inter-
nacional por parte dos paises em desenvolvimen-
to, a partir de um comércio complementar com a
RPC, que pode acelerar a cristalizacdo de um tipo
de especializa¢do nos moldes de um sistema cen-
tro-periferia e, como conseqliéncia, o surgimento
de um renovado modelo de desenvolvimento
commaodity-exportador para os paises periféricos.

Se realizarmos um exercicio de anélise
prospectiva para a América do Sul, resulta muito
dificil pensar em projetos de integragdo e de estra-
tégias de insercdo internacional, sem levar em con-
sideracdo o gigante asiatico como o mais impor-
tante ator extra-regional na regido. Como destaca-
do, esse relacionamento, sustentado nas trocas
complementares e no comércio internacional, as-
semelha-se mais a um tipo de vinculo Norte-Sul do
que Sul-Sul, porém muito diferente da divisdo in-
ternacional do trabalho do século XIX, cujo centro
eraa Gré-Bretanha, o tipico modelo Ocidental cen-
tro-periferia. Dessa maneira, com o objetivo de
esclarecer a questdo, podemos apontar as caracte-
risticas mais salientes desse novo consenso: (i) o
CP abre as margens de manobra politica para pai-
ses em desenvolvimento e subdesenvolvidos. O
envolvimento da China na América Latina, mas tam-
bém na Africa, no século XXI, apresenta-se como
uma nova opgao para os estados do “Sul”, em
contraposicao aos constrangimentos rigidos do CW.
Seja mediante novas possibilidades de comércio,
seja em investimentos na area de infraestrutura e
na indUstrias extrativas ou com ajudas financeiras
para quitar dividas externas.

(i) A interdependéncia crescente entre a RPC
e 0s paises em desenvolvimento ndo se apresen-
ta, no curto prazo, coOmo uma ameaga para 0s
EUA, e isso vale sobretudo para o hemisfério oci-
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dental. Ndo obstante, os Estados Unidos tém se
preocupado com a presenca chinesa na regido e
tém pressionado para deixar clara essa relagéo.
Foi assim que, em abril de 2006, em uma reunido
em Pequim, o entdo Subsecretario de Estado para
0 Hemisfério Ocidental dos EUA, Thomas
Shannon, o vice-Ministro de Relagbes Exteriores
da China, Dan Bingguo e o Chefe do Departa-
mento de Assuntos Latino-Americanos, Zeng
Gang, junto a outros funcionarios, assinaram um
acordo para criar um mecanismo regular de con-
sulta sobre a regido (CORNEJO & NAVARRO
GARCIA, 2010, p. 82). Isso significa que a China
comprometeu-se a fazer uma prestacdo de contas
periddica das suas atividades hemisféricas. Nesse
sentido, as autoridades chinesas tém reiterado
frequientemente que o objetivo da RPC é defender
0 principio de ndo intervengdo nos assuntos inter-
nos de outros paises e que o foco do relaciona-
mento com o0s paises da América Latina é estrita-
mente econdmico e ndo de natureza politica. Esse
principio é o principal argumento chinés no intuito
de evitar disputas com a superpoténcia e manter as
redes comerciais e de investimentos. A mesma de-
fesa do principio de “ndo intervencdo em assuntos
internos” esta casada com a intencédo explicita da
China de ndo tentar impor ideologia alguma ou pro-
mover revolugdes. O paradoxo é que a defesa do
principio de “ndo interven¢do” adotada pela RPC
entra em conflito com os interesses dos EUA em
algumas outras regides, como na Africa ou na Asia,
nos casos especificos do Suddo e do Ira.

(iii) Em terceiro lugar, a China tem como ob-
jetivo manter e promover a estabilidade nas mais
diversas regides para, dessa maneira, garantir a
seguranga nos investimentos e os contratos das
relagBes comerciais (RATLIFF, 2009).

(iv) Em quarto lugar, a RPC esta surgindo como
uma nova possibilidade de financiamento para os
paises com problemas financeiros da América do
Sul. A diferenca mais saliente em relagdo ao mo-
delo de empréstimos das instituicdes financeiras
internacionais como o FMI e o Banco Mundial é
que a RPC néo impde condicionalidades politicas
em troca de investimentos e ajudall. As duas prin-

11 Talvez a Ginica excecdo vale para a questdo do reconhe-
cimento oficial da RPC em detrimento de Taiwan. Contu-
do, como expressam Cornejo e Navarro Garcia (2010, p.
85) e ja foi mencionado anteriormente, o fato que um pais
mantenha relacfes diplomaticas com Taiwan néo afeta ne-
cessariamente o intercdmbio econdmico com a China.
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cipais instituicbes chinesas de financiamento séo
0 Banco Chinés de Desenvolvimento e o Banco
de Exportacdo e Importacdo Chinésl2 que, se-
gundo uma pesquisa feita pelo jornal Financial
Times, emprestaram entre 2009 e 2010 aproxi-
madamente US$ 110 bilhdes a governos e em-
presas de paises em desenvolvimento. Isso ul-
trapassou 0 montante de empréstimos do Banco
Mundial, de meados de 2008 até meados de 2010,
que foi de US$ 100,3 bilhdes DYER, ANDERLINI
& SENDER, 2010) . Ambas as instituicdes ban-
carias chinesas provéem empréstimos com ta-
xas preferenciais e com muitas melhores condi-
¢oes do que os oferecidos pelo Banco Mundial e
estdo fortemente apoiados pela politica oficial de
Pequim. Nesse ponto, o CP contrasta com a po-
litica das instituicdes financeiras internacionais,
muito ativas com o CW. As ajudas e emprésti-
mos chineses, além de serem mais atraentes eco-
nomicamente, também o séo politicamente. Nao
héa clausulas de condicionalidades envolvidas nos
acordos, nem pressdo para reformas
institucionais domésticas. Em termos do
Financial Times, os empréstimos imp&em me-
nos condicdes onerosas de transparéncia (idem).
Cabe destacar que, além dessas duas instituigdes,
também o Banco Central da China mostra-se
muito ativo oferecendo ajuda financeira. Confi-
ante nas possibilidades de ajuda chinesa, por
exemplo, o Banco Central da Argentina assinou
em 2009 um acordo de cooperagdo com o Ban-
co Central da Chinal3.

(v) Finalmente, uma caracteristica interessan-
te do padrdo de relacionamento do CP é a estra-
tégia bilateral de negociacéo, seja nas assinatu-
ras dos TLC com trés paises da regido, seja na
negociacdo com os paises membros do
Mercosul. Foi seguindo esse padrao bilateral que
a RPC articulou politicamente o reconhecimento
como economia de mercado da RPC por parte
do Brasil e da Argentinal4,

12 Em inglés: China Development Bank e China Export-
Import Bank, respectivamente.

13 para mais detalhes dessa iniciativa da Argentina, ver:
CHINA PONE A DISPOSICION (2009); FIRMAN UN
ACUERDO (2009).

14 0 fato de o Paraguai ndo reconhecer a RPC dificulta
também qualquer tipo de negociagao partindo do Mercosul
como bloco.

V. CONCLUSOES: ABIFURCACAO DO CPE
ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O FUTU-
RO DA INTEGRACAO NA AMERICA DO
SUL

Uma conseqliéncia direta dessas transforma-
¢des geopoliticas e geoecondmicas que envolvem
a RPC e a América do Sul é a bifurcagdo do CP,
desdobramento diretamente ligado ao impacto di-
ferenciado nos diferentes estados da sub-regido.
E, nesse sentido, que a expansdo chinesa apre-
sentar-se-4 como um dos maiores desafios para o
processo de integracdo na América do Sul. Como
foi destacado, a explosdo do comércio com a China
esta cristalizando a especializacdo comercial en-
tre, por um lado, paises produtores de commodities
e de recursos energéticos e, por outro, 0 produ-
tor de manufaturas, nesse caso a propria China.
Dessa maneira, observando mais detidamente, o
CP tem implicacdes diferenciadas em paises com
niveis de desenvolvimento diferentes. Trata-se de
uma bifurcagdo dos impactos, que apresentara suas
contradi¢Bes a medida que essa particular relacéo
Norte-Sul aprofunde-se.

Em primeiro lugar, para os paises que nao pos-
suem um parque industrial importante ou ndo ex-
perimentaram um processo de industrializacdo na
sua trajetoria de desenvolvimento, ndo haverd um
impacto negativo no curto prazo; muito pelo con-
trario, a parceria com a RPC estd em seu ponto
mais elevado. Os casos de Chile e do Peru séo o
exemplo mais destacado. N&o obstante, o futuro
desses paises estara determinado pela nova rela-
¢do Norte-Sul, uma tipica relagdo centro-periferia
na qual prima o aspecto funcional das economias
subdesenvolvidas no mercado mundial baseadas
na especializacdo na producdo de commodities e
de recursos naturais. Nesse cenério, a China tem
um peso cada vez mais proeminente nessa dina-
mica comercial em processo de consolidagdo. A
relacdo que o Chile e o Peru tém atualmente com
a RPC parece ser uma lua de mel que comecou
nos alvores do século XXI e que parece néo ter
fim, superando, em grande medida, os impactos
negativos da crise financeira global de 2008.

Em segundo lugar, a outra face da moeda séo
0s paises como a Argentina e o Brasil, os paises
economicamente maiores da sub-regido, que tém
um setor industrial consideravel e, além disso,
certa responsabilidade na condugdo e lideranga dos
processos de integracdo regional na América do
Sul. Para eles, a realidade tornar-se-a mais com-
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plexa. No Mercosul, por exemplo, os produtos
industrializados oriundos da China ameagam o se-
tor industrial da Argentina e, a0 mesmo tempo,
ameagam a industria brasileira, que perde merca-
do no pais vizinho, criando atritos entre ambos 0s
parceiros regionais. A titulo de ilustragdo, vale a
pena lembrar um recente episodio envolvendo ne-
gociagdes comerciais entre a Argentina e o Brasil
justamente para tentar equacionar esse problema.
No dia 26 de margo de 2010, em um encontro em
Brasilia, o Secretario de Comércio Exterior do Bra-
sil, Welber Barral, e o subsecretario de Politica e
Gestdo Comercial do Ministério da Producdo da
Argentina, Eduardo Bianchi, acordaram posi¢6es
em conjunto em face da politica comercial da Chi-
na para a regifo (LEO, 2010; SIMAO, 2010). As
duas maiores economias da regido deram o pon-
tapé inicial para levar adiante uma iniciativa de
integracdo das cadeias de producgdo e uma politica
comercial e de protecdo industrial comum em re-
lacdo a China, com uma intencdo de promover
produtos brasileiros e argentinos também de ma-
neira conjunta.

Esse acontecimento mostra, em grande me-
dida, a preocupacdo dos setores industriais de
ambos os paises frente a impossibilidade de com-
petir com o0s produtos chineses. Pouco teve que
se esperar para uma resposta chinesa. No dia 3 de
abril de 2010, a decisdo da RPC de frear o ingres-
so de 6leo de soja de origem argentino por razdes
sanitariasl® criou uma rispidez nas relacoes bila-
terais (MALESTAR OFICIAL CON CHINA, 2010;
EXIGEN SOLUCIONES ALACRISE, 2010) que
estava amadurecendo, ndo s6 por meras razdes
conjunturais do comércio internacional, mas tam-
bém por razbes estruturais, que também se re-
montam as trajetorias histéricas do desenvolvi-
mento da Argentina e do Brasil. Ambos os paises,
mas principalmente o Brasil, conseguiram formar
setores industriais de peso, cujos interesses refle-
tem-se na estrutura do Estado e na elaboracdo das
politicas publicas e, portanto, na sua politica ex-
terna. A partir de 2008 e 2009, no meio da crise
econdmica, o conflito de interesses latente saltou
aluz (OLIVEIRA & PAUL, 2009; RODRIGUEZ,
2009; MOURA E SOUZA, 2010).

15 0 6leo de soja de origem argentina teria uma proporgao
de residuo de solvente além da permitida por novas normas
técnicas de qualidade incorporadas pela RPC
(DELLATORRE, 2010).
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Embora, o comércio com a RPC seja uma nova
opc¢do para os paises do Sul, o CP apresenta im-
pactos diferenciados na sub-regido e desdobra-
mentos geopoliticos da maior importancia e com-
plexidade para a integracdo sul-americana. Como
foi destacado, trata-se de uma relagdo fundamen-
talmente, mas ndo exclusivamente, econdmica, na
qual a China precisa de estabilidade politica regio-
nal e de bom relacionamento com os EUA; o vin-
culo comercial crescente estd baseado, sobretu-
do, em uma relacdo de complementaridade com
perigo de cristalizar-se em uma especializacéo es-
tilo centro-periferia; e no &mbito dessa relacéo, a
RPC esta implementando, em varios casos, pro-
gramas de ajuda e de coopera¢do — além dos in-
vestimentos em infraestrutura que foram citados
—, ndo impondo condicionalidades politicas espe-
cificas de curto prazo. Esse conjunto de politicas
conforma o padrdo de relacionamento que deno-
minamos de Consenso do Pacifico e que se apre-
senta como uma variavel de extrema relevancia
para compreender os futuros desdobramentos do
processo de integracdo sul-americana. Uma das
consequiéncias mais destacadas talvez seja o re-
forco dos principios do regionalismo abertol6 na
sub-regido, o que, em grande medida, conflitacom
a estratégia de politica externa brasileira
implementada na Ultima década e aprofundada,
sobretudo, durante o governo de Luiz Inacio Lula
daSilva.

O indicio mais destacado do ressurgimento do
regionalismo abertol” na América Latina nasceu
da iniciativa do Peru, um dos trés paises que assi-

16 O “regionalismo aberto” é um modelo de integragdo
regional dominante na década de 1990, preconizado espe-
cialmente pela Cepal. A integracédo sob essa perspectiva é
concebida como “um cimento que favoreca uma economia
internacional mais aberta e transparente, em vez de conver-
ter-se em um obstaculo que o impega, limitando assim as
opcoes de alcance dos paises da América Latina e do Caribe.
Isso significa que os acordos de integracéo deveriam tender
aeliminar as barreiras aplicaveis a maior parte do comércio
de bens e servigos entre os signatarios no marco de suas
politicas de liberalizagdo comercial frente a terceiros, ao
tempo que se favorece a adesdo de novos membros aos
acordos” (CEPAL, 1994).

17 O regionalismo aberto tem como principio basilar criar
um espaco comercial em uma regido especifica em conso-
nancia com o regime multilateral de comércio e que permita
aos paises membros assinarem acordos de livre-comércio
de maneira individual, modelo que o Chile e o Peru ja vém
aplicando.
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naram um TLC com a RPC (PERU, 2010). O
“Foro del Arco del Pacifico Latinoamericano” é
um acordo que aglutina estados da América do
Sul, América Central e o Méxicol8 com claros
interesses no estimulo do comércio via oceano
pacifico, sem a intengdo de ir além de um tratado
de livre comérciol®. Bricefio Ruiz (2010) destaca
que o Foro do Arco do Pacifico Latino-america-
no (Fapla) surgiu ndo so para legitimar a politica
externa comercial de paises como Peru ou Chile,
mas também como uma resposta as debilidades
da Comunidade Andina de Na¢6es (CAN) e como
uma maneira de contrapor-se a proposta “anti-
sistémica” daAlternativa Bolivariana para as Amé-
ricas (ALBA)20 liderada por Hugo Chavez. Con-
tudo, acreditamos que o Fapla é uma resposta re-
gional as transformacdes econdmicas globais e ao
papel cada vez mais importante da China e do
Sudeste Asiatico no comércio e nos investimen-

18 peru, Colémbia, Costa Rica, Chile, Equador, El Salva-
dor, Honduras, Nicardgua e México foram os signatarios
do acordo.

19 “La iniciativa del ARCO-FAPLA — se encuentra em
proceso de consolidacién como un espacio de dialogo poli-
tico y concertacidn en torno a temas de carater econémico
y comercial. Los paises participantes han reconocido afini-
dades no solo por compartir la Cuenca Latinoamericana del
Pacifico, sino también por La necesidad compartida de for-
talecer los vinculos y ampliar La cooperacién con los pai-
ses de Asia Pacifico”. Ver o acordo inicial em Foro Del
Arco del Pacifico Latinoamericano (2008).

20 Além da Venezuela, também Bolivia, Cuba e Nicaragua
comp8em o bloco.

tos na regido?l. Essas mudancas abriram mais ain-
da o leque de opcgdes desses paises, fortalecendo
ainda mais os principios do regionalismo aberto e
colocando mais um desafio para a lideranca brasi-
leira nos projetos de integracdo na América do Sul,
seja 0 Mercosul ou a Unasul.

Concluindo, o projeto da globalizac¢&o néo po-
dera ser escrito s6 com as regras de Washington,
simplesmente porque a economia global esta con-
formando-se como um sistema multipolar, no qual
a RPC tem o papel mais destacado dentre as no-
vas poténcias regionais. A crise econdmica de 2008
foi o efeito catalisador para a China ocupar espa-
¢os cada vez mais importantes nas instituicdes
internacionais e para a sua expansdo de investi-
mentos nas mais diversas regifes do planeta. A
RPC néo se apresenta como uma poténcia
revisionista ou um poder contra-hegemonico no
sistema econdmico mundial. O gigante asiatico
pretende acelerar a integracdo da economia glo-
bal, mas ao seu modo e a seu ritmo. Isso implica
desenvolver e aumentar as relagcdes comerciais e
financeiras com outras regifes, 0 que, por sua
vez, esta conformando outra geografia da econo-
mia politica global. Isso significa que, nessa nova
configuracdo, o papel da RPC sera o centro — ndo
da economia global como uma totalidade onde a
preeminéncia dos EUA, embora diminuida, per-
manece — de uma rede global de conexdes co-
merciais e financeiras que abrange diversas regi-
des, entre as quais a América do Sul é uma delas.

21 A saida da Venezuela da CAN em 2006 acelerou ainda
mais a crise desse bloco.
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CHINAIN SOUTH AMERICAAND THE GEOPOLITICAL IMPLICATIONS OF THE PACIFIC
CONSENSUS

Javier Vadell

This article analyzes the political implications of the increasing interdependence of the People’s
Republic of China (PRC) and South American countries. We present data on PRC investment and
trade in the region and highlight several points of diplomatic progress in terms of bi-lateral cooperation
for the 21st century. Our starting point is the issue of whether we face a relationship that could
constitute a new form of South-South cooperation or whether it is more representative of the typical
North-South pattern or system — albeit one with its own peculiarities. We refer to this relationship
pattern as Pacific Consensus (PC). Although short term, the China factor may stimulate growth in
the region, it also has different implications for the development of countries with an important
industrial sector — such as Brazil and Argentina — and those that do not — such as Chile and Peru —
which have all signed free trade agreements with the Asiatic giant. We conclude with some
considerations regarding the consequences that the PC has in terms of Latin American integration.

KEYWORDS: China; South America; Integration, Pacific Consensus.
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LA CHINE EN AMERIQUE DU SUD ET LES IMPLICATIONS GEOPOLITIQUES DU
CONSENSUS DU PACIFIQUE

Javier Vadell

L article analyse les implications politiques de la croissante interdépendance économique entre la
République Populaire de la Chine (RPC) et les pays de I’Amérique du Sud. Des données sur le
commerce et I’investissement de la RPC dans la sous-région sont présentées, et les progres
diplomatiques en matiére de coopération bilatéral dans le XXI siecle sont soulignés. Premierement,
nous cherchons a savoir si nous sommes devant un modele de relation qui pourrait constituer une
relation renouvelée de coopération Sud-Sud, ou bien, un nouveau type de relation Nord-Sud. Selon
notre hypothese, I’évolution et la dynamique de cette relation ressemblent plut6t a un systeme ou a
un modele Nord-Sud aves des caractéristiques bien particulieres. Nous appelons ce modéle de
relation, le Consensus du Pacifique (CP). Malgré que le facteur Chine stimule, a court terme, la
croissance de la sous-région, le CP a des implications différenciées pour le développement des pays
qui détiennent un secteur industriel important — ex. Le Brésil et I’ Argentine — et ceux qui n’en ont
pas — ex. le Chili et le Pérou, qui ont méme signé des traités de libre commerce avec le géant
asiatique. L’article est conclu avec quelques observations sur les conséquences du CP dans le
processus d’intégration sud-américaine.

MOTS-CLES: la Chine ; I’Amérique du Sud ; I’intégration ; le Consensus du Pacifique.
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