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A POLITICA ENERGETICA BRASILEIRA NA ERA

DA GLOBALIZACAO:
ENERGIA E CONFLITOS DE UM ESTADO EM
DESENVOLVIMENTO

Jos¢ Alexandre Altahyde Hage

RESUMO

Otexto temointuido de demonstrar que a globalizagao ndo tem contribuido amplamente para a vantagem
dos estados em desenvolvimento devido a dificul dade que eles témem construir seu poder nacional. Nesse
caso, a propria globalizagao pode ser utilizada como meio de concentrar influéncia nos estados
industrializados, dificultando o relacionamento entre os doislados. O intuito do texto é também examinar
como essas questfes correspondem ao papel que o Brasil podera representar como produtor de etanol e
petrdleo emgrande escala. Por fim, o artigo procura compreender em que medida o pais podera transformar-
Sse em um importante produtor de energia e, a0 mesmo tempo, construir seu poder nacional na era da

globalizagao.

PALAVRAS-CHAVE: poder nacional brasileiro; globalizacéo; politica internacional; energia.

L. INTRODUCAO

O objetivo deste artigo ¢ demonstrar quédo
importante é a constituicdo de planejamento
estratégico para a consecugdo de Seguranca
energética dos estados, mesmo na era da
globalizagdo!. Sem querer basear-se em lugar-
comum atualmente tdo em voga nos temas de
politica energética, o intuito do texto ¢ sublinhar
que a consecugdo de seguranca energética deve
ser relevante tanto para paises importadores
quanto para exportadores de energia. Por isso,
ha de se melhor compreender os casos de paises

1 Conceitualmente, os “estados” sdo atores que procuram
sobreviver em ambiente naturalmente conflituoso. Desde
Hobbes, passando pelos pensadores da geopolitica (um
componente do realismo em Haslam (2006)), como Ratzel.
Assim, o Estado usa a estratégia como ferramenta de sua
consecug¢ao para sobreviver. No momento em que ha estados
modernos, com o minimo de base econdmica e politica, a
sobrevivéncia ocorre com maior qualidade a medida que
haja seguranca energética, caso mais especifico dos
hidrocarbonetos que impulsionam a economia internacional.
Dai a premissa de que ha segurancga energética, integrando
as grandes preocupagdes da seguranc¢a no prop6sito mais
largo do termo, como a nacional, que conta com instrumentos
militares (RIFKIN, 2002).

Recebido em 20 de maio de 2010.
Aprovado em 27 de setembro de 2010.

em desenvolvimento, caso o Brasil, que nos
ultimos anos tem ganhado relevancia na politica
internacional, entre outras coisas, em virtude de
sua exceléncia na producdo de etanol e da
importancia das jazidas petroliferas da Bacia de
Santos.

Para tanto, ¢ necessario apresentar pontos
historicos que marcama evolugao, crise e resposta
da politica energética nacional de alguns estados
em desenvolvimento e sua relagdo com
fenomenos internacionais, como a globalizagédo e
a disputa pela proeminéncia sobre recursos
naturais, especialmente o petroleo, cuja
importincia estd acima de duvidas para o equilibrio
estratégico dos estados em geral. Assim, o artigo
faz um breve balango de algumas questdes dos
anos 1980 com seus desdobramentos que
influenciaram a formacao de politicas publicas do
Brasil e outros estados em desenvolvimento.

Em principio, o tema envolve particularmente
o Brasil, que tem ganhado sofisticagdo tecnoldgica
na producdo de alcool combustivel e na pesquisa
e prospecgdo de petrdleo e gas natural em areas
de dificil acesso. No entanto, para que o pais
possa tirar proveito dessas riquezas € necessario
superar dificuldades politicas e institucionais
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ampliadas na histéria recente, como a falta de
perspectiva de construir seu poder nacional para,
justamente, aproveitar suas riquezas.

Nos anos 1980 grandes esforcos institucionais
passaram a ser feitos com o objetivo de separar a
esfera econdmica da politica como se elas fossem
duas entidades naturalmente divergentes. Separar
a economia da politica ndo seria somente
resguardar uma atividade socioecondmica da
outra, pois haveria de atribuir-se valores e
qualificagdes morais a uma delas, sendo a primeira
positiva e a segunda negativaZ. Separar a economia
da politica significava ampliar os direitos
considerados naturais (e individuais) da produgdo
econdmica e da liberdade de mercado, mesmo
sobre aqueles setores vistos como tdo caros a
estabilidade dos estados, como o energético,
sempre passivel de conflitos.

Nessa Optica, a esfera politica, simbolizada pelo
Estado, seria perniciosa ao mercado auto-regulavel,
que prescinde de planejamento governamental, pelo
fato deste desconhecer a real dimensio que envolve
o0s agentes econdmicos, cuja maxima ¢ a de que o
progresso e o bem-estar s6 emergem na medida
em que as regras da economia de mercado sdo
admitidas. Uma dialética de confrontos foi
observada no cotidiano dos estados nacionais,
industrializados ou ndo. Para Julien Freund, de um
lado estdo os membros do “partido do Direito
Privado”, os individuos, fazendo valer seus direitos
sobre seus oponentes, os membros do “Direito
Publico”, a coletividade (FREUND, 1986).

Nesse campo, na visdo tradicional de Carl
Schmitt, as implicagdes de elevar o papel
representado pela coletividade, do Direito Piblico
acima das individualidades, acarretam o
fortalecimento do poder do Estado, do fomentador
de estratégia, que faz valer o principio de soberania
e da vontade nacional das unidades politicas?
sobre convenc¢des e tratados limitadores
(SCHMITT, 1992).

2 Nio ignoramos os motivos que levaram a reforma
institucional dos anos 1990 no Brasil, como a “crise do
projeto de substituicdo de importagdes”. Deve-se atentar,
no entanto, para a qualidade dos resultados daquelas
iniciativas para a projecdo para projeto de
desenvolvimento. Ver texto de Maria da Conceigéo Tavares
(1999).

30 conceito de “unidade politica” pode ser usado como
substantivo a “Estado nacional”’. Comegando com Carl
Schmitt e Raymond Aron, a unidade politica significa um
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E claro que todos os fendmenos politicos e
culturais tendem a universalizar-se, ainda mais em
ambiente interligado por meio de novas tecnologias
de comunicagdo, como a internet. Porém, isso
nao € algo necessariamente exclusivo dos anos
2000. Nas devidas proporg¢des, no decorrer dos
séculos XIX e XX podem ser constatados tragos
de revolugdo tecnoldgica que impulsionaram
intercdmbios internacionais em alto grau nas
trocas comerciais, nos servigos financeiros e
outros itens que haviam ganhado dimensdo com
o telégrafo e a navegagdo a vapor; depois com o
motor a combustdo. No século XIX Marx e
Engels haviam percebido o choque tecnologico
inerente ao capitalismo como acelerador dos
processos socioecondmicos que integrariam
variados povos, a saber, processo civilizador rumo
ao progresso (MARX & ENGELS, 1982).

Assim, o fendmeno denominado globalizacéo
que, dependendo da analise, ganha ares de
novidade e de revolugdo, com forca suficiente para
alterar as formas com as quais o sistema
internacional organiza-se e compreende-se, ndo
marca presenga em somente uma esfera do
planeta*. Trata-se de atmosfera cuja influencia
estende-se as atividades politicas, culturais e
econdmicas tanto nos Estados Unidos quanto no
Japdo; e ndo deixaria de ser presente nos paises
latino-americanos.

No entanto, ha uma diferenca que merece ser
sublinhada. Embora o processo de globalizagdo

determinado territério, ocupado por coletividade
possuidora de cultura e identidade, que ¢ organizada por
alguma soberania. Esse poder soberano utiliza a guerra
para fazer valer seus interesses em situagdo de conflito.
Em Aron, unidades politicas puderam ser encontradas em
Atenas e Roma do periodo cldssico, assim como na
Florenga de Maquiavel e na Alemanha Imperial de
Bismarck (ARON, 1986).

4 Nao ¢ demais conceituar alguns termos consagrados na
literatura de Ciéncia Politica e de Relagdes Internacionais.
Por sistema internacional concebe-se uma relagdo de
coordenagdo, cujo centro tem a cadéncia das grandes
poténcias. Os estados nacionais relacionam-se a partir de
cédigo de conduta, seguindo comportamentos
considerados universais, pois sdo encontrados em todo o
mundo, por exemplo, adogdo do trabalho diplomatico e
embaixadas, compreensdo do modo como se organizam
forgas militares e outros. A posigdo que o Estado ocupa na
ordem das coisas, posicdo de destaque e secundaria, ¢
resultado de processo historico e politico. Na percepcao
de Waltz, o que determina a posi¢do do Estado no sistema
¢ resultado da estrutura mundial de poder (WALTZ, 2002).
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seja algo de teor universal, ele ndo se aplica de
modo uniforme e constante em todas as unidades
politicas que compdem o sistema internacional.
A forma com a qual a globalizag@o manifesta-se,
politica e economicamente, depende da qualidade
do poder nacional de cada Estado. Vale dizer, seus
efeitos modificam-se quantitativa e qualitativa-
mente em consonancia com o poder politico de
cada unidade politica. Dessa forma, seria ilicito
dizer que os efeitos globalizantes, bem como sua
mensagem, sdo adotados considerando o perfil
politico dos préprios estados, conforme pensa
Peter Gowan (2003).

r

A expressdo “poder nacional” é usado na
Ciéncia Politica, em sua versdo mais tradicional,
para contabilizar potencialidades dos estados.
Trata-se de estimativas, um calculo de
aproximagao que leva em conta os fatores basicos
de poder, como as riquezas naturais, as forgas
armadas bem equipadas, a economia avancada, a
ciéncia, a educagdo popular, a saide, o nimero
de doutores etc. Sio fatores que variam de tempo
em tempo, mas sem sofrer grandes alteragoes.
No caso brasileiro, ha conforto em alguns itens
do poder nacional, mas ha problemas em outros>.

E factivel o entendimento de que a globalizagdo
seja resultado de avancos tecnoldgicos em
informatica, comunicagdo ¢ novas engenharias.
Mas também deve ser compreendido que outros
itens concorreram para sua emergéncia com teor
de transformagdo radical nos anos 1980 ¢ 1990.
Talvez o mais explicito disso tenha sido a crise
do Estado que grassou por aqueles anos, cujo
efeito ndo se esgotou totalmente. Crise do poder
estatal que pode ter deixado sua marca nas
grandes poténcias, mas cujo efeito fora
largamente devastador nas 4areas mais
empobrecidas do globo.

E aqui ha um imbroglio. Por que os efeitos
socioecondmicos da globalizagdo recebem
diferentes admissdes? Na parte periférica do
sistema internacional ocorrem crises na arena

5 Ha variedade de analistas que se interessam pelo poder
nacional, cada um no seu estilo e época. Ha preocupagdes
sobre o poder nacional em Gramsci, Morgenthau e Aron.
Na perspectiva brasileira temos Arafijo Castro (1999) e
Oliveiros Ferreira (2001). O segundo escreveu um livro
fazendo um balango do desgaste do poder nacional e
comparando seu desenvolvimento e impasse em duas
épocas, periodo militar e redemocratizagio.

econdmica que se estendem na criacdo de
empregos, nas garantias trabalhistas, nas politicas
publicas. Entre outros, esses sdo os frutos do
que se pode ler como crise do Estado. Ja no
mundo desenvolvido a globalizagdo acontece, mas
com menor possibilidade de desgastar a esfera
publica e o poder nacional.

Partindo da premissa de alguns analistas, como
Rubens Ricupero, ha como perguntar se o
processo que desemboca na globaliza¢cdo ndo tem
cores de ideologia. A saber, ideologia pelo fato de
haver uma pregacdo intelectual, uma opinido
institucionalmente montada a seu favor, dando a
entender que sua mensagem e resultado sdo
expressdes universais que desconhecem
fronteiras, abarcando tanto em vantagem quanto
em impasses todo tipo de Estado, ricos e pobres
(RICUPERO, 2002).

Essa ideologia, para o ex-embaixador
brasileiro, ndo sobrevive aos testes da realidade.
De fato, ndo hd como negar que a revolugao
tecnoldgica contribui com a globalizagdo e o
estreitamento das relagcdes internacionais.
Contudo, tratando-se da América Latina, tem de
observar-se que as crises econdmicas € sociais
da regido foram os custos do baixo poder nacional
para que a globalizacdo, e o que ela simboliza,
ascendesse (idem). Por isso, o abandono de
projetos nacionais de desenvolvimento, da
autonomia industrial e da tecnologia, sdo fatos
que aconteceram para dar lugar as sugestdes feitas
por organizagdes internacionais e sua ideologia
anti-Estado (CANO, 2000).

Outra sugestao que ganhou espaco nos debates
politicos nos anos 1990 foi a que seria factivel
adotar modelo antigo, mas ainda util, de
coordenacdo produtiva, o mercado auto-regulavel
que seria muito mais compativel com o periodo
posterior a Guerra Fria do que os desgastados
programas de planejamento governamental, sendo
boa parte deles sindnimo de ineficiéncia e anti-
racionalidade econdmica, conforme escrevera
Friedrich Hayek contra o keynesianismo (HAYEK,
1986).

A idéia acima relembra estudos feitos por Karl
Polanyi para analisar o principio do mercado auto-
regulavel, no século XIX, e por que esse mercado
entrou em decadéncia nos anos 1930 com os
nacionalismos (POLANYI, 2000). Ignorar os
contratempos que o autor de A grande transfor-
magao escreveu para privilegiar grupos de
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investidores internacionais e domésticos como se,
efetivamente, houvesse analogias politicas, sociais
e econdmicas para reproduzir o modelo liberal do
século retrasado talvez tenha sido um dos grandes
equivocos que houve nas tomadas de decisdo dos
governos, sobretudo dos Estados em
desenvolvimento (GRAY, 1999).

O estudo do ambiente politico e econdmico
que envolve questdes energéticas e o papel que o
Brasil representa nesse espaco € o objetivo deste
texto. Ambiente que, por vez, assiste ao
langamento de pregacdes como a do mercado auto-
regulavel e aos pressupostos de que ha uma
globalizacdo da energia, de que se ela fosse bem
seguida traria desenvolvimento e bem-estar aos
paises envolvidos.

II. A GLOBALIZACAO E A IDEOLOGIA DO
MERCADO AUTO-REGULAVEL

O principio de um mercado auto-regulavel
como pressuposto de racionalidade economica e
maximizacdo de ganhos para operadores
capacitados e competentes ndo ¢ exclusividade do
periodo de globalizag@o. Dessa forma, o intuito
deste texto ndo ¢ impulsionar o debate da
antiglobalizagdo nem se fixar em um setor
especifico dela, a economia. Cada vez mais, falar
em globalizagdo tem sido tarefa dificil, uma vez
que se multiplicam textos feitos para analisi-la,
permitindo variedade enorme de opinides. Opinides
que nem sempre se pautam pela qualidade, mas
sim pela quantidade, reproduzindo maximas de
lugares-comuns e ndo reparando no viés ideologico.

Dizer que a globalizagdo abarca todos os
estados, ricos e pobres, centrais e periféricos,
nos mesmos efeitos e desgastes, ¢ algo que se
torna inadequado, pois privilegia a visdo fatalista
de que a politica necessaria, que se deseja para
dar destaque ao desenvolvimento dos Estados, ndo
mais existe. Entdo, o que fazer com o desemprego
e o atraso tecnoldgico, por exemplo? Para
governos conformistas, sem vontade nacional para
sanar as grandes questdes sociais e econdmicas
a globalizagdo tem sido um béalsamo para servir
de justificativa e para esquivarem-se de
responsabilidades, de acordo com a leitura de
Paulo Nogueira Batista Junior (1997).

E fato que a globalizagdo nio ¢ versada
somente nos assuntos econdomicos e tecnologicos.
Da mesma forma, ndo hd como imaginar que
todos seus debates sejam para demonstrar seus

78

efeitos negativos®. No entanto, nio ¢é dificil
encontrar criticos, sobretudo de sua versao
econdmica, Joseph Stiglitz (2003) e Gowan
(2003), s6 para citar dois. Eles sdo da opinido de
que a globalizacdo, além de ndo ter consisténcia
em sua mensagem virtuosa, como o aumento do
comércio internacional, pode ser ainda encarada
como “instrumento de laboratério” a favor das
grandes poténcias. Em outras palavras, a
globalizagdo ¢ uma ideologia, da mesma forma
que foi ideologia a pregagdo da nova ordem
internacional nos anos 1990 e suas derivagdes
com o “fim da historia”, que tanto espaco teve
com o desmanchar do socialismo soviético.

Ideologia porque, em primeiro lugar seria
errdneo sublinhar que os fluxos de comércio
internacional gozam de transito como nunca visto
na histéria, tudo em virtude do final da Guerra-
Fria e da decadéncia dos principios estratégicos
nacionais, da politica propriamente dita. A liberdade
econdmica e seus resultados no comércio
internacional ja tiveram dias melhores, mesmo
antes desse tipo globalizagdo, acredita Batista
Junior, cujo pensamento ¢ o de que no periodo
da Pax Britannica, entre 1870 ¢ 1914, a liberdade
comercial foi maior que a atual.

Mais do que isso, mesmo sob governos
conservadores, antiliberais, portanto afeito ao
protecionismo, o Reino Unido fora mais aberto
ao mercado externo durante sua proeminéncia
politico-econdmica do que sua representacao atual,
assumindo o livre-mercado. Havia mais liberdade
comercial e social, trabalhadores imigrantes, no
comego do século XX, em comparagdo ao que
ocorre na “era da globalizacdo”, em que as
fronteiras passam a ser vigiadas constantemente
e a imigra¢do transforma-se em questdo nacional.
Assim, ndo seria original pregar que os principios
de livre-mercado e liberdade social sdo algo
inerente a globaliza¢@o nos anos 1990. No fundo,
com as devidas propor¢des, os fluxos atuais do

6 Qctavio lanni faz uma leitura diversa da globalizagdo.
Seus efeitos podem ter outra representagido para
movimentos sociais que queiram escapar do nacional e
pleitear militancia internacional, valorizando o socialismo.
Uma sociedade civil internacional que cresceria a medida
que o poder politico dos estados entrasse em decadéncia.
Sociedade civil internacional que estaria acima dos estados,
e suas querelas, e tendo como ponto primordial a
valorizagdo do homem completo e sua liberdade — o que
seria, para lanni, a renovagdo do marxismo (IANNI, 1997).
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comércio internacional seriam até inferiores aos
contabilizados pelo sistema anterior a I Guerra
Mundial (THOMPSON & HIRST, 2002).

Para concluir esse ponto, Keynes escreve que
se criticava a Russia czarista porque ela exigia
passaportes de europeus ocidentais que quisessem
entrar em seu territorio. Pedir passaporte seria
sinal de atraso, resquicio de um pais que ainda
ndo havia adentrado a modernidade da energia
elétrica etc. Assim, livre-transito era sinal de
civilizagdo (KEYNES, 2002). Quer dizer, a Unido
Européia acabou restituindo uma pratica que havia
se perdido por causa das guerras.

Em segundo lugar, porque a globalizacdo nio
seria algo fatalista, sem participagdo humana, sob
a qual as sociedades tém de adaptar-se para
minorar seus cfeitos, mas sim um instrumento
fomentado pela revolugdo tecnologica. Vale dizer,
um arcabougo formulado pelos blocos nacionais
de poder” encontrados tanto nos Estados Unidos
quanto no Reino Unido para restaurarem sua
preeminéncia internacional, pressionando
aberturas comerciais e desregulamentagdes
(GOWAN, 2003).

No juizo de Chang, no dmbito das politicas
publicas utilizadas por unidades desenvolvidas,
Estados Unidos e Europa Ocidental, constata-se
que instrumentos de prote¢do ao mercado
doméstico, apoio institucionais a empresarios,
subsidios a exportagoes etc., foram e, em algumas

7 Preferimos a expressdo “blocos nacionais de poder”
para analisarmos o conjunto que engloba ndo somente o
governo, mas também empresas, partidos politicos e
intelectuais que fecham opinido sobre alguma politica. No
caso dos Estados Unidos e do Reino Unido, em primeiro
plano, o bloco nacional de poder é formado pelos seus
respectivos mandatarios, com apoio de dirigentes empre-
sariais e think tanks que dao cobertura intelectual as suas
escolhas. Tratando-se de energia, ndo seria incongruente a
existéncia de bloco politico que procura assegurar supri-
mentos de hidrocarbonetos nos locais mais hostis, como
Asia Central. Hannah Arendt havia comentado que o pri-
meiro impulso para a expansdo politica, economica e mili-
tar para o exterior em busca de recursos, imperialismo,
da-se pela existéncia de grupo especifico, unindo o publico
e privado, que cria condi¢des intelectuais e politicas para
tal excursdo (ARENDT, 1989). Na atualidade, o resultado
dessa empreitada tende a ser uma competi¢ao pelos recur-
sos energéticos que ainda existem nas proximidades da
Asia Central, retomando a maxima de Mackinder, segundo
a qual quem se apossa desse heartland adquiri vantagens
perante seus competidores. Nesse caso, os concorrentes
sdo Estados Unidos, Russia e China (HARVEY, 2004).

partes, ainda sdo, muito presentes na participacao
desses paises na economia internacional, embora
a cultura politica geral indique o contrario. Mas,
por outro lado, utilizam-se argumentos montados
para demover os estados periféricos dos mesmos
instrumentos que levaram Washington, Londres
e outras a serem centros de estados industria-
lizados (CHANG, 2004).

Em outro diapasdo, os desdobramentos da
globalizagdo na Argentina e Brasil, receberiam
outro impulso, pela crise institucional e econdmica
que esses estados latino-americanos passaram
com a quebradeira da divida externa dos anos
1980, a moratoria mexicana. O forte desgaste dos
Estados da regido, impedindo-os de continuar
linhas de desenvolvimento iniciadas nos anos 1950
e 1960, foi conveniente para decretar o fim das
autonomias econdOmicas e adotar planos de
desregulamentagio e reformas que davam a
entender o quanto o periodo desenvolvimentista
fora negativo para firmar o crescimento
econdmico e a distribui¢do de renda.

Voltar a crescer economicamente nos estilos
mais desenvolvidos, bem como afirmar franquias
liberais em Estados vitimados por governos
autoritarios, s6 poderia ser feito por meio de
reformas que diminuissem (ou excluissem) o
papel regulador dos estados na esfera produtiva e
de servicos afeitos a monopolio natural, como
energia elétrica e telefonia. A partir desse ponto,
as privatizagdes passaram a ser esperadas com a
eleicdo de plataformas governamentais que
fossem mais receptivas as sugestdes de algumas
organizagdes financeiras internacionais, como o
Banco Mundial, cujo debate era o de que em fase
de livre-mercado ndo haveria mais por que
continuar com planos de desenvolvimento autér-
quicos8, o que valia também para aqueles setores

8 No Brasil quem, de certa forma, encarou a missdo de
militar pela economia de mercado e superar todas as formas
o antigo modelo de desenvolvimento foi o ex-Senador e
Diplomata Roberto Campos. No papel de “intelectual
organico” das reformas, Campos imprimia uma espécie de
representacdo que aliava experiéncia politica e ironia com
a qual apelidava com os termos “petrossauro” e
“valessauro”, respectivamente Petrobras e Vale do Rio
Doce (CAMPOS, 1994). No governo de Fernando
Henrique Cardoso a verve de Campos pode té-lo inspirado
no percurso a favor da desregulamentagdo por meio de
palavras usadas com o intuito de diminuir politica e
intelectualmente o interlocutor, por exemplo, “neobobos”
(GRUN, 2005).
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que foram considerados estratégicos nos ultimos
50 anos, como a energia (BERMANN, 1991).

Algumas afirmac¢des podem incomodar quem
honestamente trabalhou pela desregulamentacdo
dos servigos publicos, acreditando que realmente
estavam fazendo um bem para o Estado, na
criagdo de empregos e na distribuicao de riquezas
para a sociedade. Lendo autores que foram
engajados na tentativa de ter-se maior harmonia
internacional, sob a égide da globalizagdo, ¢
possivel encontrar quem tenha extraido outra
concepgdo das politicas sugeridas tanto pelo
governo norte-americano nos anos 1990, de Bill
Clinton, quanto pelas organizagdes internacionais.
Em parte, € o que acontece com o depoimento de
ex-Presidente do Banco Mundial, Josef Stiglitz:
“Alguns de nossos problemas no exterior eram
causados pela forma como interagiamos com os
outros paises, principalmente com as nagdes em
desenvolvimento, mais fracas. Ao agir como se
tivéssemos descoberto uma féormula unica e
segura para a prosperidade — as vezes com a ajuda
de outros paises industriais avangados —, nos
intimidamos outras nagdes a fazer coisas da nossa
maneira. Tanto por meio de nossa propria
diplomacia econémica como por influéncia de um
Fundo Monetario Internacional sob dominio
americano [...]” (STIGLITZ, 2003, p. 51).

Pelo fato de a América Latina ter atravessado
grande crise econdmica, ¢ de ter entrado com
descrédito no sistema financeiro internacional, a
reforma do poder publico foi recebida com
entusiasmo, até por setores intelectuais e politicos
a esquerda que negavam o periodo nacionalista
por causa do autoritarismo (BERMANN, 1991).
Planos de reformas institucionais que
promovessem a diminui¢do e, em alguns casos
anulacao, do poder publico sobre servigos sociais
foram vislumbrados positivamente. Servigos
sociais que tradicionalmente foram vistos como
de interesse governamental, ja que eram passiveis
de prejuizo e de lucros parcos, entraram em via
de desregulamentacdo.

Assim, passou a ser aventado pelos governos
reformistas, o brasileiro Collor de Mello, em 1990,
e Fernando Henrique Cardoso, em 1995; o
argentino Carlos Menem, em 1989 e o mexicano
de Carlos Salinas, em 1985. O plano era a
desregulamenta¢do e privatizagdo com o intuito
de fazer acdes urgentes em face do dificil periodo:
restabelecer o crédito internacional perdido nos

80

anos 1980 em virtude de moratdrias e reconstruir
o poder de investimento dos estados em areas
vistas por essenciais para a hova economia que
ganhara corpo por meio de criagdes tecnologicas
(CANO, 2000).

Nao se trata de fazer critica moral contra os
governantes da ocasido, nem de utilizar termos
de pouca precisdo conceitual, por exemplo,
“neoliberalismo”, que tanta linha ocupou nos
textos contestadores. Saber se houve efetivamente
o emprego do neoliberalismo no Brasil, nos
moldes imaginados nos Estados Unidos e Reino
Unido, ¢ algo que tem de ser examinado com mais
atencdo, o que ndo pode ser feito aqui.

A questdo de fundo é que mesmo imbuidos de
planos preocupados com a virtude do mercado e
dos investimentos privados, internacionais ou ndo,
em servigos publicos mais complexos, ficou claro
que as desregulacdes ndo lograram resultado
esperado, inclusive € o que reconhecem
importantes analistas da questdo, como José
Goldenberg e Luiz Tadeu Prado. O primeiro
exerceu cargo de Secretario da Energia durante o
governo de Mario Covas, em 1995 e pode
acompanhar os desdobramentos que levou a perda
de eficiéncia do sistema elétrico paulista, com a
Eletropaulo e a Companhia Paulista de Forca e
Luz (CPFL) (GOLDENBERG & PRADO, 2003).

No caso brasileiro o problema mais premente
foi a aceleragdo da crise de energia elétrica, de
2001, denominada apagao, em virtude da falta de
politicas consistentes de coordenacdo e
investimento durante os anos 1990, quando houve
forte pressdo de agentes econdmicos, intelectuais
e politicos para que se descaracterizasse o antigo
sistema Eletrobras, criado nos anos 1950, para
construir um setor de relevancia capital para o
desenvolvimento. Embora seja de conhecimento
historico, € bom salientar que houve a empreitada
do poder publico hd mais de 50 anos na construcao
do setor elétrico nacional. Isso porque nao houve
interesse, ou capital suficiente, por parte da
iniciativa privada. Na leitura de Marcondes Ferraz,
que planejara a usina de Paulo Afonso, a entrada
do Estado na constru¢do da mencionada planta
nao seu deu por preconceito contra o capital
privado, mas sim porque ele ndo apareceu
(FERRAZ, 1981).

A razdo disso € que obras de infraestrutura
sdo grandes absorvedoras de capital intensivo e
suas possibilidades de reverter lucros para o
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investidor sdo baixas em virtude do tipo de
“produto” que fornece, bem como as obrigagdes
sociais que detém. Fornecer servigo social, agua
ou energia elétrica, ndo pode ser visto como
mercadoria propriamente dita, embora seja
necessario que o investidor ndo se comprometa
com dividas e prejuizos constantes. Este tem sido
um debate travado no ambito ndo somente na
Engenharia e na Economia, mas também na
Sociologia, com a teoria do “antivalor’™.

Voltando a crise do Estado que se fez presente
nos anos 1980 e 1990, havia ficado incongruente
usar argumentos politicos e intelectuais para
conservar o processo de desenvolvimento
econdmico fundados nos anos 1950. As razdes
mencionadas foram o desgaste para lidar comitens
econdmicos muito mais dindmicos e sofisticados
para um sistema baseado na autarquia. Novos
meios de comunicac¢do, de informatica etc.,
deveriam ser administrados por agentes
governamentais e empresariais, mais sensiveis ao
fato de que o fim da Guerra Fria havia sido um
divisor de aguas entre duas épocas. O processo
de substituicdo de importagdes havia acabado
(DOMINGUES, 2007).

Também ndo se deve deixar de comentar outros
dois itens relacionados com o desgaste do
desenvolvimento autdnomo e com a crise do
Estado, o deficit publico e a alta inflagdo que
duraram todos os anos 1980. Dizer que
necessariamente o deficit publico e inflagdo sdo
partes integrantes da substitui¢do de importagdes
pode ser impreciso. E certo que bancar a
economia nacional com incentivos governa-
mentais e promover o mercado consumidor ¢ algo
que exige recursos, sendo boa parte deles
provenientes da poupanga doméstica, a saber, de
tributagdes e empréstimos internos.

Durante os anos 1950 a 1990 o setor
energético brasileiro foi um grande fomentador
de incentivo e subsidios para o crescente

9 Estas paginas ndo sdo oportunas para analisarmos com
pertinéncia a teoria do antivalor do Socidlogo Francisco
de Oliveira. Mesmo assim, para Jos¢ Paulo Vieira, a energia,
como servigo publico, ndo pode ser contabilizada pelos
métodos convencionais que o mercado utiliza para
produtos convencionais, “lei da oferta e procura”. Isso
porque o fornecimento de energia elétrica guarda
compromisso social que se tiver seu valor reajustado pelas
regras do mercado o resultado sera o prejuizo de setores
populares de baixa renda (VIEIRA, 2007).

empresdrio brasileiro. Com facilidades em
infraestrutura e tarifas publicas subsidiadas, as
empresas nacionais e internacionais puderam
ascender sem riscos de desabastecimentos ou
“estouro” de tarifas dos servigos prestados,
mesmo em periodo de dificuldades econdmicas,
conforme avalia Antonio Dias Leite em seu livro
A energia do Brasil (LEITE, 1997).

Nos anos 1980, na forte crise econdmica, o
Estado brasileiro ndo usava reajustar tarifas de
energia elétrica para adquirir meios de equilibrar
a balangca doméstica, o que fez que criticos
dissessem que tais atitudes eram
contraproducentes pelo fato de continuar
privilegiando quem tinha condigdes de pagar e
jogar o prejuizo para o Erario. O resultado daquelas
operagdes era o aumento do deficit publico e,
nascendo deste, a inflagdo que passara a galopar
para numeros inéditos no pais.

Porém, ha também uma explicacdo alternativa,
que ndo se desvincula do grupo afim ao projeto
de substitui¢do de importagdes ou aquilo que
derivaria de um Estado com mais poder de
afirmagdo. Assim, a elevagdo do deficit publico e
da inflagdo que castigou a denominada “década
perdida” também poderia ser resultado da posi¢do
menor e comprometida que o Brasil ocupava no
sistema internacional. Posi¢do fraca que fazia que
o Estado, junto com os demais da América Latina,
pagasse pelo Onus e pelas decisdes feitas
justamente no campo das grandes poténcias
(DOMINGUES, 2007).

Se houve descontrole da inflagdo e do deficit
publico, é porque existiu o encarecimento dos
servicos da divida externa. E congruente recordar
que foram dividas feitas com muito aprego pelos
bancos internacionais ¢ com o sinal verde dos
governos, mormente dos Estados Unidos, que via
muita vantagem naquelas operagdes de
empréstimos para fazer circular os petroddlares,
recursos provenientes de meios que haviam
aumentado muito por causa da forte subida no
preco do barril de petroleo, em 1973 (STIGLITZ,
2003). Mais empréstimos, mais consumo e
investimentos com “dinheiro barato”, com juros
baixissimos, até negativos para aumentar o fluxo
de empréstimos aos estados necessitados de
capital. Contudo, havia a letra de que os juros da
divida seriam flutuantes — e a fatura veio cara no
momento em que o governo Ronald Reagan subiu
os juros no Federal Reserve Board, desgastando
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fortemente o poder de pagamento dos endivi-
dados.

Por isso, ndo ¢ crivel somente atribuir o
calvario dos enforcados somente a autarquia
econdmica, mas de igual modo deve-se reparar
no papel que houve a partir das tentativas de
Reagan para restituir o poder nacional dos Estados
Unidos e seus esfor¢os para vencer o embate da
II Guerra Fria. O projeto “Guerra nas Estrelas”
exigia grandes vultos financeiros. E de onde
deveria sair o dinheiro para tal, a ndo ser das
cobrangas feitas sobre os estados periféricos?

Desse modo, pode-se observar que alguns
impulsos que animavam a globalizacdo nos anos
1990 guardam semelhanca com fatores que
acabaram sendo substantivos da propria
globalizagdo, como liberdade econdmica, livre
fluxo comercial em todo o mundo e a premissa
de que ndo haveria mais por que gastar tempo
com a conformac@o do poder nacional dos
estados, ainda mais os periféricos, uma vez que
ndo haveria mais razdo pensar nisso em uma era
de decadéncia soberana. Se a soberania esta em
seu “ocaso” no Hemisfério Norte, imagina-se,
entdo, o que seria no Sul.

Esses vazios conceituais, institucionais e
ideoldgicos rapidamente passaram a ser ocupado
ndo por uma novidade revolucionaria, mas sim pela
releitura e reformulagdo de antigos instrumentos e
pregacdes sob a figura da globalizagdo para legitimar
a maxima de que ndo haveria por que resistir ao
fatalismo. Nessa seara apareceram pregagoes de
que surgiria o mercado auto-regulado, da mesma
forma que ele existiu no século XIX. Mas, desta
vez, sema cultura e a matéria-prima que possibilitou
aquela modalidade de mercado. Ndo houve quem
se responsa-bilizasse por elel?.

10 N3o se trata de histérico norte-americano,

despreocupado com a sorte do sistema econdmico
internacional. Sobre isso pode ter-se outra percepgao,
mesmo que limitada. E licito frisar que a construgio de um
tipo de “estabilidade hegemonica” fez-se presente nos
anos 1950, até 1973, quando o governo Nixon abandonou
o padrdo ouro. Nas caracteristicas da estabilidade
hegemonica, Washington tentou estabelecer, sob sua
responsabilidade, um regime de livre-comércio em que o
importante seria a regularidade que, em principio, houvesse
acato por regras basicas de convivéncia. Guardando as
devidas proporgdes foi o que fez a Gra-Bretanha no periodo
do livre-cambismo no século XIX (POLANYI, 2000;
HOBSBAWN, 1994).
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Mesmo sem o ente responsavel pelo equilibrio
da economia mundial e sem o regulador necessario,
0s negocios empresariais tinham de continuar e de
ganhar terreno, sobremodo por causa de areas
esgotadas para a rapida maximizacdo de
investimentos. O outrora promissor Leste europeu,
recém liberado do socialismo, mostrava sinais de
esgotamento, inter alia, por causa de grupos
nacionais, cujos métodos nem sempre combinava
com a moral esperada da virtude do homem
econdmico. Assim, a energia serviu de atragdo para
atrair investidores na América do Sul por causa da
pouca possibilidade de maximizar capital emregides
saturadas, como a Europa Ocidental (SANTOS,
2002).

O leste da Asia, com os Tigres a frente,
também ndo se mostrara mais interessante. Nao
pelo impasse do capitalismo, mas sim pelo
esgotamento do modelo de expansdo econdmica,
do livre-mercado, que havia entrado em choque
com setores governamentais e empresariais da
regido, o que passou a ocorrer aceleradamente a
partir da crise financeira, dos emergentes, que
aconteceu em 1997 (STIGLITZ, 2003). Um tipo
de nacionalismo asiatico contribuiu para que
investidores que procuravam novos eldorados
passassem a reparar na desgastada América Latina
com ativos a serem privatizados.

E a oportunidade chegou justamente com a
desregulamentacdo de setor que dificilmente
entraria nesse feito nos anos 1950 a 1980,
principalmente nas maiores unidades da regido,
como Brasil, cujo principio estratégico foi o de
que energia ¢ bem essencial para o arranjo da
seguranca nacional. E sobre esse principio nao
se torna dificil encontrar pronunciamentos e
documentos que o comprovam. Analistas ja se
debrugaram sobre essa afirmacdo, por exemplo,
Oliveiros Ferreira (2001) quando estuda o impacto
dos Acordos de Roboré, de 1958, entre Brasil e
Bolivia, para a compra de petroleo do vizinho
andino, e Christian Caubet (1991), com seu estudo
sobre a relagdo do poder politico brasileiro, com
a energia, na construg¢do da usina de hidrelétrica
de Ttaipu!l.

11 A relagdo entre poder e energia, como um dos

fundamentos do poder nacional brasileiro, esta presente
na obra do general Golbery do Couto e Silva. Nesse autor
a energia tornar-se-ia elemento primordial que deveria ser
visto como parte dos “objetivos permanentes” do
planejamento estratégico (COUTO E SILVA, 1981). A
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III. POLITICA E ENERGIA NO BRASIL

A oportunidade para que a América Latina,
especialmente o Brasil, adentrasse na globalizac¢ao
energética surgiu com a desregulamentacao do
setor elétrico em 1995. Naquele ano, o governo de
Fernando Henrique Cardoso havia constituido uma
base técnica e parlamentar para que a privatizagdo
das empresas estaduais de energia elétrica, bem
como a descaracterizacdo do sistema Eletrobras,
ganhasse corpo. Claro, nio se deve também deixar
de comentar que, em paralelo a situagio brasileira,
havia experiéncias na Argentina e na Bolivia coma
desregulamentagdo do setor energético deles.

A falta de maximizac¢do rapida do capital
investido fez que os interessados internacionais,
na maior parte, viessem & América Latina com o
intuito de adquirir controle de empresas como
Eletropaulo (S&o Paulo) e Light (Rio de Janeiro),
importantes firmas publicas que se
responsabilizavam pela distribuicdo de energia
elétrica, mas que nos anos 1990 sofriam pela falta
de investimento nas estruturas mais sensiveis, que
necessitavam de reformas. Vale dizer, havia
tempos que tais empresas ndo recebiam meios
para sua readequacdo técnica (SANTOS, 2002).

De certa forma, a falta de investimento na
infraestrutura elétrica ndo foi sem proposito e veio
a calhar para criar legitimidade politica para que
essas empresas fossem privatizadas. Isto €, a
desvalorizagdo operacional e financeira das estatais
ndo era sem propdsito, cumpria um plano coerente
para melhor transferi-las aos novos investidores
(ROSA, 2001). Em algumas situa¢gdes houve
controle externo das firmas de servigos publicos
nacionais, visto que o controle acionario passou
a residir na Europa Ocidental ou nos Estados
Unidos, caso da Light e da Eletropaulo. A primeira
sob controle de capital francés; a segunda com
comando de investimento norte-americano. Para
sublinhar esse impasse vivido pelo Brasil,
passamos a palavra a César Benjamin: “Alguns
anos antes, em plena era Reagan, os Estados
Unidos, patria do liberalismo, haviam tomando
cuidado de preservar sob controle estatal o seu
sistema de geracdo hidroelétrica, parte do qual
continua a ser operado diretamente pelo Exército.

premissa ressurge nas reflexdes mais contemporaneas, vide
Darc Costa, que imputa a integracdo regional uma das
maneiras de o Brasil conseguir regularidade de suprimentos
energéticos (COSTA, 2004).

Isso se explica, de um lado, pela necessidade de se
preservar nas maos do Estado o nucleo estratégico
do sistema” (BENJAMIN, 2001, p. 60).

No ambito latino-americano, o emprego do
capital internacional fez presenga na privatizacao
dos setores elétricos e petroliferos em quase todo
o subcontinente. Na Argentina houve a
privatizagdo da Yacimientos Petrdleos Fiscales e
na Bolivia houve o mesmo feito com a Yacimientos
Petroleos Fiscales de Bolivia. No México, grande
produtor, ndo houve, de fato, privatizacao de sua
estatal, mas sua produgdo ficara como garantia
pelo fato de o pais ter adquirido um volumoso
empréstimo de bancos norte-americanos e do
Fundo Monetario Internacional (FMI) para
consertar a crise economica de 1994 (STIGLITZ,
2003). E ndo seria demais dizer que parte
substancial da riqueza mexicana vem do petroleo,
boa parte dele exportado para os Estados Unidos.

A primeira vista, o impacto da privatizagio das
antigas empresas de energia elétrica nao foi
positivo. A escalonada no prego das tarifas foi muito
grande em pouco tempo, e foi ainda mais dramatico
por causa dos setores sociais de baixa renda, cuja
tarifa era subsidiada pelo Estado (BALBONTIN,
1999). Para os novos administradores, muitos deles
sem conhecimento adequado da situagdo latino-
americana (do Brasil em especial) dar subsidios a
faixa mais pobre da popula¢do seria sem proposito,
sobretudo considerando o real debate intelectual
que procurava fazer do Brasil um pais de economia
liberal.

Situagdo interessante, pois o subsidio deveria
ser anulado pelo fato de camuflar a capacidade
empresarial do Brasil e também pelo motivo, ja
suficiente, de ser algo contrario ao espirito da
livre-empresa. Porém, ndo foram poucas as vozes
que aceitaram empréstimos a juros baixos feito
com recursos publicos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (Bndes) e
do Fundo de Apoio ao Trabalhador (FAT) para
financiar a compra das empresas estatais de
energia elétrica por parte dos grupos interessados.
Recursos que deveriam ser empregados no bem-
estar da populagdo de modo geral, e ndo para
privilegiar o capital internacional (SOLNIK, 2001).

A privatizacao da empresa Petrobras havia sido
planejada no governo de Fernando Collor de
Mello, em 1990. Pelo fato de haver muita emogdo
ligada a historia da estatal, saida da campanha “O
Petroleo ¢ Nosso”, no auge do movimento

83



APOLITICA ENERGETICA BRASILEIRA NA ERA DA GLOBALIZACAO

nacionalista de Getulio Vargas, certamente nao seria
nada facil mover os atores aliados e convencer parte
da opinido publica de que a privatizacao do setor
petrolifero nacional seria conveniente para a
aquisicdo de riqueza e bem-estar ao povo.

Na foérmula do governo Collor e do pessoal do
Bndes, que combinava com o plano de
privatizagdo, o que o governo deveria fazer era
usar a maxima “comer pela beirada”; ndo se
concentrar diretamente na Petrobras, mas sim
naqueles setores estatais que teriam menos
resisténcia politica para posteriormente adentrar
no campo do petroleo. Assim, com a idéia de que
o governo Collor deveria adquirir legitimidade para
tais assuntos complicados, houve a privatizacdo
do setor petroquimico, considerado menos
dramatico que o petrolifero propriamente dito, o
que resultou na diminui¢do sensivel do Estado
nesse setor. Anos depois percebeu-se o erro feito,
principalmente porque o Brasil virou importador
de fertilizantes, produto altamente ligado a
industria petroquimica. Atualmente, o setor tem
auséncia de capital nacional (SCHUTTE, 2004).

A formula de desgastar resisténcias migrou
para o governo Fernando Henrique Cardoso, em
1997. Como seria dramatica a agdo de privatizar-
se a Petrobras, o governo preferiu duas taticas
de impacto. A primeira foi quebrar o monopo6lio
nacional do petrdleo, feito em 1953, que
resguardara a explorac@o e importagao de petrdleo
a estatal. A segunda tatica foi implantar executivos
no comando estratégico da empresa, mas que nao
fossem de carreira. De fato, que ndo fossem
criados na cultura da Petrobras, sem seu esprit
de corps, considerada prejudicial ao processo de
privatizagao.

A razd@o para isso ndo seria despropositada.
Isso porque havia a tradicional queixa, ao menos
dos opositores, de que a Petrobras seria envolta
em uma espécie de “caixa preta”’, em que as
decisdes mais prementes da corporacdo eram
resguardadas para o proveito do funcionalismo e
sem permitir consultas externas, da sociedade
propriamente dita. Na seqiiéncia dessa queixa
havia a opinido de que a estatal teria um poderoso
corporativismo que dificilmente permitiria
alteracdes — o que resultaria na premissa de que
as decisdes em nivel federal teriam pouco efeito.

Dessa forma, uma das maneiras de minar o
espirito corporativo da petroleira brasileira seria
contamind-la por dentro, botando diretores que
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pudessem ser escolhidos pela Presidéncia da
Republica, como o préprio mandatdrio da
empresa. Conseqiientemente, em 2001 era
Presidente da Petrobras alguém que ndo fora
formado em seus quadros, mas sim um executivo
escolhido pelo Palacio do Planalto!2. O indicado
para minar as pressdes da corporagdo, rumo a
possivel privatizag¢do, ndo detinha o conhecimento
profissional que lhe permitisse comandar a firma
com a eficiéncia esperada, mesmo que seus
objetivos contrariassem o apresentado pelo grosso
dos funcionarios (GRUN, 2005).

E foram sintomaticas as escolhas que o
governo Fernando Henrique Cardoso fizera para
comandar a Petrobras. Em sua segunda gestdo,
o ex-Presidente da Republica havia aceitado a
escolha de dois profissionais ligados a empresas
privadas e bancos, mas com pouca ligacdo com
a atividade profissional na esfera publica.
Francisco Gros e Henri Reichstul eram
profissionais formados no campo da iniciativa
privada e com formagdo intelectual nos Estados
Unidos e na Gra-Bretanha, em nivel de pos-
graduacdo em Economia. Gros ainda tivera certa
atividade no Bndes e no Banco Central, mas
sempre com atengdo voltada para a
desregulamentagdo e no cumprimento da agenda
proposta pelo FMI. Ja Reichstul era nedfito nos
meandros da burocracia publica — e foi justamente
em suas maos que surgiu profundo mal-estar.

O mal-estar foi fruto de sucessdo de enganos
que desembocou no afundamento da Plataforma
P-36. Acidente que, de certa forma, abortaria os
fitos de privatizagdo, ou o adiaria, sine die, pelo
motivo de descrédito e por ter legitimado as
queixas feitas pela Associagdo dos Engenheiros
da Petrobras, de que haveria um plano sinistro
feito pelo bloco nacional de poder para privatiza-
la (idem).

12° E Jicito dizer que a escolha de um funcionario alheio a
carreira para a Presidéncia da Petrobras ¢ um ato regular.
Historicamente ¢ o Planalto que escolhe o Presidente da
empresa, geralmente alguém que tenha afinidades politicas
com o governo. Em 1979 Jodo Figueiredo havia posto
Shigeaki Ueki para presidir a Petrobras. Na posse do
Presidente Lula, em 2003, o cargo havia sido do Deputado
Federal pelo Partido dos Trabalhadores (PT), José Eduardo
Dutra, que foi engenheiro da estatal. De fato, a escolha de
Reichstul para presidir a petroleira foi algo bastante
simbdlico, visto qual era o objetivo do bloco que
sustentava Fernando Henrique Cardoso para realizar
reformas.



REVISTA DE SOCIOLOGIA E POLITICA V. 20, N° 41: 75-91 FEV. 2012

Nesse aspecto, marca-se uma inflexdo no
processo de reforma institucional do Estado
brasileiro. A imagem de que a iniciativa privada seria
mais bem preparada tecnicamente (e nio corrupta)
para administrar servigcos publicos recebeu forte
golpe tanto pela crise do apagdo, visto que sua
génese fora provocada por duas causas, a falta de
investimentos importantes no setor elétrico, agora
privatizado, e pelo salto de corrupgao feito por um
dos grandes acionistas da Eletropaulo, a empresa
norte-americana Enron, que havia adentrado no
setor elétrico nacional e gozado de mérito —
superavaliada em sua modernidade em prol do
mercado (ROSA, 2001; STIGLITZ, 2003).

Eis um trago polémico na relacdo entre
governos, partidarios da reforma institucional, e
empresas que participaram da desregulamentagao
e das privatizagdes. Isso porque ficara patente
que a logica de que a corporagdo privada daria
conta do desenvolvimento e bem-estar social no
setor em que adentrara, prescindindo de algum
apoio do poder publico, revelou-se falaciosa
(SOLNIK, 2001).

Em 1995, a propria Eletropaulo ficara proibida
de fazer atualizagdes técnicas necessarias,
investimentos, para conservar sua competéncia,
reconhecida internacionalmente. Proibiu-se que
a empresa, que tinha caixa suficiente, gerasse
superavit fiscal. No fundo, havia o pensamento
de que o mais urgente seria constituir bons
relacionamentos com o FMI para que o Brasil
tivesse credenciais atraentes perante o investidor
internacional. Nesse proposito, o nome do Fundo
serviria como credencial para a boa imagem do
Pais.

Por outro lado, se o Bndes ficara impedido de
fazer investimentos nas estatais de energia elétrica,
a mesma proibicdo ndo ocorreu no momento de
emprestar-se recursos publicos para que o
empreendimento  privado internacional
participasse no processo de privatizacdes, assim
¢ que apareceu a Enron na vida econdmica
brasileira. Contudo, com a crise de credibilidade
e faléncia da participante norte-americana, em
2000, o que poderia aprofundar ainda mais a crise
brasileira de energia elétrica por falta de capital
na Eletropaulo, o governo federal teve de
direcionar recursos. A saber, ndo houve
autorizacdo de empréstimos do Banco para
melhorar a infraestrutura das ex-estatais, mas
houve permissdo para salva-las de operacdes

fraudulentas (SOLNIK, 2001). Goldenberg e
Prado voltam ao assunto com as seguintes
percepcoes: “Todas essas dificuldades do setor
elétrico foram induzindo, paulatinamente, a uma
deterioracao das reservas do sistema anteriores a
reforma. Essa situacdo era agravada pelo fato de
que as geradoras federais que pretendiam fazer
novos investimentos para tornar o sistema menos
vulnerével foram impedidas de fazé-lo pela politica
de austeridade fiscal do governo” (GOLDEN-
BERG & PRADO, 2003, p. 230).

Ao menos ndo ha duvida de que as
manifestagdes politicas e intelectuais que passaram
a ganhar espago a partir de 1990, sob o dogma
do mercado contra o Estado, contribuiram para
aumentar a crise do Brasil. E fato que essa crise
teve seu inicio com a elevacao dos juros da divida
externa, nos anos 1980, que praticamente
estrangulou os paises devedores. Mas também ¢é
licito sublinhar que houve empenho de agéncias
internacionais de risco, de organizacdes
internacionais e de parte substancial e de
governantes afins para selar a sorte do setor
elétrico nacional (CANO, 2000).

Conseqiientemente, a crise da divida externa
latino-americana serviu de terreno fértil para o
processo da globaliza¢do no subcontinente. E, por
seu turno, a globalizagdo serviu de justificativa para
desgastes politicos, sociais e econdmicos que
foram considerados imanentes aos novos tempos,
acima dos esfor¢os nacionais, que seriam parcos
para reverter uma espécie de lei natural que abarca
todos os estados, sob 0s mesmos efeitos, negativos
e positivos (BATISTA JUNIOR, 1997).

A atmosfera de cultura politica que fora
conveniente para governos ligados a reforma
institucional e a posturas cosmopolitas foram ao
encontro de outro desgaste, grave para a
consecucao de seguranca e desenvolvimento dos
estados de modo geral, a relativa desconstrucao
do poder nacional'3. E certo que o fendmeno fora
latino-americano, com resultados diferentes entre
os estados. No aspecto brasileiro, houve setores

13 A crise do Estado ¢ o desgaste do poder nacional ndo
ocorrem de modo homogéneo na América Latina. Sua génese
pode ter ocorrido nos anos 1980, a partir da moratoria
mexicana, mas seus desdobramentos sdo variados.
Enquanto o Brasil teve relativo desmonte do poder
nacional, mas resguardando alguns itens, paises como
Argentina tiveram decadéncia bem mais profunda em seus
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politicos que procuraram resistir a continuada
reforma que, efetivamente, viessem a concluir os
planos esperados pelos governos reformadores.

Mesmo assim, o que houve de empenho nas
reformas institucionais, em paralelo a crise do
Estado, foi suficiente para permitir a existéncia
de contratempos suficientes para perturbar a
consecucdo de seguranga, em linhas gerais, do
Estado brasileiro. Diga-se em linhas gerais porque
o conceito de seguranga ndo deve ter interpretacdo
unica, sua percepgao deve ser pertinente para a
questdo tanto militar, modo classico, quanto na
energia, o que vale também para hidrocarbonetos.
Trata-se de conceber a seguranga como conceito
em que devem residir preocupagdes ndo somente
do meio militar, resguardando o espago territorial,
mas também a regularidade de energia, sobretudo
em uma economia que ressente de
desenvolvimento (HAGE, 2007).

A falta de plano coerente para sustentar o
poder nacional brasileiro acabou por prejudicar
aqueles setores que classicamente sdo valorizados
na soberania nacional, as For¢as Armadas. Na
opinido de César Flores, houve premeditado plano
politico, a partir do governo Collor de Mello, para
diminuir a importancia nao somente politica, mas
também operacional dos militares. E, para o
Almirante, o resultado ¢ a vulnerabilidade pela qual
passam as regides brasileiras, cuja presenga do
Estado faz-se de modo parco e dificultoso, por
exemplo, a regido amazonica (FLORES, 2002).

No entanto, a questdo de seguranca nacional
nao tem sido o Unico grande sinal de debilidade
para obter-se o real poder nacional, talvez seja a
mais evidente. No ambito da politica energética,
hé no cotidiano politico brasileiro uma mescla de
otimismo com falta de planejamento estratégico,
que deve ser considerado ferramenta essencial
tanto para a seguranca em geral quanto para
alimentar os elementos do poder nacional, como
apego ao crescimento econdmico € a tecnologia.
Elementos que quando bem agregados a outros
constroem o poder nacional de um pais
(FEROLLA & METRI, 2006).

aspectos internos de poder. Como haviam refletido Amado
Cervo e Clodoaldo Bueno, o Brasil havia feito mescla de
modelos divergentes, o desenvolvimentismo com o
neoliberalismo, o que dificulta a conclusdo. J& a Argentina
fora mais categorica na admissdo das reformas liberais
(CERVO & BUENO, 2002).
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Otimismo que surge em virtude da possivel
elevacdo brasileira a categoria de exportador
internacional de energia por meio de sofisticada
producdo de etanol, biomassa e hidrocarbonetos.
Estes ultimos representados pelo quantum de
petrdleo que pode ser encontrado nas megajazidas
de Tupi, na Bacia de Santos. Fator que credencia
o Brasil a ator de carater estratégico no campo da
politica internacional. Mas o problema é saber em
que medida o Estado pode tirar proveito dessa
qualificacdo que, se ndo for bem refletida, pode
tornar-se um complicador ainda mais grave para
a consecuc¢do de seguranga e para a constitui¢ao
do poder nacional.

Dessa forma, pode averiguar-se que a falta de
atengdo para com as questdes de seguranga
propriamente ditas ndo afeta somente os termos
mais urgentes da realidade brasileira, a Amazonia,
o trafico de drogas e armas, a violéncia urbana e
outros males. O resultado para maior acuidade
com as questdes de seguranca também pode
marcar presenga nos assuntos de energia,
principalmente em razdo da emergéncia de
variados grupos que utilizam a violéncia como
expressdo, mas nao tém, necessariamente, ligagdes
com nacionalidades tradicionais. A pirataria da
Africa Oriental, Somalia, saqueando varias
embarcagdes, ¢ exemplar para ilustrar essa
asser¢io. Embora a realidade politica da Africa
Ocidental, Angola e Nigéria, seja menos dramatica
que a costa leste, nao ha garantias que seus mares
sejam imunes a violéncias internacionais.

Em Darc Costa pode-se encontrar perspectiva
do que deveria ser a formulacdo de planejamento
estratégico com vistas aos bens energéticos do
Atlantico Sul e, ao mesmo tempo, projetar a
imagem do Brasil como Estado que ao mesmo
tempo prepara-se para o futuro e nio se descuida
de suas relagdes exteriores, inclusive promovendo
a cooperacdo internacional, como segue o autor:
“(a) Aproveitamento da continentalidade mediante
a formata¢@o de um processo de cooperacao sul-
americana [...]. (b) O aproveitamento da
maritimidade como instrumento de dominagao do
espago maritimo do Atlantico Sul e condugdo do
processo de mundializacdo ao golfo da Guiné e
costa ocidental da Africa. (c) A criagdo de uma
maritimidade vinculada ao oceano Pacifico que
conduza a mundializagdo a Nova Zelandia,
Australia e costa oriental da Africa” (COSTA,
2001, p. 47).
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A situagdo politica da Africa Ocidental e do
Atlantico Sul ndo ¢é indiferente para o Brasil, para
quem deve formular estratégia. Preocupar-se com
as imediagdes mencionadas ¢ tarefa legitima para
o Estado brasileiro em virtude da area que passou
a ser denominada Amazonia Azul, em analogia a
Amazonia florestal, com seus recursos imensos
¢ variados que passam, a cada dia, a chamar
atencdo de outros agrupamentos, nacionais ou
ndo, como contrabandistas ou cientistas e
religiosos que, no fundo, estdo a servigos de seus
estados e privando o Brasil de seus avangos
(VIDIGAL, 2006).

A Amazodnia Azul é area que abarca a
plataforma continental brasileira, em toda sua area
de interesse, com quatro milhdes de quilometros
quadrados. Em termos de aproveitamento
econdmico o territorio brasileiro estende-se para
12 milhdes de quildmetros quadrados (TORRES
& FERREIRA, 2009). Por enquanto, o maior
ponto de atracdo e interesse da Amazdnia Azul
tem sido as imensas reservas de petroleo e gas
natural. Certamente, recursos naturais que podem
elevar o nivel de desenvolvimento do Brasil, uma
poupanca que, se for bem administrada, sera uma
alavanca para aprimorar pesquisas de ciéncia,
tecnologia e o poder nacional em geral.

Todavia, essa riqueza primordial pode ser mal
aproveitada ou abrir novo canal de conflito que
envolvera o Brasil. A razdo disso ¢ justamente a
falta de preparo do item de poder nacional mais
especifico para a situagdo das novas jazidas de
hidrocarbonetos, a Marinha de Guerra. Nao ¢ algo
recente que a Armada brasileira demonstra
preocupagdo com suas atuagdes mais elementares.

Como Domicio Proenca Junior e Eugénio
Diniz observaram, houve empenho mesclado com
uma visdo curta do processo politico, para fazer
que o agrupamento militar fosse “enquadrado” em
um aspecto para que ndao houvesse mais
condicdes intelectuais e politicas dos militares
adentrarem no poder, da mesma forma como
aconteceu com o movimento politico-militar de
1964, pondo Castelo Branco na Presidéncia. E
congruente citar o parecer dos autores a respeito
de duas questdes: “A primeira deixa transparecer
um entendimento difuso do or¢amento militar
como espécie de pagamento que condiciona os
militares a um bom comportamento e conquanto
este venha a ser obtido, joga, inconscientemente,
para o segundo plano as consideragdes acerca da

suficiéncia dos arranjos de defesa ou da
capacidade combatente resultante. Uma segunda
vertente caracteriza-se por nao perceber a utilidade
ou a necessidade das Forcas Armadas, a ponto
de admitir sua eventual extingdo — ainda que
paulatina, a reboque da redugdo progressiva do
or¢amento” (PROENCA JUNIOR & DINIZ,
2001, p. 344).

Um dos meios para fazer que as Forgas
Armadas perdessem o impeto politico encontra-
se em sua perda econdmica, enxugamento do
orcamento dado aos militares; atribuindo-lhes
recursos suficientes apenas para os gastos mais
elementares, como folha de pagamento, ensino e
pensodes. J& os recursos apropriados para o
melhoramento do material militar ficavam
ausentes. Esse tem sido um debate travado desde
1990 em que houve sinais claros do descrédito
militar.

No entender do almirante Flores, ¢ licito que
haja preocupacdo para que a delicada democracia
brasileira ndo seja maculada pelo autoritarismo.
Talvez dai surja a comentada apreensao de alguns
partidos politicos que participam da vida politica
nacional desde 1985. Por outro lado, a falta de
planejamento estratégico coerente com o papel
que o Brasil pode representar nos negocios
internacionais, por meio da energia, bota toda essa
possibilidade em jogo (FLORES, 2002).

E o risco traduz-se de maneira mais clara no
nivel inferior que a Marinha de Guerra encontra-
se para fazer valer sua funcdo, a de proteger os
reais interesses nacionais, desta vez, representados
pela maximizag¢do econdmica dos recursos
advindos da Amazonia Azul, da Bacia de Santos.
Em outra instancia, ndo deixa de ser preocupacao
geopolitica que apresenta nova versdo para o
século XXI. Nao mais se pautando pelos aspectos
da Guerra Fria, mas sim em consideracdo a
necessidade que o Brasil tem. Na condigao de pais
periférico, ou poténcia regional, o Brasil guarda a
urgéncia do desenvolvimento e, por isso, ndo deve
furtar-se da importancia de melhorar seu poder
nacional.

IV. CONCLUSOES

No decorrer deste artigo houve o intuito de
fazer duas correspondéncias. A primeira foi a de
que o processo de globalizagdo (com sua
denotacdo de declinio das soberanias) relaciona-
se com a crise do Estado. Mas crise do Estado

87



APOLITICA ENERGETICA BRASILEIRA NA ERA DA GLOBALIZACAO

que ocorre de maneira desigual pelo sistema
internacional, sendo os paises periféricos os mais
débeis na utilizagdo do poder nacional para,
justamente, amainar os efeitos provocados. E
mais do que isso, poder pelo qual se coordena o
desenvolvimento por meio da ciéncia, tecnologia,
industrializag¢do avangada, educagao e outros. Na
visdo de Araujo Castro, € pelo preparo e pelo bom
uso dos elementos do poder nacional que ha
elevag@o no nivel de vida de parte da sociedade,
os mais necessitados (CASTRO, 1999).

O grupo das grandes poténcias tem condigdes
de suportar desgastes no campo politico e
econdmico, caso sejam provenientes da
globalizagdo. Além disso, ha possibilidades de que
esse mesmo agrupamento tire proveito do
fendmeno mundial, imputando valores e fazendo
exigéncias para fazer que as unidades pobres
abram mao de contestacoes e criticas ao sistema.
No lugar de limitar a atuagdo dos estados
industrializados, a globaliza¢do pode criar
legitimidade intelectual e politica para que sejam
feitas reivindicagdes ao antigo Terceiro Mundo
para que parte dos estados que o integram aceitem
reformas institucionais que sejam convenientes
para Hemisfério Norte, por exemplo, a abertura
de mercados, as privatizagdes!4 e a queda forte
do prego das matérias-primas (GOWAN, 2003).

A segunda correspondéncia é que o pouco
preparo e alimentagdo do poder nacional ndo
somente abre espago para efeitos nocivos da
globalizagdo, mas também contribui para o
aprofundamento dos problemas de seguranga.

14 Faz-se necessario explicar nestas consideragdes finais
que por refor¢o do poder nacional brasileiro ndo implica
no notadamente no estatismo ou no embate contra as
privatizagdes. Embora seja licito afirmar que boa parte
das privatizagdes se deu mais com o intuito de aceitar as
sugestdes das organizagdes internacionais e investidores
privados (STIGLITZ, 2003) do que para atender as reais
necessidades da sociedade brasileira. Houve até efeito
contrario na busca de eficiéncias, caso da energia elétrica
(ROSA, 2001). Alimentar o poder nacional ¢ aceitar a
existéncia de um centro aglutinador que deve formar a
grande estratégia, sob a qual se coordena os itens integrados,
a economia, a educacdo e outros (FERREIRA, 2001).
Centro que, para este Ultimo, ¢ inexistente, pois nao deve
ser confundido com os ocupantes da Esplanada dos
Ministérios reunidos com o presidente da Republica.
Talvez algo que se aproxime dessa construgdo (nossa
interpretagdo) seja o extinto Conselho Nacional de
Seguranca, fundado nos anos 1930.
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Considerando uma interpretagdo da seguranga que
va além do aspecto militar, seguranga das
fronteiras etc.; e sim com a importancia de liga-
la a energia, a consecugdo energética, questio tdo
relevante para o equilibrio politico e econdmico
dos estados nacionais.

Se o sistema internacional ¢ uma arena de
disputas em que os estados mais bem preparados
estrategicamente o dominem, entdo ndo seria
incongruente imaginar, como faz Chang, que
aqueles vitoriosos na corrida do desenvolvimento
econdmico e tecnologico, conseguindo imprimir
interesses perante outros, cheguem a impedir a
ascensdo das pequenas poténcias, justamente para
ndo perderem a cadéncia sobre setores fundamen-
tais para o primeiro escaldo, exemplarmente na
energia e no comércio internacional. Dessa forma,
os estados desenvolvidos “chutam a escada” para
que os descontentes ndo a subam e ndo perturbem
os de cima (CHANG, 2004).

A economia da energia tem condi¢des de ser
uma alavanca no nivel de vida das sociedades,
mas também pode tornar-se um fator de
complicacdo e conflito quando ndo ¢ bem
administrada. A construcao de regras concernentes
com aquilo que o Estado espera, apoiando o
espirito empresarial, atribuindo-lhe direitos
necessarios para a boa parceria entre o setor
privado e o publico deve ser uma amostra de uma
boa administracdo. As grandes descobertas de
jazidas na Bacia de Santos, com petréleo e gas
natural considerados de qualidade superior, baixo
teor de metais pesados, sdo elementos essenciais
que exigem nova postura politica, econdmica e
juridica do Brasil; sempre na perspectiva de
contribuir para a melhor ascensdo internacional.

Por isso, ndo seria incongruente imaginar
parcerias entre o poder publico, munido de
planejamento estratégico, com setores do
empreendimento privado. Embora o convivio nem
sempre seja facil ou logre resultados esperados,
¢ importante o mapeamento de temas e estudos
em que as duas esferas possam trabalhar juntas.
Na historia recente houve avango entre governo
e sociedade, com resultados positivos, em setores
de grande complexidade técnica, como a
informatica, dando mérito a unidades politicas
periféricas em tecnologia, Brasil, india e Coréia
do Sul (EVANS, 2004). No campo da economia
da energia ha possibilidades de que essa parceria
seja efetiva.
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No entanto, questdes de ordem geopolitica
ainda sd@o relevantes. As novas reservas na
plataforma continental brasileira exigirdo enormes
recursos financeiros e politicos para dar serventia
aos insumos dali explorados. Financeiros porque
serd volumoso investimento que superard a
estimativa tanto do Palacio do Planalto quanto da
Petrobras. Também havera custos politicos em
virtude dos cuidados de ordem geopolitica que
devera ser integrada a um relevante projeto
estratégico, averiguando a situagdo de seguranca
na area do Atlantico Sul e as relagdes que o Brasil
tem com a Africa Ocidental.

Por fim, a seguranca energética com que o
Brasil tera de preocupar-se ndo ¢ desligada da
esfera internacional. Trés itens sdo mencionados
aqui. Primeiro, porque parte dos investimentos
para o setor de energia terd origem no exterior.
Segundo, ¢ em virtude das relacdes de parceria
que a estatal nacional tem com empresas
internacionais. E terceiro, por causa da cadéncia
que o complexo Nova lorque-Londres exerce na
economia, negociagdo e logistica do petrdleo,
concentrando poder (SEBILLE-LOPEZ, 2006).

Isso porque nao € totalmente correto afirmar
que os estados produtores de petrdleo, boa parte
deles membros da Organizacdo dos Paises
Produtores de Petroleo (OPEP), Arabia Saudita,
Venezuela, Kuwait e outros, gozam de proeminéncia
na economia internacional. Apos a crise do petroleo,
de 1973, as poténcias dependentes da exportacao
do 6leo procuraram modificar a situacdo que lhes
deixaram vulneraveis. O efeito daquela crise para
os Estados Unidos, Gra-Bretanha e Japdo foi
desmontar as infraestruturas que, até entdo,
funcionavam nas dreas produtoras para serem
transferidas para os consumidores. Assim se deu
com as transferéncias de refinarias, comercializagao
e transporte dos membros da OPEP para a América
do Norte e Europa Ocidental.

Comefeito, a OPEP pode concentrar e politizar
o0 6leo cru, mas terd grande dificuldade em fazer
boicote, pois seus sdcios ndo detém tecnologia
nem logistica suficientes para agregar valor ao
produto, cabendo as institui¢des de Nova lorque
e de Londres efetuarem o que os arabes, por
exemplo, ndo podem. Esse ¢ um tema que ndo
deve ser ignorado pelo Brasil, mesmo que o
insumo seja o etanol. Em sintese, o que vale para
as negociagdes dos hidrocarbonetos estende-se
também para os combustiveis renovaveis.

Tudo isso leva a observar que o jogo em que
o Brasil tenciona entrar, negociando energia na
economia internacional, ndo serd facil, sobretudo
para um Estado considerado periférico e com
limitados elementos de poder. Eis a razdo para
atribuir-se maior importancia na reformulagdo do
poder nacional, salutar para a nova fase de relagdes
internacionais que podem ser benéficas para o Pais.

A globalizacdo ndo precisa ser interpretada
apenas como instrumento de ideologizagao a favor
de determinados grupos. Ricupero e lanni
refletiram sobre o assunto. Ela pode ser o meio
pelo qual se elevard um novo conceito de
cidadania, fomentando uma sociedade civil
internacional (COSTA, 2001). Mas a globalizacao
nao pode ser mistificada na condi¢ao de fenomeno
natural e acima das capacidades politicas das
sociedades, usando ou sendo usada, para
justificativas que perturbam propostas e projetos
nacionais, imputando-lhes juizos negativos. Em
parte, foi isso que aconteceu com alguns estados
em desenvolvimento que se conformaram a um
destino menor ¢ a favor de grupos que tiraram
proveito de um ciclo econdmico que mostrou
sinais de esgotamento, caso da Indonésia dos anos
1990 e da Argentina em 2001. No campo dos
assuntos energéticos, a globalizacdo € questdo que
necessita ser reavaliada.

José Alexandre Altahyde Hage (alexandrehage@hotmail.com) ¢ Doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e Professor de Politica Internacional na Universidade

Federal de Sao Paulo (Unifesp).
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BRAZILIAN ENERGY POLICY IN AN ERA OF GLOBALIZATION: ENERGY AND
CONFLICTS OF A DEVELOPING STATE

José Alexandre Altahyde Hage

The purpose of this article is to analyze how developing States such as Brazil are faring in the ambit
of globalization.. We intend to show that globalization has largely not contributed in advantageous
ways to developing states, due to their difficulties in building national power.. In these cases,
globalization itself can be used as a means to concentrate influence within industrialized States,
making relationships difficult on both sides. We also intend to examine how these issues correspond
to the role Brazil may represent as large scale ethanol and oil producer. Finally, we. seek to understand
how the country can become a major producer of energy while at the same time building national
power in the age of globalization. .

KEYWORDS: Brazilian National Power; Globalization; International Politics; Energy.
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