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DECADAS DE MICHELS:

MARCOS CONTEXTUAIS E PRAZO DE VALIDADE
PARAA “LEI DE FERRO”

André Marenco Maria Izabel Noll

RESUMO

O argumento central deste artigo é que existe um prazo de validade temporal para o efeito da lei de ferro das
oligarquias, proposi¢do cunhada por Robert Michels em sua obra Sociologia dos partidos politicos, de
1911. O artigo esboga, na primeira se¢do, as bases sociais e institucionais que serviram como marcos
contextuais propicios a conversdo dos partidos socialistas europeus em principios do século XX em oligar-
quias partidarias: a expansdo do sufragio e a integra¢do na competicdo eleitoral de candidatos desprovi-
dos de propriedades e renda, combinado a reformas eleitorais, com a substitui¢do do voto majoritario pela
representagdo proporcional, especialmente acompanhada pela transferéncia aos dirigentes da prerrogati-
va de confec¢do e classificacdo de listas de candidatos partidarios. Na segunda se¢do, o artigo procura
matizar os prognosticos sombrios de Robert Michels acerca da organizacdo partidaria, considerando os
fatores que contribuem para maior ou menor delegacdo do poder interno dos partidos aos seus dirigentes.

PALAVRAS-CHAVE: Robert Michels; lei de ferro das oligarquias; democracia; partidos politicos; organi-
zagdo partidaria.

“A democracia é, também ela, um tesouro que
ninguém nunca poderd trazer a luz. Mas
continuando as investiga¢oes e pesquisando
incessantemente para encontrar o desconhecido,
ndo deixaremos de realizar um trabalho util e
fecundo pela democracia” (MICHELS, 1982, p.
241).

I. INTRODUCAO historicos ou econdomicos peculiares. Estabilidade
politica como resultado da combinagdo de formas
corrompidas aristocracia-democracia de governo
(Aristoteles); a ambicdo de um principe como
motor para a construcdo dos modernos estados
nacionais (Maquiavel); racionalidade individual
como base para a obediéncia ao soberano
(Hobbes); ambicdo como matéria-prima para a
producdo de equilibrio e governo moderado
(Madison); competicdo como mecanismo de
responsabilizagdo governamental (Schumpeter);
no DNA dessa longa linhagem de teoria politica
poderemos encontrar uma percepcdo das
conseqiiéncias ndo previstas de agdes individuais
intencionais, como seu elemento genético nuclear.

Conforme Popper (1963), a principal tarefa das
Ciéncias Sociais consiste em identificar os efeitos
nao-intencionais provocados por agdes humanas
intencionais. Nesse ponto provavelmente reside a
distingdo entre os varios tipos de filosofia moral e
ateoria positiva: enquanto para a primeira o mundo
parece ser o produto de a¢cdes normativas que por
meio de sangdes e incentivos (constitucionais,
morais) produz resultados congruentes as
intengdes originais, o desafio de explicar estruturas
e processos politicos exige a compreensdo dos
efeitos perversos, produzidos pela interacdo de
individuos dotados de intencionalidade, cujos
resultados, longe de serem preditos por suas

vontades originais, sdo refratados por Evidentemente, nesse pantedo hd um lugar
oportunidades fixadas sob contextos institucionais, especial para Michels. A “Lei de Ferro das
Recebido em 17 de agosto de 2012. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v. 20, n. 44, p. 63-72, nov. 2012 63

Aprovado em 1° de outubro de 2012.



DECADAS DE MICHELS

Oligarquias” estd assentada sobre uma
compreensdo dos efeitos perversos presentes nas
relacdes sociais. Ao alargar o sufragio, e desejar a
democracia, o resultado terminara sendo distinto
ou oposto em relagdo as intencdes originais: para
compensar assimetrias sociais, sera necessario
erguer solidas organizagdes partidarias,
especialmente entre eleitores e ativistas despojados
de recursos sociais ¢ econdomicos. Mas, lembra
Michels, quem diz organiza¢do, diz oligarquia e,
de meios projetados para estimular a participacao,
essas organizagdes terminam convertendo-se em
novas oligarquias politicas. Perseguindo a
democracia, terminamos por gerar mais
concentracdo de poder na mao de poucos.

Nao deixa de ser revelador comparar o
conservador Michels com o revoluciondrio
Gramsci quando a questdo refere-se a
oligarquizacdo das organiza¢des partidarias no
inicio do século XX. Referindo-se diretamente a
lei de ferro micheliana, Gramsci (1968) sugere
que se deva distinguir democracia no Estado em
relagdo a democracia nos partidos. Nestes, haveria
uma necessidade de centralizac¢do decisoria, como
condicdo para a realizagdo da democracia nas
instituigdes estatais, espécie de versao de os fins
Justificam os meios. O mais importante, segue o
icone marxista do século passado, seria considerar
se as distancias chefes/seguidores remetem a
fronteiras de classe: apenas em caso positivo faria
sentido perder-se o sono por conta de uma
delegacdo ascendente de poder; quando dirigentes
e dirigidos pertencerem a mesma classe, esta
divisdo seria — para Gramsci — apenas técnica,
remetendo metaforicamente as distancias entre
regente ¢ musicos de uma orquestra. Quase um
século mais tarde e varias nomenklaturas fora de
moda, pode-se com segurancga proferir a sentenga
de quem tinha razao, se os fins justificariam os
meios, € divisdes meramente técnicas seriam um
prego modesto a pagar pela mudanga social, ou,
como profetizara Michels, “quem diz organizagao,
diz oligarquia”.

Este artigo pretende delimitar uma espécie de
prazo de validade para o efeito da lei de ferro das
oligarquias, cunhada por Michels. Nesta direcao,
esboga, na primeira se¢do, as bases sociais ¢
institucionais que configuraram os marcos
contextuais propicios a conversao nos emergentes
partidos socialistas europeus em oligarquias
partidarias: a expansdo do sufragio e a integragao
na competicao eleitoral de candidatos desprovidos
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de propriedades e renda, combinado a reformas
eleitorais, com a substituicdo do voto majoritario
pela representacdo proporcional, especialmente
acompanhada pela transferéncia aos dirigentes da
prerrogativa de confeccdo e classificacdo de listas
de candidatos partidarios. Na segunda se¢do, este
trabalho procura matizar os sombrios prognosticos
de Michels acerca da organizagdo partidaria,
considerando os fatores que contribuem para maior
ou menor delegacdo aos dirigentes.

I1. BASES SOCIAIS E INSTITUCIONAIS DAS
OLIGARQUIAS

Trago comum as democracias representativas
consiste no espaco ocupado pelos partidos como
operadores da competicdo eleitoral. Semelhanca
que se encerra neste ponto, cedendo lugar a uma
grande diversidade quanto ao formato e fisionomia
partidarios, padrdes organizativos, longevidade,
formas de agdo, consisténcia das identidades
politicas intrapartidarias, coesdo e disciplina
parlamentar, vinculos com os eleitores. Desafio
presente na pauta da investigagdo politica ¢ o de
se encontrar pistas capazes de explicar as
variacdes observadas no fendmeno partidario.
Regras eleitorais, motivacdes no voto e formas
organizativas estdo entre os componentes mais
frequentes nesta pauta. Michels, juntamente com
Ostrogorsky e Weber, estabeleceram as bases para
uma abordagem organizacional no estudo dos
partidos politicos. Nessa direcdo, a estrutura
organizativa, o perfil e estratégias de quadros
partidarios oferecem um angulo promissor para
entender a dindmica de cada partido. Sua
configuracdo ndo se reduziria a epifendmeno de
processos que se desenrolam além das fronteiras
organizativas, a exemplo do voto, interpretado
como produto de contingéncias legais e/ou macro-
sociais. Preferéncias e estratégias de quadros
partidarios, relagdes de poder entre liderangas,
aspirantes a cargos e aderentes, € recursos
disponiveis para fomentar lealdades eleitorais,
parecem exercer um efeito ainda mais imediato
sobre a configuragdo dos partidos.

No inicio do século XX, Max Weber (1984a;
1984b) deslocou o foco de sua observacao para o
interior dos partidos!, buscando captar mudancas

I “Especialmente para o nicleo de elementos interesados
en la existencia del partido, que elabora el programa en cada
caso, elige la forma del procedimiento y designa los candi-
datos” (WEBER, 1984a, p. 1076-1077).
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no perfil dos individuos voltados a atividade
politica. A pista para explicar as metamorfoses na
fisionomia partidaria estaria na supremacia
conquistada por profissionais — funcionarios, nas
organizagdes europeias, o boss, na politica
estadunidense — sobre notdveis, com o
subsequente enquadramento dos parlamentares a
disciplina partidaria (WEBER, 1984a, p. 1085).
Sugestiva a respeito ¢ a descricdo do cenario da
Inglaterra até¢ 1868: predominam honoratiores,
como o pastor anglicano, professores e
proprietarios, entre os tories, o predicador e
artesdos com oportunidade para firmar contatos
sociais, nos whigs (ibidem). Para todos entdo, a
politica representava uma ocupagdo acessoria,
espécie de titulo honorifico valido para confirmar
um prestigio social (idem, p. 1083). O incremento
na competi¢cdo leva ao aparecimento do election
agent, que gradativamente amplia sua ascendéncia,
empresariando votos e aliando-se a figuras como
o demagogo plebiscitario, a exemplo de Gladstone
(idem, p. 1086), e, mais tarde, com o whip.
Transformando-se de clube de notaveis em
maquina profissional, partidos adquirem
centralizacio e densidade organizativa. E também
o momento em que parlamentares sao
enquadrados na disciplina partidaria, convertidos
em bestas de votar?, na imagem anunciada por
Weber, como resultado do dominio das maquinas
partidarias. A expansao do sufragio paradoxalmente
vem acompanhada por a ascensdo de
representantes desprovidos de recursos sociais e
econdmicos, dedicados exclusivamente a politica
e dependendo dela para sua sobrevivéncia material:
“[sem] d’autres qualifications dans la vie que celle
de parlementaire, ils y tiennent. Car, en la perdent,
ils pardraient tout”3 (TARDIEU, 1937, p. 33).

Quase a mesma época, Michels ja havia dirigido
sua atencdo para as mutagdes que se manifestavam
dentro dos partidos socialistas. A vocacao
destinada ao trabalho de ativar politicamente
contingentes handicapés impunha a existéncia de

2 «Qs parlamentares ingleses, com a excegdo de alguns
membros do Gabinete (e de alguns excéntricos) viram-se
reduzidos a condigdo de bestas de votar, perfeitamente
disciplinadas [...] o parlamentar nada tem mais a fazer se-
ndo votar e ndo trair o seu partido” (WEBER, 1984b).

3 “[Sem] outras qualificagdes na vida que a de parlamen-

tar, eles mantinham-se nela [na vida politica]. Pois, per-
dendo-a, eles perderiam tudo” (nota do revisor).

uma rede organizativa, condi¢do para compensar
o desapossamento social de militantes dedicados
as bandeiras partidarias (MICHELS, 1982, p. 27).
Para assegurar 6rgios de imprensa, responsaveis
pelo proselitismo politico, para garantir o sustento
de individuos voltados integralmente a causa,
desenvolvia-se um governo em miniatura, com
pequenos empreendimentos comerciais e
arrecadagdo financeira proprios (idem, p. 164).
Adquirindo vida propria, movida em torno a uma
complexa rede de interesses materiais, de prestigio
e poder, a organizacdo partidaria inverte o fluxo
da representacdo, tornando-se um fim em si. Os
sintomas da oligarquiza¢do que toma conta da
dindmica partidaria se apresentam no incremento
da divisdo e especializagdo do trabalho (idem, p.
65), maior verticalizacdo e hierarquia (idem, p. 101)
e, por fim, a estabilidade dos dirigentes em seus
postos (idem, p. 61). E reveladora a comparagio
efetuada por Michels entre a perspectiva de
mobilidade e seguranca oferecidas pela organizagao
partidaria a antigos operarios e condicio
semelhante, encontrada por filhos de camponeses
na carreira eclesiastica ou militar (idem, p. 160).

A lei de ferro da oligarquia profetizada por
Michels corresponde, assim, ao declinio dos
notaveis, marcando a ascensdo de um novo tipo
de elite, formada pelos agentes partidarios, que,
detendo o controle de recursos como a selecao de
candidatos, asseguram o oligopdlio sobre a oferta
politica.

A formula basica da lei de ferro das oligarquias
¢ singelamente clara: democracia exige organizagio
— especialmente entre partidos apoiados por
eleitores despojados de recursos econdomicos e
propriedade — e, com o tempo, organizacao
converte-se em oligarquia. Contudo, as inferéncias
causais indicadas por Michels para explicar o
fendomeno da concentragdo de poder nas maos de
um circulo restrito de dirigentes partidarios,
termina por circunscrever-se a especulacdes de
ordem psicoldgica (“necessidade de chefes”,
“gratidao”, “necessidade de veneracdo”,
“inferioridade intelectual”, “incompeténcia
incuravel”) ou a uma suposta superioridade
intelectual dos chefes, em contraposi¢do a uma
incompeténcia das maiorias. Neste ponto, deve-
se perguntar sobre a validade universal desta /ei,
ou, inversamente a medida em que oligarquias
partidarias surgem em condi¢des temporalmente
datadas e sob o molde de bases sociais ¢
institucionais singulares. Séries temporais
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envolvendo a introdu¢do de mecanismos de
responsabilizagdo governamental perante
respectivos Parlamentos nacionais, adocao do
sufragio universal masculino e promoc¢ao de
reformas eleitorais com a substitui¢cdo de sistemas
majoritarios por formulas proporcionais, podem

ser reveladoras acerca do contexto no qual a
oligarquizacdo partidaria encontra terreno fértil
para vir a luz. Uma apresentacdo dessas
sequéncias, com informagdes adicionais sobre
eleitorado, filiagdo e votos socialistas, pode ser
encontrada na Tabela 1, abaixo.

TABELA 1-DADOS PARTIDARIO-ELEITORAIS DE PAISES EUROPEUS SELECIONADOS

PAis % EM- FILIA-
FRAN- ANO CAO ENGA-
GO- CHISE- SuU- PAR- PAR. JA- % VOTOS
VERNO MENT FRA- TIDO | 100s | MENTO | SOCIA- ANO
RES- ULTIMA GIO So- so. (FIL/ LISTAS REFORMA
PON- | ELEICAO | MAS- CIA- ClA- ELEI- (1900- RP/LF
SAVEL ANTES CULI- | LISTA | | \STAs TO- 1920)
SUFRA- NO o RES)
GIO (1910)

Alemanha 1918 36 1871 1875 4,8 0.15 31,0 1919
Austria 1818 13 1907 1889 7,6 0.25 30,8 1918
Bélgica 1831 4 1893 1885 0.14 29,3 1899
Dinamarca 1901 27 1848 1876 8,7 0.32 27,3 1920
Finlandia 1919 1907 1899 4,2 0.10 40,9 1906*VP
Franca 1875 44 1848 1905 0,8 0.05 14,1 1919
Irlanda - 78 1918 1922 1922*VP
Italia 1852 16 1913 1892 0,6 0.02 22,0 1919*VP
Holanda 1848 1 1918 1894 2,3 0.15 15,0 1918*VP
Noruega 1885 12 1900 1887 6,2 0.27 22,8 1921
Suécia 1917 10 1911 1889 7,8 0.34 22,9 1909
Reino Unido 1800 28 1918 1900 9,9

FONTES: os autores, a partir de Przeworski (1986), Katz e Mair (1994), Bartolini (2000) e Colomer (2004).

O laboratorio adotado por Michels para a obser-
vacdo das tendéncias oligarquicas na organizagao
de partidos socialistas foi o Partido Social-
Democrata Alemao (SPD). Esse partido foi
precocemente fundado em relagdo aos demais
partidos socialistas europeus, praticamente simul-
taneo a igualmente prematura franquia ao voto
masculino, que representava até entdo pouco mais
de 1/3 do eleitorado. Em pouco mais de trés déca-
das, ele incorporou sob sua organizago cerca de
4,8% do eleitorado alemao, alcancando uma
votacdo média de 31% nas duas primeiras décadas
do século XX. O estabelecimento tardio (1918)
de dispositivos de responsabilizagdo formal do
gabinete de governo perante o parlamento e uma
reforma eleitoral na direcdo da substituicdo de
eleicdo majoritaria em distritos uninominais criado
em 1871 por formula proporcional com listas
fechadas (1919) completaram a configuragdo
institucional gerada nesse momento.

Nos partidos de notdaveis do século XIX, a
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assimetria entre representantes e representados,
dirigentes e membros partidarios fora, paradoxal-
mente, residual (GAXIE, 1989, p. 14; BEST &
COTTA, 2000; BEST & GAXIE, 2000). Em
eleitorados censitarios, representantes eram primus
inter pares, individuos cuja reputacdo familiar,
diploma, propriedades ndo chegavam a fixar dis-
tancias significativas em relago a seus eleitores.
Da mesma forma, as reduzidas dimensdes do eleito-
rado e as semelhangas sociais e ideoldgicas entre
eventuais competidores ndo forneceram incentivos
para a formag@o de maquinas eleitorais, voltadas
a geragao de financgas, conquista de votos e redu-
¢do no custo da informacao, através de ideologias
e rotulos partiddrios. Representantes possuiam
fortuna familiar, diplomas, reputacio e relagdes
sociais, como matéria prima para o voto. A con-
fianga, traduzida em sufragios, podia ser obtida
através da reputacdo pessoal, alimentada em
vinculos de lealdade, amizade e deferéncia inter-
individuais#. Por isso, as rarefeitas estruturas
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organizacionais das facgOes politicas censitdrias
do século XIX ndo comportavam espaco para
relagdes socialmente assimétricas entre represen-
tantes, dirigentes, membros ¢ eleitores, que se
assemelhavam em termos de capitais social e
econdmico.

O alargamento do sufragio mudou tal cenario,
com o aparecimento de um novo tipo de candidato,
que ndo tinha a sua disposi¢ao fortuna pessoal,
reputacdo individual ou recursos de patronagem
(WEBER, 1984b). Suas melhores expressdes
foram os quadros saidos das classes médias que
ingressaram no radicalismo, na Franga da III
Republica (BIRNBAUN, 1980, p. 30; GAXIE, p.
47) ou, principalmente, do mundo sindical, a
exemplo da social-democracia alema. “On peut
donc caracteriser le nouveau personnel politique
comme un ensamble d’individus qui proviennent
de manicre prédominant des professions libérales
et de la petite fonction publique, voués entierement
a I’exercice de leur tache politique partisanne et
bénéficient d’un grande stabilité. Grace a des
réélections sucessives dans une méme
arrondissement, dont ils sont presque toujours
originaires et dans lequel ils ont commencé par
occuper, avant mémes d’étre €lus deputés, des
fonctions électives locaux™> (BIRNBAUN, 1980,
p. 40).

Como condi¢do para desafiar notdveis que
monopolizavam as cadeiras legislativas, candidatos
de origem social mais baixa, precisam compensar
a escassez de recursos pessoais - notoriedade, di-
ploma, posses - pela disponibilidade de militancia
voluntaria, finangas coletivas e rotulos ideoldgicos
como programas, visdes de mundo, valores éticos,
bandeiras sociais, transferidos pela identificacao
partidaria. Como destaca Offerlé, a relevancia de

4 «Q deputado detinha 0 monopé6lio dos empregos e, de
modo geral todas as espécies de monopolio relativas aos
negodcios de sua circunscrigdo. E, de sua parte, agia com
muita cautela nas relagdes com os homens de prestigio
local, a fim de assegurar reeleicdo” (WEBER, 1984a, p. 88)

5 “Pode-se entio caracterizar 0 novo pessoal politico como
um conjunto de individuos que provinham de maneira pre-
dominante das profissdes liberais e da pequena burocracia
publica, dedicados inteiramente ao exercicio de sua tarefa
politica partidaria e beneficiando-se de uma grande estabi-
lidade. Gragas a reeleigdes sucessivas em um mesmo distri-
to, de que eles sdo quase sempre originarios ¢ no qual eles
comegaram a ocupar fungdes eletivas locais, mesmo antes
de serem eleitos deputados™ (N. R.).

identificagdo partidaria na producdo de
candidaturas cresce paralelo a expansdo do
mercado eleitoral: “étudier a la fin du XIXeéme
siécle en un millieu urbain, c¢’est souligner
comment [’on passe d’un repertoire de
mobilization d’abbord fond¢ sur I’offre de biens
privés, a un offre de biens plus abstraits — des
biens publics indivisibles — office de discours, de
répresentations, d’images de I’avenir, de politiques
immateriales”6 (OFFERLE, 1989, p. 167).

O progressivo enfranchisement eleitoral,
seguido pela ascensdo de partidos socialistas
termina por tornar disfuncionais os diferentes
procedimentos de voto majoritario, até entdo
exclusivos como mecanismo de conversdo de
sufragios em cadeiras parlamentares. Em seu lugar,
sdo introduzidas mudancas baseadas em formula
proporcional, acompanhada na maioria dos casos
por procedimentos de ordenamento prévio de
candidatos partidarios, conhecidos como listas
fechadas: assim, apenas quatro anos separam na
Bélgica a adogdo de sufragio universal masculino
(1885) e areforma para representag@o proporcional
com listas fechadas (1889). Na Suécia, foram
necessarios 20 anos entre o alargamento do
sufragio (1889) e o voto em listas partidarias
proporcionais (1909). Um pouco mais tardias
foram as mudancas de regras eleitorais em dire¢ao
ao voto proporcional com listas pré-ordenadas na
Austria (1918), Alemanha (1919), Franca (1919),
Dinamarca (1920) e Noruega (1921).
Paralelamente, Finlandia (1906), Holanda (1918),
Italia (1919) e Irlanda (1922) também substituem
0 voto majoritario por formula proporcional,
variando, entretanto, no que diz respeito ao
procedimento de alocacdo das cadeiras partidarias
entre seus candidatos. Nesse contexto, o Reino
Unido permaneceu como excecdo, ao preservar
seu modelo de first-past-the-post em distritos
uninominais.

Analisando processos de mudanca nas
instituigdes eleitorais, Boix (1999) infere que a
altera¢do de formula majoritaria para representacao

6 “Estudar o fim do século XIX em um ambiente urbano é
sublinhar como se passa de um repertdrio de mobilizacdo
inicialmente fundado sobre a oferta de bens privados a [um
fundado sobre] oferta de bens mais abstratos — bens ptbli-
cos indivisiveis —: possibilidades de discursos, de repre-
sentagdes, de imagens do futuro, de politicas imateriais”
(N. R)).
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proporcional teria sido resultado de estratégias de
elites politicas face a (a) ascensdo eleitoral de
partidos socialistas, combinado ao (b) equilibrio e
incapacidade de resolugao de problemas de
coordenagdo por partidos tradicionais. Em outras
palavras, partidos socialistas ascendentes, partidos
tradicionais de notaveis competindo pelos mesmos
votos e formula majoritaria, prenunciariam
governos socialistas com maioria parlamentar, e,
dessa forma, distribuicdo proporcional dos
assentos legislativos ofereceria possibilidade de
conter os efeitos mecdnicos da regra majoritaria,
com o desperdicio de votos minoritarios dispersos
entre os partidos tradicionais, que poderiam
recompor € coordenar sua agao em um cenario
pos-eleitoral, no interior das casas parlamentares.

Mais complexa parece ser a busca de uma
explicacdo para a preferéncia adotada por
procedimentos de alocagdo de vagas partidarias
baseados em listas fechadas e pré-ordenadas, que
parecem ser uma criacdo tipica deste periodo.
Registros de reformas eleitorais entre os séculos
XIX e XXI (COLOMER, 2004; MARENCO,
2006) revelam que aproximadamente 50% de todas
as mudangas com ado¢do de voto proporcional
combinado a listas fechadas foram promovidas
nessas décadas de Michels, até 1930.

Aqui, o testemunho de Michels (1982, p. 238)
pode apresentar um insight persuasivo: “A
organizacdo ¢ a fonte de onde nasce a dominagao
dos eleitos sobre os eleitores, dos mandatarios
sobre os mandantes, dos delegados sobre os que
delegam. Quem diz organizagao, diz oligarquia”.
Se o alargamento do sufragio introduziu na
competicao um novo tipo de eleitor e de candidatos
— desprovidos de propriedades, status e recursos
materiais — e se a organizacao e a conversao dos
partidos socialistas em maquinas de fabricar
ativistas, finangas e proselitismo estavam em
estado avangado de consolidacao institucional nas
duas primeiras décadas do século passado,
conforme o registro de Michels para o SPD
alemao, seria de esperar-se uma escolha por
procedimentos que transferissem prerrogativas de
nominagao de candidatos parlamentares aos lideres
partidarios. Ao contrario do que advoga modelo
convencional de engenharia eleitoral, para o qual
listas pré-ordenadas teriam constituido incentivo
institucional a induzir a formatagao de organizagdes
partidarias estaveis e disciplinadas, podemos
extrair do relato de Robert Michels uma outra
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ordem dos fatores na qual reformas eleitorais para
listas proporcionais pré-ordenadas foram resultado
da constitui¢do prévia de poderosas oligarquias
partidarias.

Observando-se o percentual de filiados a
partidos socialistas em relagdo ao eleitorado
nacional respectivo, em torno a 1910, verifica-se
0 quao robustas ja eram estas organizagodes antes
das mudangas nas regras eleitorais: 4,8% na
Alemanha, 7,6% na Austria, 7,8% na Suécia,
8,7% na Dinamarca. Os partidos socialistas
franceses (0,8%) e italianos (0,6%) apresentam
estruturas mais rarefeitas e diminutas.
Considerando apenas a densidade organizacional,
definida pela relagao entre filiados/votos socialistas,
pode-se verificar uma escala que passa por 15%
na Alemanha, até 34% na Suécia. Parece revelador
destacar que o SPD, embora representasse 31%
dos votos, uma das mais elevadas propor¢des entre
os socialistas europeus, possuia relacdo mais
modesta entre filiados/eleitorado e mesmo filiados/
votos socialistas. Em outras palavras, isto parece
indicar crescimento eleitoral, de um lado, maior
concentracdo da estrutura partidaria, de outro.

O surgimento do sistema proporcional e o
mecanismo de lista fechada, contribuem para
reforcar lealdades partidarias, a0 mesmo tempo
em que consagram a impessoalidade dos mandatos
parlamentares. Embora as razdes que motivaram
sua ado¢do tenham variado em cada caso — o medo
dos conservadores quanto ao crescimento e
eventual obten¢do da maioria pelos socialistas, ou
0 a pretensdo destes em assegurar representagao
— o resultado € que, sob esse formato eleitoral, e,
ainda, submetido as condi¢des de lista partidaria
fechada, o eleitor viu-se frente a uma opgao
impessoal e o candidato, submetido ao controle
exercido pela organizacdo partidaria que, afinal,
passa a definir quem pode ser candidato e sua
posigdo na lista.

I1I. QUEM DIZ OLIGARQUIA DIZ COMPE-
TICAO?

O ponto vulneravel do diagnostico tragado por
Michels parece residir na unilateralidade que
confere as relacdes entre chefes, aderentes e
eleitores. Em contraste a superioridade nata dos
lideres, suas bases seriam formalmente
incompetentes, propensas a veneragao ¢
dependentes psicologicamente de seus chefes
(MICHELS, 1982, p. 53-57). Michels néo
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identifica, assim, a ocorréncia de algum
condicionamento exercido por aderentes e
eleitores, reduzindo o dominio dos dirigentes a
uma relag@o de soma-zero. Mais apropriado talvez
fosse considera-la como uma reciprocidade
assimétrica (PANEBIANCO, 1990: 64), que, sem
desprezar o predominio dos dirigentes, a percebe
como fundada em um intercambio desigual, uma
relagdo onde a lealdade precisa ser conquistada,
frente ao risco potencial de evasdo. Da mesma
forma, para Mair (1997), as pistas capazes de
fornecer uma explicacdo para a dindmica partidaria
deveriam ser procuradas menos em alinhamentos
politicos ou na “crise de ideologias”, mas,
sobretudo, em sua dimensao organizacional. Trés
variaveis permitiriam, de acordo com Mair a
compreensao de seus efeitos sobre a configuragao
partidaria: as caracteristicas da lideranga partidaria,
a natureza dos apelos formulados pelos partidos e
a estratégia organizacional adotada por cada
legenda’.

Sob quais circunstancias, loyalty sobrepoe-se
a exit como orientagdo para o comportamento de
militantes partidarios? Quais as coordenadas que
permitem a compreensao de vinculos de lealdade
entre dirigentes e bases partidarias, como aqueles
descritos por Michels? Pista inicial para responder
a esta questdo pode ser localizada nos insights
indicados por Hirschman: seletividade para o
ingresso, processos de inicia¢do severa e elevados
custos para a defec¢do seriam responsaveis por
uma matriz de preferéncias nas quais loyalty >
voice > exit (HIRSCHMAN, 1970, p. 93).

Maior desequilibrio nos vinculos verticais entre
dirigentes/membros/eleitores tende a ocorrer
quando incentivos nao podem ser obtidos em outra
organiza¢do, resultando em maior deferéncia e
credibilidade da direcao partidaria (PANEBIANCO,
1990, p.79). Isto acontece, com maior frequéncia,
quando distancias ideologicas sao percebidas pelos
eleitores como suficientemente largas para inibir
a opg¢do de migrar para outras alternativas, ou ainda
se 0 acesso aos recursos distribuidos pelo partido
obedecer a um fluxo tnico e hierarquico.

7 Exemplo disso pode ser verificado no trabalho de Bacot
(1979), sugerindo uma relagdo entre mudangas inter-
geracionais nos quadros dirigentes dos socialistas france-
ses ¢ alteragdes em suas estratégias politicas e formas de
organizagao a partir dos anos 1970.

A natureza das relagdes entre dirigentes e
aderentes partidarios e os mecanismos de lealdade
produzidos em seu interior, ofereceriam, conforme
Panebianco, a chave para desvendar a configuracdo
dos partidos politicos. Um quadro de estabilidade
organizativa resultaria, nesta perspectiva, do éxito
do niicleo de interessados em controlar e mobilizar
quando necessario mecanismos proprios de
remunera¢ao politica. Podem apresentar-se como
incentivos coletivos — a identidade compartilhada
— ou seletivos, estes, presentes no status pela
posicdo ou responsabilidade assumidos, ou em
recompensas materiais (idem, p. 67). Nos partidos
de massa, a capacidade da organizacgdo preencher
avida social de seus membros — que a precariedade
material e espiritual de sua existéncia privada muitas
vezes nao lhes permite — constitui, ainda, uma
forma de remuneracdo que cimenta lealdades:
oferecendo alternativas de lazer, circulos de
amizade, solidariedade, assisténcia e, inclusive, uma
espécie de micromercado matrimonial, o partido
converte-se em uma community of fate (idem,
p.79)8, que dissolve fronteiras entre individuo e
coletivo. A importidncia destas formas
diversificadas de aderéncia, capazes de integrar
toda a heterogeneidade de seus membros pode ser
melhor percebida quando se constata a relagdo
entre o declinio do ativismo partidario e o

8 Ou ainda, na descri¢do de Gaxie: “la camaraderie, les
plaisirs des ‘collages’, des ‘ventes’ et des ‘porte a porte’, la
solidarité, la cohesion, la communauté de gotits et de
sentiments, 1’identification a un groupe, les joies de la
victoire, les reconfourts mutuels dans la défaite ou dans les
malheurs individuels,les risques et les épreuves affrontés
en commun, les réunions ou se retrouvent les vieux amis et
ou s’égrainent les souvenirs, les controverses passionnés,
les longues discussions poursuivies au café, I’affection, la
complicité, I’amitié¢ des militants procurent des joies que
I’on peut juger prosaiques ou accessoires, mais qui
constituent pourtant un puissant moyen d’attachement au
parti” (GAXIE, 1977, p. 137) [“A camaradagem, os praze-
res das ‘colagens’, das ‘vendas’ e dos ‘de porta em porta’,
a solidariedade, a coesdo, a comunidade de gostos e de
sentimentos, a identificagdo com um grupo, as alegrias da
vitoria, os reconfortos mituos na derrota ou nas infelicida-
des individuais, os riscos e as provas combatidos em co-
mum, as reunides em que se encontram os velhos amigos e
em que se compartilham as lembrangas, as controvérsias
apaixonadas, as longas discussoes realizadas no café, o afe-
to, a cumplicidade, a amizade dos militantes obtendo as
alegrias que se pode considerar prosaicas ou acessorias,
mas que entretanto constituem um poderoso meio de vin-
culo ao partido” — N. R.].
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encolhimento de estruturas capilares de
arregimentagdo”.

A oportunidade para maior coesdo partidaria
estaria associada ainda ao seu padrao fundacional.
Quando a organizagao expande-se por penetragdo,
a partir de e espelhando-se em seu nucleo partidario
original, seriam maiores as probabilidades para a
afirmacdo de identidades ao centro. Inversamente,
crescendo por difusdo, por meio da integracao de
elites locais ou regionais em uma estrutura
federativa, a organizacao estaria mais propensa a
flexibilidade e a a necessidade de negociagdes para
a geragdo de consensos minimos!?, como
observado entre os partidos estadunidenses.
Interfere, igualmente, a natureza interna ou externa
(Igreja, sindicatos, Estado) das fontes que
emprestam sua legitimidade a organizagao (idem,
p. 132), afetando as chances de dominio do nticleo
dirigente e o tipo de relagdes que estabelece com
seus seguidores.

A natureza predominante dos incentivos
(coletivos-seletivos) e o controle sobre sua
distribuico (concentrado-disperso) delineariam os
contornos de cada organizagdo partidaria. Coesao
e homogeneidade organizativas seriam
conformadas pelas relagdes entre dirigentes e
agrupamentos intra-partidarios e a capacidade dos
dirigentes em administrar dreas de incerteza (idem,
p. 65), pontos criticos que, ao serem controlados,
forneceriam os meios para a constru¢do de
identidades partidarias consistentes: atributos
coletivamente valorizados, reconhecidos nos
quadros dirigentes; relagdes com a periferia

9 Confirmado pela observago de Seyd e Whiteley (1996)
sobre o declinio nas formas de mobiliza¢ao de aderentes
pelos partidos Trabalhista e Conservador, na Inglaterra,
relacionado ao “developpement de formes alternatives de
loisirs ou de modalités nouvelles d’action politique [...] les
partis eux- mémes contribuent a ce processus en réduissant
les opportunités d’adherer ou de participer a la activité du
mouvement” [“desenvolvimento de modos alternativos de
prazeres ou de modalidades novas de agdo politica [...] os
proprios partidos contribuem para esse processo ao redu-
zirem as oportunidades de aderir ou de participar da ativi-
dade do movimento” —N. R.].

10O que difere da classificagio formulada por Duverger
de partidos de criacdo interna ou externa. Como lembra
Panebianco, os partidos Liberal e Conservador, na Ingla-
terra, seriam, conforme a tipologia de Duverger, partidos
internos. No entanto, diferem por sua construcao, respec-
tivamente por difusdo e penetragdo (PANEBIANCO, 1990,
p. 110).
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partidaria; controle sobre o fluxo de informagdes
internas; e, mecanismos de recrutamento e selecio
de candidatos a postos politicos (idem, p. 88).
Como ilustracdo, pode-se considerar a observacao
de Tsebelis identificando no poder de veto dos
orglos dirigentes centrais o traco distintivo dos
partidos ingleses, com relagdo aos EUA:
“semelhante alteracdo [a supressdo desse poder
de veto] teria significado a americanizacao do
Partido Trabalhista, no sentido de que deixaria de
existir uma autoridade central no partido. O GMC
de cada distrito estaria apto a indicar os candidatos
de sua escolha sem enfrentar qualquer obstaculo
e, a longo prazo, o grupo parlamentar compor-
se-ia de MPs!! sem quaisquer vinculos comuns,
mas que refletiriam fielmente o GMC de seus
distritos” (TSEBELIS, 1998, p. 149).

Nessa direcao, convém nao extrapolar o prazo
de validade da lei de ferro micheliana: ela parece
referir ao contexto classificado por Katz e Mair
(1994) como o do predominio dos partidos de
massa, ¢ estd baseada em um tripé (a) ativismo
voluntario, (b) finangas coletivas e, (c) ideologias
partiddrias como vantagens comparativas na
competicdo eleitoral e sua disponibilidade
oligopolica por dirigentes partidarios. A era dos
cartel-parties implica em forte desvalorizacdo de
organizacdes partidarias robustas como diferencial
na competi¢ao por votos: o financiamento eleitoral
vem, agora, de subsidios estatais, ndo necessitando
mais das cotizacdes extensivas de grande numero
de filiados; meios de comunicacdo e marketing
profissional substituem o ativismo voluntario como
recurso de proselitismo eleitoral; ideologias
partidarias ddo lugar a avaliagdo retrospectiva do
desempenho governamental. As distdncias entre
representantes e representados podem ndo ter se
encurtado, mas nao estdo mais baseadas em
recursos endogenos as organizacdes partidarias.

IV.FECHO

A estabilidade e a consisténcia das organizagdes
partidarias estariam associadas a sua capacidade
em assegurar uma condi¢ao de oligopolio sobre a
oferta da representacdo politica. O fornecimento
de identidades ndo recambiaveis, para eleitores, e
oportunidades de acesso a postos, para aspirantes

I GMC: General Management Council (Conselho Dire-
tor Geral, em inglés); MP: membro do parlamento (isto &,
parlamentar) (N. R.).
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a carreiras politicas constituem os assets que
permitem a sua lideranga a imposi¢ao de lealdades
e relagdes hierarquicas.

Para Wanderley Guilherme dos Santos (1985),
a predi¢ao de Michels sobre a inevitabilidade na
conversao de organizacdes partidarias em
oligarquias estaria temporalmente delimitada a um
contexto no qual partidos detiveram o monopo6lio
da representagdo politica. A emergéncia de
organizag¢des societarias rivalizando com os
partidos a prerrogativa de expressar as preferéncias
dos cidaddos terminaria por quebrar seu oligop6lio
e, por consequéncia, as bases responsaveis por
constituir as assimetrias entre representantes e
representados sobre as quais estd assentada a lei
de ferro micheliana. Embora a expectativa de que
a arte da associa¢do pudesse rivalizar — e
eventualmente substituir — as organizagdes
partidarias ndo possua comprovagdo efetiva, o
argumento parece indicar a competicdo, como
espécie de kriptonita para as oligarquias
partidarias.

De Madison a Schumpeter, uma larga tradicao
na teoria politica identifica nas conseqiiéncias nao

previstas da agdo de agentes estrategicamente
orientados pela maximizagdo de interesses
exclusivos, as condigdes mais provaveis para a
propria contencdo do poder e prerrogativas destes
agentes. A ambi¢do freia a ambi¢do, anota
Madison. A competi¢do pela lideran¢a politica
configura procedimento diferencial dos regimes
democraticos, pondera Schumpeter. A suposi¢ao
implicita aqui € que a competi¢do politica em
condi¢des de equilibrio e incerteza provoca
dispersao de recursos estratégicos e reducao nas
assimetrias entre dirigentes e seguidores, ou, ao
menos, maiores responsividade e potencial de
responsabiliza¢do de representantes por seus
representados. Sob coordenadas de (i) incremento
na competicao eleitoral, (ii) mudancgas sociais e
demograficas — com mobilidade social e
escolarizacdo em maiores escalas — e (iii)
deslocamento na oferta de capital eleitoral para
fora dos partidos (subvengdes estatais,
profissionalizacdo de campanhas eleitorais e voto
retrospectivo), até que ponto a lei de ferro das
oligarquias nao teria ultrapassado seu prazo de
validade?
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