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RESUMO

O presente trabalho busca sistematizar o referencial tedrico utilizado em um estudo sobre as elites juridicas e a politica da justica no
Brasil. A partir de problemas metodoldgicos trazidos pela pesquisa empirica, o artigo busca apresentar as articulagoes feitas entre a
sociologia das elites propriamente, os estudos de sociologia das profisses juridicas e as andlises institucionais da ciéncia politica
sobre o sistema de justica para a identificacdo e a andlise das elites juridicas e de sua agdo politica ao nivel da administragao superior
e da reforma do sistema de justica no Brasil. A articulagdo desses referenciais tedricos foi possivel a partir de uma confrontagdo entre
as concepgoes de sistema de justica e de campo juridico. A partir da revisao da literatura dessas diferentes tradigdes tedricas e da
ilustracao dos problemas metodolégicos por meio de conjunto de dados selecionados, conclui-se pela pertinéncia do uso da nogao
de campo juridico como moldura tedrica para se entender as distingdes e hierarquizacoes de bases institucional, profissional e social
que produzem elites da politica da justica no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: elites juridicas; politica da justica; sistema de justica; campo juridico; reformas judiciais.

Recebido em 27 de Novembro de 2013. Aprovado em 26 de Agosto de 2014.

L. Introducgio’

presente trabalho busca sistematizar o referencial tedrico utilizado por

mim em um estudo sobre as elites juridicas e a politica da justica no

Brasil®. Partindo do objetivo inicial de identificar os atores politicos
relevantes do processo de reforma do Judicidrio no Brasil, aquela pesquisa logo
se defrontou com algumas questdes tedricas e empiricas que definiram o
referencial tedrico abaixo descrito.

! Este artigo € uma versdo
modificada do capitulo
introdutdrio de minha tese de
doutoramento (Almeida
2010a). Agradeco aos
comentdrios de Flavio Heinz
no coldquio Elites em
diferentes escalas: teoria e
metodologia no estudo de
grupos dirigentes, onde uma
primeira versao desse texto foi

O primeiro conjunto de questdes decorreu de um aspecto essencialmente
institucional do sistema de justica estatal brasileiro: sua fragmentacdo federa-

apresentada; e aos comentarios
dos pareceristas andnimos da
Revista de Sociologia e
Politica a versdo final.

2 Para uma sintese dos
resultados dessa pesquisa, ver
Almeida (2010b).

Artigo

tiva e multiprofissional, ou seja, uma estrutura constitucional que estabelece
uma divisdo do poder Judicidrio entre justica federal e justicas estaduais; a
autonomia entre elas e de cada justica estadual; uma organizacio estrutural-
mente simétrica do Ministério Publico; a combinag@o entre autonomia politica
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e sua inser¢cao no desenho consti-
tucional do sistema de justica. Esse aspecto institucional da organizacdo da
justica estatal, que nos leva a imagem de vdrios sistemas de justica (Falcao
2005), trouxe as seguintes questdes para a pesquisa: como foi possivel realizar a
reforma do Judicidrio de 2004 em um cendrio de dificuldades institucionais de
coordenacao nacional de organizagdes e carreiras tao autonomizadas? Quais as
liderancgas e os processos politicos possiveis para uma a¢do de ambito nacional
no sentido da construcao de uma agenda e de um processo politico de aprovagao
e execucao de uma reforma do Judicidrio?

O segundo conjunto de questdes decorreu de outro tipo de autonomia
construida historicamente no interior do sistema de justi¢a, e que se sobrepde e
se confunde com as diversas autonomias decorrentes da fragmentacio institu-
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cional colocada pelo desenho constitucional: a autonomia profissional, enten-
dida no sentido da sociologia das profissdes, construida como ideologia
identitdria e prética politica de magistrados, membros do Ministério Piblico e
advogados na demarcagdo de fronteiras entre si e entre eles e o Estado e o
mundo da politica (Bonelli 2002). A dimensao profissional dos grupos de
juristas que administram a justica estatal trouxe as seguintes questdes para a
pesquisa: como se deu a representacio politica dessas profissdes no processo
politico da reforma do Judicidrio? Como a demarcagdo de fronteiras entre esses
grupos e entre eles e 0o mundo da politica afetou suas estratégias de agdo politica
em relagdo a reforma?

Por fim, um terceiro conjunto de questdes decorreu da constatacdo, ao longo
da pesquisa empirica, do protagonismo politico de grupos de juristas que,
embora tivessem inser¢des nas instituigdes e nas organizagdes profissionais do
sistema de justica, qualificavam sua atuacéo no processo politico da reforma da
justica como intelectuais, como especialistas em uma dimensao especifica da
reforma do Judicidrio que € a legislacdo processual, que define os ritos de
resolucdo de conflitos por meio do qual agem institui¢des e profissionais da
justica. Essa dimensdo da reforma da justica no Brasil trouxe as seguintes
questdes: como entender o protagonismo de atores sem posi¢do institucional su-
perior, mas com grande influéncia nos processos politicos de reforma do
Judicidrio gestados e desenvolvidos no interior do Estado brasileiro? Qual a
relacdo estabelecida entre esses atores e os atores cuja caracterizagio como
atores politicos decorre de sua posi¢@o na estrutura institucional do sistema de
justica?

Esses conjuntos de questdes levaram aquela pesquisa na direcdo de um
estudo sobre elites: estava claro que o problema da liderancga politica da reforma
em ambito nacional s6 poderia ser enfrentado caso se passasse a considerar os
atores juridicos do processo como grupos dirigentes de um sistema com mul-
tiplas divisdes institucionais e profissionais. A fragmentagdo institucional do
sistema de justica, a dimensao profissional das carreiras juridicas e seu discurso
de autonomia, e o papel dos intelectuais com inser¢do nas reformas, contudo,
levaram-nos a problematizar o referencial tedrico das elites ou grupos diri-
gentes em face dos achados empiricos e das referéncias tedricas vindos de
outros campos de estudos.

Este artigo busca, portanto, apresentar as articulacdes feitas entre a socio-
logia das elites propriamente dita, de um lado, e os estudos de sociologia das
profissdes juridicas e as andlises institucionais da ciéncia politica sobre o
sistema de justica, por outro. A moldura tedrica mais ampla encontrada para a
articulac@o desses diferentes elementos tedricos foi o conceito de campo juri-
dico, de Pierre Bourdieu (2007a). Como demonstrarei abaixo, a ideia de um
espaco social de agentes, posi¢des e relagdes, constitutivas de distingdes e
visdes de mundo préprias do direito, pareceu bastante ttil para a integracio dos
aspectos institucionais e profissionais da organizacio da justica estatal brasilei-
ra, bem como para compreender os processos de diferenciacio e hierarquizacao
que produzem grupos dominantes — as elites da justica — capazes de impor
discursos legitimos e préticas politicas para a administracdo superior e a refor-
ma do aparato da justiga estatal.

II. Campo juridico e sistema de justica

Com maior ou menor rigor, com maior ou menor defini¢do conceitual, as
nogdes de campo juridico e sistema de justica vém sendo utilizadas em diversos
estudos de ciéncias sociais sobre o funcionamento da justica no Brasil, seus
agentes e suas institui¢des. De uma maneira bastante esquematica — e, conse-
quentemente, um tanto imprecisa — é possivel dizer que a nogdo de campo
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3 Nio se poder ignorar,
também, a influéncia da
expressao judicial system,
utilizada em lingua inglesa, e
especialmente no Estados
Unidos, como equivalente a
“poder Judicidrio”, ndo s
pelos cientistas politicas,
como também pelos
operadores do sistema.

juridico é mais comum em estudos de viés sociol6gico ou antropolégico, ao
passo que a de sistema de justica é caracteristica dos estudos politico-
institucionais. Isso ndo quer dizer que ndo se verifique, na realidade, o uso
combinado das duas expressoes, ora tidas como sindnimos, ora como nocdes
complementares — tal qual se percebe, por exemplo, nos estudos de Bonelli
(1999b; 2002) e Sinhoretto (2011). Ainda que sob risco de certo preciosismo,
serdo dedicadas consideracdes a fim de esclarecer de que maneira buscou-se
situar as instituicdes do chamado sistema de justica no interior do campo
juridico, e a partir desse posicionamento, identificou-se o espaco de agdo
politica de elites juridicas especialmente dedicadas a administragdo superior e a
reforma da justica.

Segundo Sadek, cientista politica e uma das principais mobilizadoras, no
Brasil, da nogd@o corrente de sistema de justica® nos trabalhos de orientagdo
politico-institucional:

“A constituicdo e o desenvolvimento de uma drea temdtica centrada nas insti-
tuicdes que compdem o sistema de justica correlacionam-se fortemente com o
Estado de Direito, com a democracia formal e sua consolidac@o. [...] A agenda da
Ciéncia Politica como das demais Ciéncias Sociais s6 passou a incorporar
estudos sobre o Judicidrio e sobre as outras institui¢des que compdem o sistema
de justica nos anos de 1990, quando o regime democratico passou a ser consi-
derado um valor em si mesmo e quando os efeitos da Constituicdo de 1988
tornaram-se visiveis” (Sadek 2002, p. 236).

Prossegue a autora:

“Entendemos por sistema de justi¢a o conjunto de institui¢des estatais encarre-
gadas de garantir os preceitos constitucionais, de aplicar a lei e de distribuir
justica. [...] [A]o se constituir como uma drea relativamente autdnoma, tem
invocado e chamado para si questdes anteriormente tratadas por outras socio-
logias especializadas e outras disciplinas, quer do Direito quer das Ciéncias
Sociais e da Histéria. Mas, ao incorporar essas questdes, transforma-as, exami-
nado-as sob uma 6tica distinta. Isto €, propde que as andlises sobre aqueles temas
tenham por eixo ou fio condutor as institui¢des judiciais” (idem, p. 237).

Em outra passagem do mesmo artigo, Sadek reforca dois aspectos sugeridos
nas passagens transcritas acima, centrais na formulagao do conceito de sistema
de justica: seu cardter institucional-formal e sua vinculagdo a organizagdo
juridico-constitucional do poder. Afirma a autora:

“A Constituicdo de 1988 e os papéis atribuidos ao Judicidrio, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Procuradoria da Republica, a Advocacia Geral
da Unido, as policias, aos advogados, enfim aos operadores do Direito, repre-
sentam uma mudanga radical, ndo apenas no perfil destas instituicdes e de seus
integrantes, mas também em suas possibilidades de atuac@o na arena politica e
de envolvimento com questdes publicas. [...] Esse Judicidrio, com baixissima
realidade politica, ganhou vitalidade na ordem democritica ou, ao menos,
foram-lhe propiciadas condi¢des de romper com o encapsulamento em que
vinha vivendo desde suas origens. No que se refere as demais institui¢des do
sistema de justi¢a, a conversao foi ainda maior: conquistaram recursos de poder e
um espago que extrapola (em excesso, diriam alguns) os limites de funcdes
exclusivamente judiciais” (idem, pp. 253-254).

De fato, uma andlise formal do modelo institucional-constitucional do
sistema de justica seria, do ponto de vista de qualquer andlise politica, um passo
importante, se ndo o primeiro, de uma investigacdo sobre a justica estatal de
qualquer pais. O objetivo, como ja dito, € agregar a andlise da organizacdo da
justica brasileira, a partir de seu desenho constitucional, consideragdes relacio-
nadas a outras formas de estruturac@o e organizagdo do poder que nao somente
aquelas previstas nos desenhos institucionais e nas constitui¢des politicas, e que
serd buscada justamente na teoria dos campos sociais, de Bourdieu.
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4 Para importantes revisdes da
literatura de ciéncias sociais
sobre o funcionamento da
justica no Brasil, seus
desenvolvimentos e divisdes
disciplinares, ver Junqueira
(1996) e Sadek (2002). Por
fim, importante mencionar o
esforgo de sistematizagdo da
literatura levado a cabo por
Sinhoretto (2011), que faz
uma critica das revisoes feitas
por Junqueira e Sadek.
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Essas consideracdes ndo sdo de todo ausentes nas andlises institucionais, ja
que, como afirma Sadek (idem), a delimitagdo do chamado sistema de justica
tem por objetivo constituir-se em uma linha de andlise, um parametro de
organizacdo de uma vasta producdo de ciéncia social sobre o funcionamento da
justica estatal em torno de um objeto comum, qual seja, a qualidade de nossa
democracia, aferivel também por seu desempenho judicial — ou, em outras
palavras, pelo desempenho de suas instituicdes de justi¢a. Dai, conforme Sadek
sugere na transcricdo acima, a ideia de sistema de justica como eixo, ou fio
condutor, de andlises desenvolvidas por diferentes disciplinas das ciéncias
sociais, bem como da histdria e do direito, em torno de um objeto que “¢é mais
amplo do que o poder judicidrio” (Sadek 1999, p. 11).

Buscou-se avangar, portanto, na constru¢do de uma moldura teérica mais
abrangente, que possa ser aplicada a outros objetos de pesquisa sobre a adminis-
tracdo da justica estatal brasileira e que permita a integracdo de varidveis
socioldgicas a andlise institucional, possibilitando um didlogo metodologica-
mente estruturado de diferentes vertentes da produg@o da ciéncia social brasi-
leira sobre o funcionamento da justiga estatal®. Nessa proposta metodoldgica,
portanto, varidveis socioldgicas e institucionais articulam-se desde o primeiro
momento do trabalho de pesquisa, ou seja, desde o momento inicial de formu-
lacdo das primeiras hipéteses de investigac@o, nas quais a origem, o exercicio e
adistribui¢do do poder no interior do sistema de justica devem necessariamente
considerar processos e fenomenos de origem social e simbdlica (mais especifi-
camente, aqueles relacionados as divisdes de classe, género e prestigio), bem
como aqueles decorrentes das fungdes e divisdes politico-institucionais (mais
especificamente, aqueles relacionados ao desenho constitucional formal e as
funcdes e denominacdes oficiais das instituicdes e dos agentes do sistema). Para
tanto, parte-se dos estudos de Sadek e seus colaboradores sobre o sistema de
justica (Sadek 1999; 2001; 2002; 2003; 2004a; 2004b; 2006; Sadek & Arantes
2001; Sadek & Dantas 2001; Sadek & Cavalcante 2003), para, por meio de um
didlogo com uma ampla literatura sobre o funcionamento das institui¢des de
justica no Brasil, construir um objeto (a politica da justi¢a, ou seja, o espago de
agentes e acdes politicas voltadas para a administra¢ao superior e a reforma da
justica estatal) que permita compreender as origens, a organizacio e a distri-
buicao do poder de direcdo e controle da administrag@o da justica estatal.

Da mesma forma como a mera listagem de posicdes institucionais serviria
para a identificagdo das elites juridicas, ela serviria também para a delimitag@o
formal do espaco institucional do poder de administracdo da justica estatal.
Entretanto, como sugerido acima, acredita-se que o poder da administragdo da
justica estatal ndo € exercido e delimitado apenas por posicdes e arenas institu-
cionais; em outras palavras, o espago de circulagdo e exercicio desse poder de
direcdo superior e reforma da justica € estruturado a partir da concentracio de
diversas formas de capitais — ndo apenas institucionais, mas também sociais e
politicos, como demonstrado a partir das andlises de trajetérias com foco em
varidveis como experiéncias profissionais e politicas, género e faculdades de
origem — e, principalmente, da articulacdo que essas estruturas de capitais
compartilhados permitem entre diferentes posicdes institucionais, ocupadas por
membros com trajetérias e perfis semelhantes. Além disso, como demonstrado
na andlise do poder dos intelectuais com atuac@o na reforma do Judicidrio, esse
espago de poder inclui, também, posicdes a margem do organograma do sistema
de justica — embora as comissdes de reforma processual, no ambito do Execu-
tivo e do Legislativo, e de um conselho de pesquisas judicidrias, no &mbito do
Conselho Nacional de Justi¢a, apontem para algum grau de institucionalizag@o
formal dessas posigdes de poder.

A existéncia desse espago de poder, no qual transitam agentes com estru-
turas de capitais semelhantes, ajuda a entender como se da a unidade politica
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5 Sobre esse € outros dilemas
(ou “encruzilhadas”)
fundamentais da ciéncia

nacional de um sistema de justi¢a formalmente fragmentado, tendo em vista sua
estrutura federativa e dual. Nesse aspecto, a criagdo dos Conselhos Nacionais de
Justica (CNJ) e do Ministério Piblico (CNMP), bem como os mecanismos
processuais que aumentaram o poder jurisdicional do Supremo Tribunal Fed-
eral (sumulas vinculantes e repercussdo geral dos recursos), apenas consoli-
daram, pela via da institucionaliza¢do no aparato estatal da administragdo da
justica, um poder ja concentrado em um p6lo nacional dominante, estruturado
em torno das posi¢des institucionais do Supremo Tribunal Federal (STF), do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), da Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e de suas relacdes com as ctipulas
dos sistemas estaduais e federal de justi¢ca, bem como de suas aliancas com
grupos intelectuais tdo bem delimitados e concentrados como os especialistas
em direito processual.

Para Bourdieu (2007a), o processo de institucionalizacdo (ou simplesmente
institui¢do) € caracterizado como um actimulo lento de conquistas histéricas,
fruto da acdo de agentes em disputa por principios de divisdo e organizacdo do
mundo social, capaz de restringir as possibilidades de agdo e transformagao do
mundo pela incorporagdo e reificagdo continua da histéria. Segundo o autor:

“O processo de institui¢do, de estabelecimento, quer dizer, a objetivagdo e a
incorporagdo como acumulagdo nas coisas e nos corpos de um conjunto de
conquistas histdricas, que trazem a marca das suas condi¢des de producio e que
tendem a gerar as condigdes da sua propria reproducio (quanto mais ndo pelo
efeito de demonstracdo e imposicdo das necessidades que um bem exerce
unicamente pela sua existéncia), aniquila continuamente possiveis laterais. A
medida que a histdria avanca, estes possiveis tornam-se cada vez mais impro-
véaveis, mais dificeis de realizar, porque a sua passagem a existéncia suporia a
destruigdo, a neutraliza¢do ou a reconversdo de uma parte maior ou menor da
heranga histdrica — que € também um capital —, e mesmo mais dificeis de pensar,
porque os esquemas de pensamento e de percepc¢do sdo, em cada momento,
produto das opgdes anteriores transformadas em coisas” (idem, p. 101).

A compreensdo conjunta de processos formais/estatais e informais/so-
cietais de institucionaliza¢@o para a construcio do campo e do objeto de estudo
€ possivel a partir da ideia de que as estruturas do campo t€m diferentes pesos
relativos (idem), tendo o Estado um papel especial na legitimacdo e oficiali-
zacdo de divisdes e hierarquias social e politicamente construidas (Bourdieu
1989); além disso, segundo Bourdieu (2007a), essa compreensao conjunta de
processos temporalmente distintos de institucionalizacdo deve constituir-se no
foco de andlise do cientista social, apesar de muitas vezes reproduzirem-se em
tempos histéricos diversos.

Bourdieu é um dos autores da teoria social contemporanea dedicados ao
esforco tedrico de conciliag@o entre acdo e estrutura na explicacio dos fendme-
nos sociais (Cohen 1999; Vandenbergue 2006). Seu conceito de habitus — uma
visdo de mundo compartilhada por individuos com caracteristicas sociais
comuns, produzida pela agdo de mecanismos como a educacio formal e famil-
iar, ritos de passagem e praticas de sociabilidade que incutem nos individuos as
estruturas objetivas de poder no campo e na sociedade e que definem suas
proprias posigdes (e posturas, praticas, gestual etc.) nesse campo (Bourdieu
2007a; 2007b) —, associado ao conceito de campo — um espago social de
estruturas e agentes com caracteristicas comuns e que disputam um tipo de capi-
tal préprio desse espaco, como o capital politico ou o capital juridico (Bourdieu
2007a; 2007b) —, fornece uma importante teoria da acdo e, a0 mesmo tempo,
uma interessante “‘solu¢@o” para o aparente dilema agdo vs. estrutura na teoria
social’, em geral, e para a andlise institucional, especificamente. O aprofun-
damento da andlise do habitus confere dindmica e substiancia ao campo como
objeto de pesquisa ao identificar na agdo dos agentes tanto a historia incor-
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porada em suas trajetérias individuais como a historia reificada nas institui-
¢des, ou seja, ao revelar a presenca de elementos subjetivos e objetivos que
determinam as estratégias, concebidas como o senso prdtico dessa acio,
empiricamente verificado no caso concreto em estudo (Lamaison & Bourdieu
1986). Segundo Bourdieu (2007b, p. 164):

“A teoria da ac¢do que proponho (com a nog¢do de habitus) implica dizer que a
maior parte das acdes humanas tem por base algo diferente da intengdo, isto &,
disposi¢des adquiridas que fazem com que a a¢do possa e deva ser interpretada
como orientada em direcdo a tal ou qual fim, sem que se possa, entretanto, dizer
que ela tenha por principio a busca consciente desse objetivo [...]. O melhor
exemplo de disposi¢do €, sem duivida, o sentido do jogo: o jogador, tendo
interiorizado profundamente as regularidades de um jogo, faz o que faz no
momento em que ¢ preciso fazé-lo, sem ter a necessidade de colocar explici-
tamente como finalidade o que deve fazer. Ele ndo tem necessidade de saber
conscientemente o que faz para fazé-lo, e menos ainda de se perguntar explici-
tamente (a ndo ser em algumas situacdes criticas) o que os outros podem fazer
em resposta, como faz crer a visdo do jogo de xadrez ou de bridge que alguns
economistas (especialmente quando aderem a teoria dos jogos) atribuem aos
agentes”.

O campo, porém, ndo € uma estrutura politicamente neutra; ao contrario, €
nele que sdo produzidas formas de dominagdo especificas, bem como se
reproduzem formas de dominacdo préprias de outros campos sociais, que se
traduzem na légica especifica de cada um desses espagos sociais. O problema da
dominagdo estd na base dos estudos de Weber sobre a burocracia (Tragtenberg
1974; Giddens 1998) e também da analise marxista de classes (Miliband 1999);
o trabalho de Bourdieu, no que se refere a dominacéo, pode ser considerado
uma forma de conciliacdo entre essas duas tradigdes, sintese possivel por meio
de sua teoria dos campos do poder e pela anédlise do poder a partir das estruturas
e dos volumes de diversos capitais, que resultam em diferentes posi¢des de
poder (incluindo a de classe), e na produgd@o cultural como meio de violéncia e
dominacéo simbdlica.

Para Bourdieu, a0 menos em uma etapa inicial do projeto cientifico, a
construcao de um campo como objeto de pesquisa deve se dar como construgao
prévia do esquema de relacdes dos agentes e instituicdes objeto do estudo, ou
seja, entre as posicoes do campo. Essa etapa define a problematica do campo a
partir de um modelo, ndao no sentido de regularidades pré-definidas como “leis”
ou formalizadas matematicamente, mas sim no sentido de proposi¢des a serem
testadas, que antecedem a experimentacdo, “um sistema coerente de relagdes,
que deve ser posto a prova como tal” (Bourdieu 2007a, p. 32). Apds a reconstru-
¢do da logica do campo, por meio de uma “interpretacdo das causas estruturais
que escapam a consciéncia” dos agentes (Thiry-Cherques 2006, p. 45), obede-
cendo a um trabalho de deducdo e indugdo que corrige permanentemente o
esquema inicial de andlise, conferindo-lhe “substincia” com a incorporacio dos
resultados de pesquisa empirica, e do habitus do campo, ou seja, a congruéncia
de elementos subjetivos e objetivos que determinam as estratégias dessa a¢do, a
matriz relacional inicial de andlise deve ser corrigida, buscando-se o que
Thiry-Cherques (idem, p. 50) denomina sintese da problemdtica geral do cam-

po.

Essa etapa final encaminha o trabalho de pesquisa para suas conclusdes em
termos de recolocar os problemas iniciais, buscando respostas as questdes por
ele colocadas, teorias que o expliquem e novos desdobramentos e hipdteses de
pesquisa futura a partir desse novo estado de conhecimento do campo. O
conhecimento da problematica do campo orienta o analista para a identificag@o
do “senso do jogo” que estrutura as praticas naquele campo e do proprio
trabalho de codificag@o e normatizacdo social que produz as regras e as regula-
ridades imediatamente apreensiveis pelo cientista social.
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® Ver o capitulo 4 de minha
tese de doutoramento
(Almeida, 2010a).

A teoria dos campos tem, portanto, cardter essencialmente metodolégico e,
nas palavras de Bourdieu (2007a, p. 31), “o limite de um campo € o limite de
seus efeitos, ou, em outro sentido, um agente ou uma institui¢ao faz parte de um
campo na medida em que nele sofre efeitos ou nele os produz” — o que, de
acordo com o programa de pesquisa escolhido, s6 se define ao final da pesquisa.

Nesse sentido, a op¢do por mesclar a andlise de processos historicos de
longo prazo — relacionados com a institucionalizacdo do campo académico em
direito e das estruturas burocraticas e profissionais da justica estatal — com a
reconstrucio de processos histéricos conjunturais —, mais especificamente o
primeiro ciclo da reforma do Judicidrio de 2003 a 2004 e os conflitos conjun-
turais entre profissdes e posi¢des hierdrquicas do campo juridico em torno de
fronteiras entre grupos e de nomeagdes para tribunais superiores® —, teve por
objetivo justamente compreender a interac¢do entre individuos, e entre eles e a
estrutura social em dois contextos diversos, nos quais os horizontes das estraté-
gias e tomadas de decisdo diferem no tempo e no grau de consciéncia da acao.
Assim, nao se acredita descabido afirmar que estratégias, no sentido dado por
Bourdieu — ou seja, de acdes semiconscientes ou inconscientes, adotadas
conforme o “senso do jogo” ou o habitus da posi¢ao social do agente —, sejam
melhor apreensiveis, na andlise social, na reconstru¢@o das trajetérias de longo
prazo que definem as posicdes dos agentes no campo juridico e dos padrdes de
conflito e interagdo entre os diversos grupos profissionais de juristas, princi-
palmente quando se analisam os deslocamentos intergeracionais de um mesmo
grupo de elite. Por outro lado, também nao parece equivocado afirmar que, na
andlise da a¢@o dos grupos de elites juridicas no processo politico conjuntural da
reforma do Judicidrio e dos conflitos interprofissionais e hierdrquicos, anali-
dados em Almeida (2010a), estejam presentes outras estratégias, no sentido
dado pelos adeptos da escolha racional, ou seja, de cdlculos conscientes e
racionais. Sobre esse ponto, em especial, tecer-se-4 mais algumas conside-
racOes adiante, ao discorrer-se sobre o papel das elites em processos conjun-
turais.

Em suma, o importante de se apreender dessa escolha metodoldgica inicial €
a concepgdo do poder como resultado de processos histéricos e relacionais, nos
quais agentes disputam posic¢des tendo por recurso suas proprias quantidades de
poder simbdlico (seus capitais), em um contexto estruturado (o campo) e
estruturante da acgdo politica (por meio do habitus), ele préprio capaz de
produzir novas formas e posi¢des de poder. Assim, se € verdade que o Estado é
uma organizagio caracterizada pelo monop6lio do uso legitimo da violéncia,
nos termos weberianos, € também verdade que esse monopdlio se apresenta
como uma reivindicagdo (Weber 1972, p. 56), um processo no qual a tendéncia
de concentragdo do poder pelo Estado se dd em disputa e relagdo com os
poderes “privados” — ou seja, um Estado “constituido como campo de forcas e
campo de lutas orientados para o monop6lio da manipulacdo legitima dos bens
publicos” (Bourdieu 2005, p. 41). No caso de minha pesquisa sobre as elites
juridicas brasileiras, esse referencial me permitiu situar a politica da adminis-
tracao superior e da reforma da justica brasileira para além das instituigcdes
formais do sistema de justica, bem como identificar suas elites para além dos
detentores oficiais de cargos ptiblicos naquelas institui¢des.

III. Os juristas como profissionais

Outra perspectiva tedrica que orientou estudos prévios sobre as elites juridi-
cas e a administracio da justica estatal (Almeida 2010a; 2010b; 2012) foi a da
sociologia das profissoes, especialmente da maneira como estd nos estudos de
Freidson (1996; 1998) e de Rueschemeyer (1964; 1977; 1986). Embora ndo se
ignore a multiplicidade de abordagens socioldgicas sobre as profissdes e o
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relagdes com o Estado
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minha tese de doutoramento
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profissionalismo (Diniz 1996; Coelho 1999; Bonelli 1999a), creio que os
autores escolhidos, em especial Freidson, enfrentam temas que sdo comuns ao
debate mais amplo da sociologia das profissdes, a0 mesmo tempo em que
incluem, em suas analises, elementos relativamente consensuais na caracteri-
zacdo socioldgica das profissdes: (i) sua constituicdo como grupo social e
politico a partir de um projeto politico de autogoverno; (ii) a exigéncia de di-
ploma de nivel superior, o credencialismo e o controle sobre o exercicio
profissional monopolizado pelo grupo; (iii) o papel da lideranga profissional na
conducdo daquele projeto politico e na interacdo com o Estado, o mercado e a
sociedade na conquista e manutencdo de seu monopdlio profissional; (iv) a
diferencia¢do em relag¢@o a outras formas de organizacio do trabalho, como a
burocracia e a livre concorréncia do mercado.

Entendida, portanto, em perspectiva dindmica, a profissionalizacdo pode
ser definida entdo como o processo pelo qual uma ocupacdo empreende um
projeto politico de conquista de um abrigo estdvel no mercado de trabalho,
caracterizado por negociagoes e conflitos com consumidores, ocupagdes cor-
relatas e principalmente o Estado na legitimagdo social e politica de sua exper-
tise, na definicdo de competéncias e titulos distintivos de seu conhecimento
especializado e de sua jurisdi¢cdo e na construcdo de artificios institucionais de
autogoverno e credencialismo dos pares (Rueschemeyer 1986; Freidson 1996;
1998).

Todas essas caracteristicas estdo presentes, em maior ou menor grau, na
organizagao dos juristas brasileiros analisados em Almeida (2010a) — mesmo de
magistrados e membros do Ministério Publico que, ao contrario da advocacia
(mais préxima do tipo-ideal de “profissdo liberal”), organizam-se como
carreiras de Estado. Alids, acredita-se que € a partir da dinimica dos conflitos
entre sua organizagdo burocratica (ligada ao Estado e sujeita a algum grau de
controle hierdrquico administrativo) e suas caracteristicas propriamente
profissionais (a autonomia de suas func¢des e o grau de controle préprio sobre o
recrutamento e o exercicio profissional) que se pode compreender a constitui-
¢do da magistratura e do Ministério Piblico, bem como de suas associagdes
representativas, como atores politicos relevantes na politica da administracio e
reforma da justica. Da mesma forma, mesmo a advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, mais préximas do modelo de organizagdo profissional
“pura” (ou seja, organizada “fora” do Estado), ndo podem ter seu poder e sua
atuagdo politica explicadas sem recurso a sua relagdo com o Estado, seja por sua
origem corporativa, seja pelos transitos de suas elites pelo campo politico e pelo
campo juridico’.

Embora nem sempre na chave tedrica de autores consagrados e propria-
mente identificados a sociologia das profissdes (como Freidson, Terence Hal-
liday e Magali Larson), mas especialmente no que se refere a sociologia das
profissdes juridicas, merecem destaque — além dos trabalhos ja citados de
Freidson e Rueschemeyer, que t€m nos advogados (ou lawyers) objetos prefe-
renciais de estudo — o trabalho comparativo de Abel (1982); o estudo de
Ellmann (1992) sobre os advogados de interesse publico e a mobilizagdo de
causas coletivas nos Estados Unidos; a pesquisa de Heinz, Nelson e Laumann
(2001) sobre a diversificagdo das praticas juridicas de advogados e escritorios
de Chicago; a coletanea de artigos organizada por Cummings (2011) sobre o
paradoxo das profissdes juridicas, entre sua funcdo publica de realizagdo da
justica e os aspectos mercantis de sua l6gica de funcionamento como prestagao
de servico. Estabelecendo uma articulacdo entre a sociologia do campo juridico
de Bourdieu e uma sociologia das profissdes juridicas (ou dos juristas), &
possivel citar, ainda, os trabalhos de Yves Dezalay (Dezalay 1991; Dezalay &
Trubek 1996; Dezalay & Garth 2000; 2002), que enfocam o papel do conhe-
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cimento especializado dos juristas nas transformacdes do Estado e do poder na
Europa e na América Latina.

No que se refere a sociologia das profissdes juridicas no Brasil, a principal
referéncia foram os estudos coordenados ou com participagdo de Maria da
Gléria Bonelli (Bonelli 1999b; 2002; 2003; 2008; Bonelli, Oliveira & Martins
2006; Cunha et al., 2007; Bonelli et al. 2008). Esses estudos buscaram recons-
truir o percurso por meio do qual magistrados, membros do Ministério Piblico,
advogados e delegados de policia construiram seus projetos politicos de auto-
nomia profissional e suas préprias ideologias do profissionalismo, em conflitos
e negociagdes com o Estado, o mercado e os demais grupos profissionais;
identificou, ainda, as clivagens internas que, em muitos casos, marcam as
trajetérias de institucionalizac@o e construg@o dos projetos profissionais desses
grupos.

Por fim, na mesma linha dos trabalhos de Yves Dezalay, ja citados, teve-se
por referéncia também os estudos de Engelmann (2006a; 2006b) sobre a
institucionalizacdo e a diversificacdo das carreiras juridicas e as lutas entre
grupos profissionais no campo juridico brasileiro.

Como dito acima, esse referencial tedrico especifico mostrou-se util na
medida em que pode se caracterizar os juristas e suas elites como membros de
grupos profissionais, no sentido em que sdo definidas as profissdes por sua
sociologia especifica e no sentido em que assim sdo caracterizadas as profissdes
juridicas brasileiras pela ampla produ¢do nacional baseada nesse referencial
tedrico. O recurso a sociologia das profissdes ajudou a entender-se a evolugdo
histérica da relacdo entre direito e politica na constituicdo desses grupos
profissionais, mais especificamente, no sentido de uma progressiva — mas
nunca total — diferenciac@o de atividades estritamente profissionais das ativi-
dades tipicamente politicas. O Grafico 1 mostra como a passagem por cargos
politicos legislativos e executivos diminui, mas ndo desaparece totalmente na
composicao social de um importante grupo das elites juridicas brasileiras, que
sdo os ministros do STF.

Gréfico 1 - Porcentagens de ministros do Supremo Tribunal Federal com passagens por
cargos politicos legislativos e executivos (Brasil, 1827 a 2008)
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Fonte: Almeida (2010a), a partir de Supremo Tribunal Federal.
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A perspectiva da sociologia das profissdes ajudou, também, na identificacdo
dos conflitos interprofissionais do campo juridico brasileiro, como definidores
de clivagens e hierarquizacdes entre profissdes ao nivel das elites juridicas, e na
identificagdo da importancia do associativismo profissional para a formagao de
capital politico préprio desse campo. O Gréifico 2 € ilustrativo do primeiro
aspecto, ao demonstrar como certas experiéncias profissionais sao mais impor-
tantes do que outras na construgao de trajetérias de juristas que chegam ao STF;
o Gréfico 3, por sua vez, demonstra a importancia da experiéncia como lide-
ranga associativa no acimulo de capital politico préprio da dinamica de repre-
sentagdo dos grupos de juristas em disputa no campo juridico brasileiro.

IV. Os juristas como elite e a elite dos juristas
A terceira perspectiva que orientou o estudo sobre as elites juridicas e a

politica da administra¢do e da reforma da justiga estatal (Almeida 2010a) foi,

Griéfico 2 - Porcentagens de ministros do Supremo Tribunal Federal de acordo as
trajetdrias profissionais (Brasil, 1827 a 2008)
100 -

®  padvogados - Q
90 - 3 X @magistrados © —
80 | S —  OMinistério )
Publico =
70 - 3 >
£ 3 i
o 60 - 3 a
£ 50 b — M o
qc) w w N .cﬁ ﬁ w
g 40 - 8 ; b 449 a
2 30 - &
20 -
10 -
0 - L L1 L L
Q \2) & %) Co)
& o R & S
& oY o & &
NS N\ N2 N\
periodo

Fonte: Almeida (2010a), a partir de Supremo Tribunal Federal.

Gréfico 3 - Porcentagens de ministros do Supremo Tribunal Federal com passagens por
cargos de lideranga corporativa (Brasil, 1827 a 2008)
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Fonte: Almeida (2010a), a partir de Supremo Tribunal Federal.
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obviamente, a da sociologia das elites. Ao estabelecer interlocu¢do com a
sociologia das elites, buscou-se situar aquele estudo no esforgo de retomada
desse tema pelas ciéncias sociais brasileiras (Perissinotto & Codato 2008) e
identificar bases para a comparacdo das elites juridicas com outras elites sociais,
econdmicas, intelectuais, politicas e administrativas no Brasil.

A opcdo pela abordagem das elites justifica-se, segundo José Murilo de
Carvalho (2007, p. 25), porque “uma das vantagens das abordagens cldssicas do
fendmeno das elites politicas € a vinculag@o que fazem entre elite e dindmica so-
cial”. O autor identifica dois métodos de andlise das elites desenvolvidos pela
literatura: o primeiro, de posicdo, identifica a elite nas posicdes formais de
poder, o que incluiria os cargos eletivos e burocraticos do Estado e das organi-
zagdes econdmicas e profissionais; o segundo, de decisdo, identifica a elite nos
grupos e nas pessoas que exercem poder real, mais do que institucional-formal,
na estrutura social, podendo a fonte desse poder ser de natureza diversa da
estatal, ou seja, pode ser de natureza social, econdmica e cultural. Nesse
aspecto, a op¢do adotada em minha pesquisa pode se localizar entre aqueles
estudos que, segundo Carvalho, buscam articular os dois métodos na defini¢ao
das elites, ja que, de acordo com Bourdieu (2007b), as posicdes de elite sao
determinadas pela combinac¢do cumulativa de capitais econdomicos, culturais, e
dos capitais proprios de cada campo (como o juridico, por exemplo), que deve
ser analisada em trés dimensdes: (I) a distribuicao dos agentes no campo de
acordo com o volume global do capital possuido, de qualquer modalidade; (IT) o
peso relativo de um ou outro capital na estrutura do capital global (com destaque
para as relacdes entre capitais econdmicos e culturais); e (II) a evolugdo, no
tempo, do volume e da estrutura desses capitais, perceptivel na reconstrucdo das
trajetdrias dos agentes no campo.

Para além da contribui¢do especifica de Bourdieu, contudo, a leitura de
trabalhos diversos sobre diferentes aspectos ou grupos de elite expde elementos
comuns dessa tradicdo de estudos, que ajudaram na orientacdo de minha
pesquisa. O primeiro deles, como ja sugerido acima, ¢ a articulagio necessaria
que se deve buscar, na andlise dos grupos de elites, entre esses individuos e
grupos e a prépria estrutura social, a partir da verificacdo das divisdes sociais
que permitem o destacamento e a identificacdo de um ou mais grupos como
elites. Essa orientagdo serve para advertir o analista das elites sobre os riscos do
mal uso do método prosopogrifico® e para for¢d-lo a considerar, na identifi-
cacdo dos atributos comuns de grupos sociais de elites, a partir das trajetorias
individuais, a incidéncia de elementos estruturais e da relacdo entre agentes e
estruturas na constitui¢ao das relacdes de poder e dominagao, e de legitimagéo
dessas relagdes num dado contexto (campo) social (Montagner 2007; Perissi-
notto & Codato 2008).

Em outras palavras, o risco do mal uso do método estritamente prosopo-
gréfico, que a metodologia do campo previne, € o da énfase excessiva que se
possa dar aos atributos individuais como sendo efetivamente pessoais, essen-
cialmente ligados aos sujeitos, sejam esses atributos naturais ou adquiridos. O
que a anélise socioldgica da trajetéria dos individuos deve revelar, ao contrario,
€ a incorporagdo das estruturas objetivas nos individuos e nos esquemas
subjetivos de percepg¢do e representacdo, de constru¢do de identidades e de
agdo social (Bourdieu 2007a). Segundo F.M. Heinz (2006, p. 8), “trata-se de
compreender, através da andlise mais ‘fina’ dos atores situados no topo da
hierarquia social, a complexidade de suas relagdes e de seus lagos objetivos com
o conjunto ou com setores da sociedade”.

Nesse sentido, para ser completado, esse tipo de andlise deve também
relacionar a compreensdo dessa histéria incorporada nos sujeitos a compre-
ensdo da historia reificada nas estruturas, ou seja, da objetividade das estru-
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turas sociais, em perspectiva historica (Bourdieu 2007a). No caso de Almeida
(2010a), buscou-se compreender ndo sé como 0os juristas se inserem e S0
produzidos a partir da estrutura social brasileira, mas também como uma
minoria de juristas domina os demais, no interior do campo juridico, no espago
politico da administragdo superior e da reforma da justica estatal. Esse esforco
obrigou-nos a considerar, portanto, os desenvolvimentos da estrutura social e
das institui¢cdes politicas brasileiras e a incidéncia de fatores relacionados a
classes sociais, ragas, género, burocratizag@o etc. nas trajetorias desses agentes
e na estruturaciio daquele espaco de dominancia e controle politico da justi¢a
estatal. Veja-se, a titulo ilustrativo, como o processo de feminizag¢do das carrei-
ras juridicas brasileiras, apontado por Werneck Vianna et al. (1997) como
indicativo das mudancas mais amplas da estrutura social brasileira, t€ém seus
efeitos contidos ao nivel das elites da justiga estatal (Gréfico 4).

Uma segunda orientacdo que decorre da leitura de diversos trabalhos sobre
elites, e que estd associada a anterior, diz respeito as divisoes e hierarquias
presentes no interior da prépria elite (Bottomore 1965), para além da cléssica
distingdo entre elites e ndo-elites formulada por Vilfredo Pareto (1966). Em
Almeida (2010a), buscou-se identificar conflitos entre subgrupos de elites
juridicas na composicao das instancias superiores de lideranga da administragao
da justiga estatal, sejam esses conflitos estabelecidos entre bases e cipulas de
organizagdes profissionais, sejam eles deflagrados entre diferentes grupos pro-
fissionais que vivenciam situacdes de dominag@o entre ocupacdes correlatas
(Freidson 1998). A andlise da institucionalizagdo do CNJ como um espago de
lutas entre grupos de elites e entre elites e ndo-elites parece emblemdtica dessa
afirmag@o: o Grafico 5 demonstra como profissionais de “baixo escaldo”,
associagdes de bases corporativas e ocupagdes subalternas do sistema de justica
foram os principais demandantes do CNJ nas sessdes analisadas; o Grafico 6
demonstra como os principais demandados, nos procedimentos administrativos
analisados nessas mesmas sessdes, foram as cipulas de tribunais do poder
Judicidrio.

Essas consideragdes sobre divisdo entre elite e ndo elite e sobre as hierar-
quias e divisdes no interior das elites nos levam a terceira contribuicdo dos
estudos de elite para meu préprio trabalho, qual seja a questdo da circulacdo e
permeabilidade das elites (Bottomore 1965; Ferreira 2001). Nesse sentido,
buscou-se identificar como determinados espagos e estruturas institucionais
permitem certo grau de circulacao de grupos de juristas entre posicdes de elite, e

Grifico 4 - Porcentagens de homens e mulheres entre magistrados, por grau de
jurisdi¢@o (Brasil, 2005)
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Grifico 5 - Porcentagens de procedimentos de controle administrativos e de pedidos de providéncias, somados, na pauta da 46
da 68" e da 88" sessdes ordindrias do Conselho Nacional de Justica, por tipo de requerente (Brasil, 2007, 2008 e 2009)
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como os conflitos intraprofissionais e interprofissionais em torno da adminis-
tracdo e da reforma da justica brasileira podem ser em grande parte entendidos a
partir da diversificac@o social das bases profissionais das carreiras juridicas, em
oposicdo a menor variacdo na composicdo do pélo dominante do campo
juridico, ainda bastante associado as estruturas tradicionais e aos processos de
longo prazo que definiram as relagdes de poder entre instituicdes e profissdes
juridicas — além dos dados sobre género, ja expostos (Gréfico 4, acima), dados
sobre as faculdades de origem dos membros das elites juridicas (Grafico 7,
abaixo) também ilustram essa impermeabilidade relativa do circulo de elites
juridicas em relacdo aos processos de diversificagdo social das bases profis-
sionais do campo.

Entre as divisdes no interior das elites juridicas, uma em especial foi de fun-
damental importincia para a andlise contida em Almeida 2010a e refere-se a
uma quarta orientacdo dada pela revisdo de estudos de elite, concernente a
relacdo entre intelectuais e grupos dirigentes e a prépria caracterizagdo dos
intelectuais como grupos de poder (Gramsci s.d.; Mannheim 1957; 1986;
Bottomore 1965; Miceli 1979; 1999). Quanto a esse aspecto, busquei identificar
e analisar o papel dos intelectuais-juristas e de outros especialistas diretamente
relacionados a administracdo da justiga estatal e sua contribui¢@o para a defi-
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ni¢do de um discurso e de uma ideologia legitimos para as formas oficiais de

° Sobre o poder dos oferta de justica, além de uma agenda para sua reforma’. O caso dos espe-
especialistas na politica da cialistas em direito processual — associados ao Instituto Brasileiro de Direito
justica, itulo 5 d N « . . . ~

Justiea, ver o capiitro 5 de Processual e a chamada “Escola Processual Paulista”, e com participacio
minha tese de doutoramento T . . |
(Almeida 2010a). recorrente nas principais reformas processuais desde a década de 1970 — ¢

Gréfico 6 - Porcentagens de procedimentos de controle administrativos e de pedidos de
providéncias, somados, na pauta da 46°, da 68 e da 88" sessdes ordindrias do Conselho
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Fonte: Almeida (2010a), a partir de Conselho Nacional de Justica.

Gréfico 7 - Nimero de ministros do Supremo Tribunal Federal, por instituicdo de ensino de origem (Brasil, 1889 a 2008)
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Griéfico 8 - Porcentagens de ministros do Supremo Tribunal Federal com titulos de
pds-graduacio e dedicagio a docéncia (Brasil, 1889-2008)
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Fonte: Supremo Tribunal Federal.

ilustrativo desse tipo de insercdo politica de um grupo intelectual na politica da
justica.

Uma quinta orientag@o que vem da tradi¢@o dos estudos de elite diz respeito
a sua escolarizagdo e ao papel das instituicdes de ensino no recrutamento, na
socializacdo e na reproducio dos grupos de elite (Gramsci s.d.; Bourdieu 1996;
2007b; Almeida & Nogueira 2002; Brandao & Lellis 2003; Bourdieu & Pas-
seron 2008; Almeida 2009). Considerando-se os diferentes volumes e estrutu-
ras de capitais que definem as posi¢des de elite, originalmente derivados da
posi¢do social inicial dos agentes do campo (que dessa forma ingressam e se
posicionam nos campos, a principio, apenas pela for¢a de suas herancas fami-
liares, entendidas em sentido amplo), estas podem, contudo, ser alteradas em
sua composi¢do interna pelo efeito da entrada de novos grupos no interior do
campo, mediada pelo sistema escolar, que passam a disputar com as posi¢des
dominantes os recursos proprios de cada campo de poder. De acordo com essa
perspectiva, portanto, a diversificacdo social e politica dos campos de poder
seria resultado da mediagdo exercida pelo sistema escolar sobre processos de
diferenciacdo de classe produzidos no Ambito do modo de producdo e dos
processos de estratificacdo social decorrentes (Bourdieu 1996; Bourdieu &
Passeron 2008).

Nesse sentido, escolas prestigiadas, voltadas para a instru¢do de membros
das elites sociais, politicas e econdmicas, teriam seus diplomas muito valori-
zados no mercado de especialistas, ao passo que a expansio do mercado de di-
plomas nas sociedades capitalistas pode ser capaz de reduzir o valor relativo
desses diplomas e criar tensdes na composicdo do campo e nas formas de
reprodugdo das estruturas e dos agentes de dominag@o ao permitir o acesso a
esse mercado de grupos socialmente inferiores nas hierarquias e divisdes de
classes. Da mesma forma, o diploma de uma escola de prestigio pode ser, para
um agente socialmente marginal no campo, um importante capital que permita
sua ascensdo num campo, independente da rede de relagdes familiares e de seus
capitais herdados. Essa seria a chave de andlise para se entender as mudangas no
interior das elites sociais e politicas (basicamente, as mudancas associadas a sua
permeabilidade e a sua composicdo interna) e, dessa forma, para se compre-
ender a conservagao e a mudanca na ordem social moderna (Bourdieu 2007b).
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10 Nesse sentido, ver o
capitulo 2 de minha tese de
doutoramento (Almeida
2010a); especificamente sobre
o valor simbélico dos titulos
de p6s-graduagdo, ver também
Almeida (2012).
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Almeida (2010a) confirmou essa hipdtese ao demonstrar que a posse de di-
plomas superiores de certas faculdades de direito constitui o capital simbdlico
mais homogeneamente distribuido entre todos os individuos e grupos de elite
analisados. A andlise de curriculos e biografias de membros de diferentes
grupos das elites juridicas permitiu identificar um conjunto de faculdades de
direito de elite, cujo diploma confere aos seus egressos um acesso privilegiado a
administragdo superior e ao espago politico da reforma da justica: as faculdades
de direito fundadas no Império, as primeiras “escolas livres” fundadas por elites
locais nos primeiros anos da Reptblica (todas ligadas a universidades publicas,
atualmente), e as confessionais catdlicas (privadas), fundadas nas décadas de
1940 e 1950, seguidas de outros poucos cursos privados laicos criados antes da
massificacdo do ensino na década de 1990 (Grafico 7). Essa andlise também
permitiu identificar como a posse de titulos académicos de pds-graduagdo
torna-se um capital diferenciado nas lutas do campo juridico, mais poderoso
quanto maior for a titulagio (Grafico 8)'°.

Por fim, ainda no que se refere a sociologia das elites, a opcao pelo foco em
um processo politico conjuntural bastante delimitado no tempo e no espago — a
Reforma do Judicidrio, especialmente seu ciclo politico de 2003 a 2004 —
justifica-se a partir da diferenciacio entre periodos historicos cruciais, carac-
terizados por mudangas politicas abruptas (guerras, revolugdes, transigdes de
regime etc.), e periodos historicos rotineiros, nos quais as decisdes das lideran-
cas politicas ocorrem de acordo com regras ou rotinas estabelecidas, em um
contexto de alta previsibilidade (Perissinotto & Codato 2008). De acordo com
essa diferenciagdo, bastante ttil para se dimensionar o papel das elites em
processos politicos, “a natureza da elite politica € tanto mais importante quanto
mais crucial for o periodo histérico analisado: em momentos de mudanca social
ha mais decisdes a tomar, mais opgdes a fazer, mais alternativas a legitimar”
(Perissinotto & Codato 2008, p. 10).

Meu argumento € que a obtenc¢do de consensos minimos para a aprovagao da
Reforma do Judicidrio, no periodo entre 2003 e 2004, apds 13 anos de trami-
tacdo da Proposta de Emenda Constitucional n. 96/1992 no Congresso Nacio-
nal, deveu-se a articulacdo, pela lideranca executiva da Reforma, de grupos de
elites juridicas associados a trajetorias e posicdes bastante consolidadas no cam-
po juridico, em torno de uma agenda reformista que acabou por fortalecer as
posi¢des do pélo dominante do campo da administragao da justiga estatal; nesse
sentido, a prevaléncia da agenda “racionalizadora” (central no resultado final da
Reforma e voltada para a centralizag@o do sistema e o aumento de sua eficiéncia
decisdria) sobre a agenda “democratizante” (associada a ampliacdo do acesso a
justica e presente em medidas marginais aprovadas no conjunto das mudancas
introduzidas) pode ser explicada pelo protagonismo desses grupos de juristas,
cujas trajetdrias se associam a processos politicos de longo prazo na estrutu-
racdo do campo juridico.

Em suma, acredita-se que a caracterizacdo de um grupo de elite e sua andlise
sociolégica deve levar em conta necessariamente esses cinco fatores — sua
relacdo com a estrutura social, suas divisdes e hierarquias internas, sua abertura
para a circulag@o e a permeabilidade, sua escolarizag¢@o e sua acdo politica em
diferentes tempos histdricos; do contrario, o estudo das elites corre o risco da
tautologia (explicar a elite por sua ja conhecida posicao social superior, quando
o que se deve explicar € justamente essa posicdo superior) ou da apologia
(simplesmente retratar as elites sem um esforco de andlise critica que desnude
as formas de dominagdo das quais elas s@o produto, reforcando essa dominagao
ao expressar acriticamente sua superioridade).
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V. Conclusoes

O presente trabalho teve por objetivo compartilhar os referenciais teéricos
utilizados em minha pesquisa sobre as elites juridicas e a politica da adminis-
tracdo da justica estatal (Almeida 2010a), e a forma pela qual se buscou
articuld-los em um esquema analitico mais amplo, por meio da no¢do de campo
juridico. E a partir dessa moldura tedrica que € possivel compreender a incidén-
cia diferencial e simultanea de elementos explicativos tradicionalmente (e ndo
raro, isoladamente) mobilizados pela sociologia das profissdes, pela andlise
politica institucional, pela sociologia das elites em especial, e pela sociologia
politica em geral. Embora cada uma dessas sociologias especificas tenha seus
proprios instrumentais e tradi¢des tedricos, acredito que a articulag@o de suas
contribui¢des metodoldgicas no conceito de campo € ndo sé possivel, como util,
na medida em que nos permite compreender as elites estatais a partir de
elementos que considero essenciais: a origem e a circulagdo do poder em torno
do (mas ndo necessariamente no) Estado, as formas de divisdo social do
trabalho e sua institucionalizacdo, os processos de producdo e reproducdo de
elites, e as 16gicas especificas dos campos de poder nos quais essas elites atuam
preferencialmente.

Frederico de Almeida (fnralmeida@gmail.com) é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo (USP) e Profes-
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ABSTRACT

This work aims at systematizing the theoretical references used in a study on legal elites and the politics of justice in Brazil. Facing
methodological problems brought by empirical research, the article aims at presenting the relations between the sociology of elites,
the sociology of legal professions and the political science’s institutional analysis on the judicial system, in a way of identifying and
analyzing legal elites and their political action in the high administration and in the reform of the Brazilian judicial system. It was pos-
sible to establish relations between those theoretical references by facing the conceptions of judicial system and legal field. After re-
viewing those different theoretical traditions’ literature and illustrating the methodological problems by selected sets of data, we can
conclude that the notion of legal field is useful as a theoretical framework to understand the institutional, professional and social dis-

tinctions and hierarchies which produce elites of judicial politics in Brazil.

KEYWORDS: legal elites; judicial politics; judicial system; legal field; judicial reforms.



