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Regime politico e recrutamento
parlamentar: um retrato coletivo dos
senadores brasileiros antes e depois da
ditadura

Adriano Codato, Luiz Domingos Costa, Lucas Massimo
e Flavio Heinz

Resumo

O artigo reconstitui os perfis coletivos das bancadas do Senado brasileiro em trés periodos: a democracia populista (1945-1964), a
ditadura militar (1964-1979) e o regime de transicao para a democracia liberal (1979-1990). Esse intervalo de tempo compreende trés
sistemas partiddrios: multipartiddrio (1945-1965), bipartidario (1965-1979) e multipartidario (de 1979 em diante). A hipétese testada
é a seguinte: variagoes no perfil social e no perfil da carreira politica de parlamentares devem estar relacionadas com o tipo de regime
politico e, mais especificamente, com o regime de partidos em vigor. No caso aqui analisado, supde-se que os atributos dos membros
do Senado brasileiro, eleitos sob um sistema onde concorrem miiltiplos partidos, deva ser diferente dos atributos dos eleitos sob o
bipartidarismo, ainda que as regras eleitorais (sistema majoritdrio) permanecam constantes. Para analisar o impacto das mudangas
nas condigdes de acesso a Camara Alta foram estudados 351 senadores. Os dados revelaram que esses representantes tiveram o perfil
das suas carreiras afetado pelas variagdes nos parametros da competicdo politica impostas pelo regime ditatorial-militar. O
estrangulamento da estrutura de oportunidades, um efeito direto do sistema de dois partidos, foi responsavel por alijar concorrentes
sem altissima experiéncia politica. Com a reintroducado do pluripartidarismo nas elei¢des de 1982, as caracteristicas das carreiras
desses parlamentares retomaram o perfil anterior a 1964.

PALAVRAS-CHAVE: Senado Federal; recrutamento parlamentar; carreira politica; regime politico; sistema partidario.
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Artigo

studos sobre legisladores no Brasil estdo em grande medida apoiados em

informacdes sociograficas sobre periodos histéricos recentes (Lemos

2008; Aradjo 2011; Costa & Codato 2013; Rodrigues 2014; Cervi et al.,
2015). Andlises das propriedades sociais e dos itinerdrios politicos de depu-
tados federais e de senadores t€m ignorado as transformacdes do recrutamento
ao longo de um intervalo de tempo mais dilatado. Sdo raros os esforgos de
verificacdo empirica das 16gicas de sele¢@o em legislaturas anteriores ao regime
da Constituicdo de 1988. Embora esse enfoque comece a mudar (Marenco dos
Santos 1997; Marenco dos Santos 2000; Santos 2000; Di Martino 2009; Neiva
& Izumi 2014; Massimo & Costa 2015), a auséncia de fontes de acesso imediato
e de grandes bancos de dados ainda ndo produziu mais investigacdes focadas
em sequéncias temporais razoavelmente amplas.

Por sua vez, as pesquisas existentes sobre a classe politica brasileira do pas-
sado privilegiaram investigacdes muito especificas (McDonough 1981; Braga
1998; Dolhnikoff 2005; Martins 2007; Codato 2015) ou anélises de unidades
subnacionais (Fleischer 1973; 1981; Love 1982). Estudos com corte longitudi-
nal permanecem, contudo, marginais, seja no campo da Histéria, seja no da
Ciéncia Politica no Brasil — uma lacuna que ja foi preenchida em outros paises
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2 O PTB (Partido Trabalhista
Brasileiro), a UDN (unido
Democritica Nacional) e o
PSD (Partido Social
Democritico) foram
agremiagdes criadas em 1945
durante o dltimo ano do
Estado Novo brasileiro
(1937-1945).

3 A ARENA (Alianga
Renovadora Nacional) era o
partido de apoio aos governos
autoritarios; o MDB
(Movimento Democratico
Brasileiro) era a agremiacao
de oposic@o. Apenas esses
dois partidos estiveram
autorizados a funcionar até
1979.

4 Respectivamente: Partido
Democritico Social (fundado
em 1980), era o sucessor da
ARENA; Partido do
Movimento Democratico
Brasileiro (fundado em 1980),
era o sucessor do MDB;
Partido Democratico
Trabalhista (fundado em
1979), era o herdeiro do antigo
PTB; Partido Trabalhista
Brasileiro (fundado em 1980);
e Partido dos Trabalhadores
(fundado em 1980).
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por projetos coletivos como o Eurelites (Best & Cotta 2000; Best & Edinger
2005), ou por estudos monograficos de maior félego, como o trabalho de Dario
Cantén (1966) sobre parlamentares argentinos entre fins do século XIX e
meados do século XX. Um dos resultados da énfase da literatura sobre fend-
menos recentes € que se impedem comparagdes do perfil da elite parlamentar
em regimes politicos diferentes (onde sdo também diferentes as condigdes de
competicdo pelas cadeiras legislativas) e um melhor entendimento da transfor-
magao diacrdnica do seu retrato coletivo.

O propésito deste artigo € confrontar os atributos sociais e a estrutura de
carreira dos senadores brasileiros eleitos em trés periodos: 1945-1964,
1964-1979 e 1979-1990. Essas datas coincidem com o regime democratico
“populista”, com o regime ditatorial-militar e com o regime de transi¢do para a
democracia. Cada um desses intervalos de tempo encerrou partidos politicos e
sistemas partiddrios diferentes. Enquanto no primeiro caso vigorou um pluri-
partidarismo, com a dominancia de trés grandes organizacdes (PTB, UDN e
PSD?), extintas pela ditadura militar em 1965, a segunda temporada consagrou,
até fins de 1979, o bipartidarismo da ARENA e do MDB?, e depois novamente o
pluripartidarismo, mas com outras legendas e outras identidades politicas (PDS,
PMDB, PDT, PTB e PT*). Nosso objetivo especifico é determinar os modos de
diversificagcdo social e politica da elite senatorial mediados por regimes de
partidos diferentes entre si. A periodizacdo que adotamos estd disposta no
Quadro 1.

Estudaremos os perfis dos senadores brasileiros em duas dimensdes: a
evolugdo da sua sociografia caracteristica ao logo de 45 anos e as variacdes
longitudinais de suas credenciais politicas.

A hipdtese bdsica a ser testada no trabalho € a seguinte: as conversdes
morfolégicas e os diferentes itinerarios politicos devem estar ligados ao tipo de
regime politico e, mais especificamente, ao regime partiddrio vigente em cada
fase histérica. H4, assim, uma légica politico-institucional que dirige a selegdo
dos competidores as cadeiras senatoriais. No caso, supde-se que os atributos dos
membros da Camara Alta do Brasil eleitos sob um regime onde rivalizam
muitos partidos devam ser diferentes — em uma medida a ser determinada
empiricamente — daqueles eleitos sob o bipartidarismo, mesmo com as regras
eleitorais permanecendo constantes?.

Agregamos a essa hipétese central, duas outras conjecturas secunddrias a
fim de testar sua validade. Elas tém a ver com o contexto politico coberto pela
pesquisa e com o conhecimento disponivel até aqui sobre a Camara Baixa do
Brasil:

i) A ditadura militar, numa politica deliberada de depuragdo da classe politica
tradicional e de recrutamento de quadros mais “técnicos”, teria induzido um
aumento de especialistas (engenheiros, economistas, administradores) para as
posig¢des legislativas (Nunes 1978; Santos 2000). O mesmo processo teria ocor-

Quadro 1 - Periodizacao dos regimes politicos e dos regimes de partidos no Brasil, 1945-1990

fase 1

fase 2 fase 3

regime democratico-populista

1945-1964
regime pluripartiddrio
1945-1965"

regime ditatorial-militar regime de transi¢@o

1964-1979 1979-1990
regime bipartiddrio regime pluripartiddrio
1965-1979 1979-...

'O regime pluripartiddrio foi interrompido com a edi¢@o do Ato Institucional n. 2 (AI-2) em 27 de outubro de 1965.
Fonte: os autores.
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> Pedersen (2000) demonstrou
a transformagdo incremental
da elite legislativa da
Dinamarca em fun¢do do
desenvolvimento do seu
sistema partiddrio.
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rido no Executivo estadual. Alguns governadores indicados diretamente pelo
Presidente da Republica teriam, assim, um perfil menos tradicional (Samuels &
Abrucio 2000, p.50; Santos 1971). Isso ocorreu também no Senado?

ii) Conforme os achados de Marenco dos Santos (1997) para a Camara Baixa,
teria havido uma renovagao substantiva da elite entre a Constitui¢do de 1946 e a

I1. Historia politica e legislativa

de 1988, medida pela extensdo da experiéncia politica prévia e pela comutacio
na via de acesso primordial & Camara dos Deputados, com a permuta de velhas
raposas politicas por liderangas mais jovens, menos experientes e menos depen-
dentes das mdquinas partiddrias tradicionais. Podemos ver isso também acon-
tecer na elite senatorial?

O banco de dados desse experimento retine atributos de 351 individuos
eleitos para a Camara Alta em 13 disputas politicas realizadas sucessivamente
entre 1945 e 1990. Desses senadores, 60 se reelegeram uma vez, nove exerce-
ram o mandato em trés legislaturas, e trés foram titulares em quatro mandatos, o
que dd um total de 438 mandatos senatoriais. O Apéndice 1 apresenta o nimero
de senadores eleitos para cada pleito no Brasil entre 1945 e 1990. Todos os
célculos estardo baseados no nimero de mandatos. Eles estao assim distribuidos
(Tabela 1):

Tabela 1 - Nimero absoluto e percentuais de senadores eleitos no Brasil por regime
politico (1945-1990)

Regime N! %
democracia populista 197 45,0
ditadura militar 136 31,1
regime de transi¢do 105 24,0
Total 438 100,0

'O N ndo € constante para cada eleicdo em funco de alteragdes na legislagio e da cria¢do de novos
estados (ver Apéndice 1). Além disso, o valor total desta Tabela 1 se refere ao nimero de
mandatos, e no ao tamanho da populac@o de senadores, que € constituida por 351 individuos.
Fonte: os autores.

Organizamos as informacdes em dois blocos: o primeiro tratou de infor-
macdes bdsicas como ocupagdes profissionais prévias a atividade politica,
idade média de chegada ao Senado e grau e tipo de formacao escolar. O segundo
bloco de informagdes registrou a trajetéria publica do senador, nimero e
natureza dos cargos ocupados até a sua eleicao ao Senado pela primeira vez e a
extensdo da carreira politica.

O trabalho estd dividido em trés partes. Na primeira, fazemos um breve
resumo das transformacdes da representacao politica no Brasil e da acidentada
historia eleitoral desse periodo entre 1945 e 1990. Na segunda parte, sdao
discutidos os atributos sociais dos eleitos, seu perfil sdcio-profissional, caracte-
risticas educacionais e caracteristicas etdrias. Na terceira, propomos um dese-
nho das carreiras senatoriais nos trés regimes. Retomamos, ao final, a hip6tese
principal e as secunddrias e fazemos um balango do que foi ou ndo confirmado
pelos dados.

O Poder Legislativo no Brasil, no nivel federal, € exercicio pela Camara dos
Deputados e pelo Senado Federal. Somadas, essas casas compdem o Congresso
Nacional. A Camara dos Deputados representa os eleitores. O Senado repre-
senta os estados da federacao e o Distrito Federal.
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® Um exemplo dessa presenga
dos pequenos partidos pode
ser percebida nos resultados
eleitorais do PDC, em Sédo
Paulo, ou do PRP, no Rio
Grande do Sul.
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Senadores brasileiros sdo eleitos segundo o principio majoritdrio em turno
unico. O distrito eleitoral € formado por cada unidade da federag@o. Cada estado
e o Distrito Federal elegem, atualmente, trés senadores com mandato de oito
anos. Essa representacio € renovada de quatro em quatro anos, alternadamente,
por um e dois tercos da Casa. Para ser eleito membro do Congresso Nacional no
regime da Constituicdo de 1946 era preciso ser brasileiro (Art. 38). A Cons-
tituicdo de 1967 mudou a exigéncia e estipulou que era preciso ser brasileiro
nato (Art. 30). Em ambas as Cartas a idade minima para se candidatar ao
Senado era de 35 anos. Essa regra foi mantida pela Constitui¢do de 1988 e em
2015 foi votada uma Proposta de Emenda Constitucional para reduzir a idade
minima para 29 anos.

Entre 1945 e 1990 os senadores brasileiros foram eleitos em trés regimes
partidarios diferentes: pluripartiddrio, até 1966, bipartidario até¢ 1979 e pluri-
partidario novamente depois disso. Cada um desses regimes de partidos foi
influenciado por pardmetros especificos de competicdo politica, populagdo
eleitoral ativa e pelo padrio geral de liberdades de participag@o e oposigao.

O primeiro ciclo politico se iniciou ao fim da ditadura de Getilio Vargas
(1937-1945), com a aprovacdo da Lei Agamenon (Decreto-Lei n° 7.586) em 28
de maio de 1945. Essa Lei, que dispunha sobre a organizagdo do alistamento,
sistema eleitoral e estipulava as regras para criagdo de partidos politicos,
proporcionou o surgimento e a nacionalizacio das agremiagdes, especialmente
pela redugdo de 50 mil para 10 mil assinaturas em cinco ou mais circunscrigdes
eleitorais como exigéncia para o registro de novos partidos. As grandes siglas
deste primeiro perfodo pluripartiddrio — PSD, UDN e PTB — foram criadas entre
abril e julho de 1945. As trés agremiacOes compuseram a maioria das bancadas
parlamentares na Camara e no Senado até 1966, mas também rivalizaram com
pequenos partidos, muitos dos quais com representacdo intermitente no cenario
nacional e atuagdo restrita a alguns estados da federagio®.

Este primeiro ciclo pluripartiddrio € interrompido em 27 de outubro de
1965, ja no contexto da ditadura militar, quando o governo de Castello Branco
baixou o Ato Institucional n. 2 (AI-2), uma espécie de emenda de excecdo a
Constituicao de 1946. Um dispositivo dessa norma, o ato complementar n. 4,
determinava: “Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados os
respectivos registros”. A partir das novas regras em vigor, o regime ditatorial-
militar s6 admitird a partir daf dois partidos: a Alianca Renovadora Nacional
(ARENA), partido que reunia as forgas pro-regime, e o Movimento Demo-
cratico Brasileiro (MDB), partido que poderia se opor ao governo. Para todas as
eleicdes majoritarias que ndo foram abolidas durante a ditadura militar no
Brasil, incluindo a do Senado Federal, o AI-2 instituiu 0 mecanismo da “suble-
genda”: MDB e ARENA poderiam inscrever até trés candidatos da mesma
legenda partiddria para uma mesma vaga. O mais votado entre os trés seria o
eleito.

O primeiro grande abalo no sistema bipartidario brasileiro ocorreu em 1974,
quando no Senado, dos 22 eleitos, 16 eram filiados ao MDB, partido de
oposicao a ditadura. A partir dai, o bipartidarismo ganhou caracteristicas plebis-
citdrias, i.e., de voto pré e contra o regime ditatorial. Para recuperar a maioria no
Senado, a ditadura militar mudou as regras do jogo politico. Em 1° de abril de
1977 decretou um conjunto de medidas. Dentre elas, impds a elei¢@o indireta de
1/3 de cadeiras para o Senado, dando origem ao que ficou conhecido no Brasil
como “senadores bidnicos” (i.e., artificiais). Estes senadores foram eleitos em
1978 por um colégio eleitoral formado por membros das Assembleias Legis-
lativas dos estados e por delegados das Camaras Municipais, instancias onde a
ARENA, o partido do governo, era amplamente majoritdria.
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O fim do ciclo bipartiddrio ocorreu dois anos mais tarde, no inicio da
transi¢do ao regime democratico, com a aprovacio, pelo Congresso Nacional,
em 20 de dezembro de 1979, da Lei Federal n° 6.767, que extinguia os dois
partidos criados pela ditadura e regulamentava as condigdes para a criacio de
novas agremiacdes. Foram criados, a partir do MDB, quatro novos partidos —
PMDB, PTB, PDT e PT — e a partir da ARENA uma agremia¢do governista
unificada, o PDS. Em 1982, na nova rodada de disputa para uma cadeira no
Senado, a oposi¢ao concorreu dividida.

Entre 1986 e 1990 o quadro politico foi marcado por trés eventos. Primeiro,
a ultima eleicdo indireta para a Presidéncia da Republica sob os moldes da
Constituicdo de 1967, em 15 de janeiro de 1985, com a escolha de Tancredo
Neves (PMDB-MG) e que terminaria com a posse de seu vice, José Sarney, no
més de marco daquele ano. No quadro de ampla liberalizagdo politica iniciada
no periodo, pode-se anotar a promulgacdo da Emenda Constitucional 25, de 15
de maio de 1985, com a ratificacdo da representacido de cada estado por trés
senadores eleitos por sufrdgio universal, renovavel a cada quatro anos, alterna-
damente, por um e dois ter¢os, e a institui¢do de elei¢cdes para prefeitos de
capitais. No campo social, o periodo conheceu um recrudescimento da mobili-
zacdo de grupos sociais organizados, notadamente no meio rural, e dos embates
em torno da criacdo do Plano Nacional de Reforma Agriria. Segundo, a
convocagdo e realizacdo de uma Assembléia Nacional Constituinte em 1987-
1988. Por ultimo, e consequéncia desta, a realizacdo, em 1989, da primeira
elei¢do direta para a Presidéncia da Republica desde aquela que elegera Janio
Quadros em 1960.

O Quadro 2, na pagina seguinte, resume a acidentada histéria politico-
eleitoral entre 1945 e 1990.

Na se¢do seguinte apresentaremos o perfil social dos senadores brasileiros a
partir da prosopografia e de maneira comparativa’. No item I'V discutiremos em
detalhe as caracteristicas e a evoluga@o das carreiras senatoriais nos trés periodos
estudados.

II1. Atributos pessoais: a lenta mudanca dos padrdes de selecao social da elite brasileira

Para verificar as mudancas no perfil coletivo dos senadores brasileiros desde
1945 apresentaremos algumas informacdes sobre indicadores sociais basicos
em estudos de elites: (i) ocupacdo profissional que antecede a carreira propria-
mente politica; (ii) taxas e tipos de formagao escolar; (iii) estrutura de distri-
buigdo etdria dos representantes. As informacdes foram agrupadas por regimes
politicos e regimes partidarios.

II1.1. Os viveiros profissionais de recrutamento da elite

7 A anélise que propomos € de
corte predominantemente
quantitativo. Uma abordagem
prosopogréfica distinta, ainda
que complementar sob alguns
aspectos, pode ser encontrada
nos trabalhos de Vargas (2010;
2012) e Hora (2014). Para uma
discussio especifica sobre o
emprego de entrevistas em
profundidade no estudo das
elites politicas ver Gené
(2014).

Desde 1932 os Cddigos Eleitorais e as sucessivas Constituicdes brasileiras
garantiram as mulheres o direito de votarem e serem votadas. Ainda assim,
senadores eleitos neste intervalo de tempo sdo quase todos homens com duas
excecdes: Junia Marise (PRN-MG) e Marluce Pinto (PTB-RR) obterdo suas
cadeiras no Senado Federal apenas em 1990.

As ocupagoes profissionais de origem predominantes desse grupo ndo sio
surpreendentes (ver Tabela 2). Antes de entrarem para a politica institucional,
os senadores estudados foram majoritariamente empresarios (em média 30% do
universo) ou atuaram em alguma profissdo da 4rea juridica, desde advogados
privados a juizes e promotores (23% em média para os trés regimes).

Nao existe uma correlagio inequivoca entre o tipo de ocupacdo de origem e
o regime politico/regime partidario. Seja concorrendo por muitos partidos, seja
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Quadro 2 - Principais eventos politicos e seus efeitos sobre a configuragio do sistema partidario entre 1945 e 1990

Data Medida / Evento Disposicdes

Efeitos para o sistema partiddrio e
para a disputa ao Senado

28 de maio de Lei Agamenon, Decreto-Lei n° Lei eleitoral que organiza o

1945 7.586. alistamento e o sistema eleitoral,
além do registro e cria¢do dos
partidos politicos.

Entre abril e Fundagdo e registro dos Organizagdo do PSD (julho), UDN
julho de 1945 grandes partidos nacionais. (abril) e PTB (maio).

Entre julho de Criag@o dos pequenos partidos Criago das siglas": PSB, PST,
1945 até 1960 do perfodo. PTN, PDC, MTR, PR, PRP, PPB,
PSP, PCB, PL e PPS.

27 de outubro de AI-2, Ato complementar n®4. Art. 18: “Ficam extintos os atuais

1965 Partidos Politicos e cancelados os
respectivos registros”. O sistema
pluripartiddrio € transformado em

bipartiddrio.

15 de novembro  Vitéria do MDB nas eleigdes

de 1974 senatoriais.

1 de abril de Pacote de Abril. Imposicao da eleicdo indireta de

1977 1/3 de cadeiras para o Senado.
Aumento de 2 para 3 sublegendas.

20 de dezembro Lei Federal n°® 6767. Exting¢do dos partidos politicos

de 1979 Arena e MDB e criagdo de nova
regulamenta¢@o dos novos partidos
politicos.

15 de novembro Elei¢des diretas para

de 1982 governadores dos estados.

1985 Eleicdo indireta para presi- Emenda constitucional 25, que

dente da Reptiblica restabeleceu elei¢des para prefeito

de capitais, também viabiliza
resgistro de partidos de esquerda.
Congresso eleito em 1986 renovard
em 2/3 o Senado e compord a
Assembléia Nacional Constituinte
de 1988.

1990 Eleigdes gerais Renovacio de 1/3 do Senado

(excegdo novos estados RR e AP,
com 3 cada)

Proporcionou espago para a
proliferagdo e a nacionalizagdo de
partidos, especialmente por conta
da redugdo de 50 mil para 10 mil
assinaturas de cinco ou mais
circunscricdes eleitorais para o
registro das novas agremiacdes.

Os principais partidos, com
maiores bancadas no Congresso
Nacional no p6s-1946 e com
organizagdo nacionalizada.

Partidos menores, com
representagdo intermitente no
Senado e com organizacdo limitada
a alguns estados.

Criagdo dos dois partidos: Arena
(pré-regime) e MDB (oposicdo).
Institui¢cdo do mecanismo da
“sublegenda”: cada partido podia
inscrever até trés candidatos para
uma mesma vaga nas elei¢des
majoritarias (caso das elei¢des para
o Senado). O mais votado entre os
trés era eleito.

Fortalecimento e nacionalizacio da
oposi¢ao partiddria ao regime
ditatorial-militar. O bipartidarismo
adquire caracteristicas
plebiscitarias.

Retomada da maioria governista no
Senado, ampliagdo do nimero de
candidatos ao Senado.

Fim do bipartidarismo e retorno ao
pluripartidarismo. Fragmentacdo da
representagdo partiddria no
Congresso Nacional. Cria¢do do
PMDB, PDS, PTB, PDT e PT.

Aumento do nimero de cargos para
competicdo, maior arejamento da
representagdo no Senado.

Registros do PSB, PCB e PCdoB.

Declinio acentuado do PDS,
partido que sucedera a ARENA.
Renovacio importante do Senado,
apenas 4 recondugdes.

' Os nomes por extenso das siglas estdo listados ao final da tabela 4, na p. 58 desse artigo.
Fonte: Os autores, a partir de Souza (1976), Abreu et al. (2001) e Codato (2005).
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Tabela 2 - Ocupacio prévia a carreira politica dos senadores eleitos entre 1945 e 1990 no Brasil por regime politico (valores

percentuais)
Ocupacio Democracia populista Ditadura militar Regime de transicio ~ Média
Pluripartidarismo Bipartidarismo Pluripartidarismo

Empresdrios (rural/urbano) 27,4 28,7 33,3 29,8
Profissoes juridicas 27,4 25,7 15,2 22,8
Professores, militares, funcionarios 18,3 16,2 15,2 16,6
Profissionais liberais 15,2 14,0 19,0 16,1
Politicos profissionais 0,1 8,1 10,5 8,2
Profissionais técnicos 5,6 7,4 6,7 6,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: os autores.

# Os estudos sobre elites
econdmicas nem sempre
colocam em primeiro plano
sua participagdo no
parlamento (Costa 2014).
Como excecdo pode-se
mencionar o trabalho de
Costa, Costa e Nunes (2014),
que se detém especificamente
sobre 0s empresarios que se
elegeram senadores entre 1986
e 2010.

concorrendo por apenas dois, empresarios do setor rural e urbano sdo sempre o
maior contingente®. Depois de 1979, com a volta do regime de mdltiplos
partidos, os empresdrios passardo a controlar um tergo das cadeiras (33,3%).
Depois de 1986 esse grupo social passa a dominar definitivamente o Senado.
Em 1990 os proprietarios de empresas sdo nada menos de 39% da Camara Alta.
Em 2010 eles conquistaram 26% das vagas disponiveis, voltando ao patamar do
primeiro ciclo pluripartiddrio (Costa, Costa & Nunes 2014; Costa & Codato
2013).

O dominio das profissdes juridicas durante a democracia populista e durante
aditadura militar (27% e 26%) € digno de nota, mas nem de longe rivaliza com a
hegemonia da categoria “advogados” no Senado dos Estados Unidos: entre
1943 e 1983 o percentual médio de senadores-advogados nos EUA foi de
64,6%, conforme os dados calculados a partir de Miller (1995). Esse padrao,
contudo, ndo € universal. Nos anos 1980, “Advogados eram pouco mais de
cinco por cento” dos representantes nas camaras alta e baixa do Japao, “e a
maioria deles pertenciam a partidos de oposi¢cdo, e ndo ao LDP. Essa baixa
propor¢do de advogados diferencia os legisladores japoneses de seus colegas na
maioria dos paises ocidentais, especialmente dos Estados Unidos. Esse fato
corresponde a baixa relacdo de advogados entre a populacdo japonesa em geral”
(Fukai & Fukui 1992, p.29). Na Litudnia pés-comunista, o Parlamento era
dominado por professores (em 1992, 35,5%) e advogados contavam com
apenas 2,8% das cadeiras (Matonyte 2003, p.60). No Brasil, a categoria das
profissdes juridicas diminui de maneira muito significativa, chegando no re-
gime de transicdo a ser quase metade do que foi no primeiro ciclo politico
(caindo de 27% para apenas 15% do total).

Chamam a aten¢@o trés outras informacdes: (i) o nimero reduzido de
senadores-militares durante a ditadura ndo inflaciona a categoria “professores,
militares e funciondrios” publicos, jd que eles serdo apenas 15 num grupo de
136 eleitos; (ii) a diminui¢do constante desse contingente a cada regime con-
trasta com o padrdo observado em vdrios paises da Europa continental e Reino
Unido (Cotta & Tavares de Almeida 2007)°; e (iii) o fato de senadores oriundos
de profissdes técnicas serem sempre 0 menor grupo em todos os regimes
considerados, com uma presenca em média de apenas 6,5% da Casa.

111.2. O background educacional dos parlamentares brasileiros

9 Para o mesmo intervalo de
tempo considerado por nds,
Cotta e Tavares de Almeida

Um estudo comparativo sobre o nivel educacional dos senadores de Argen-
tina, Brasil, Chile e Uruguai mostrou que nos primeiros anos da década de 2000
a cota dos senadores diplomados em universidades no Brasil (91%) s6 ndo era
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descobriram que entre 30% e
40% dos parlamentares
europeus vieram do setor
publico. Ver Cotta & Tavares
de Almeida (2007,
especialmente a Figura 3.1).
Os paises referidos nessa
pesquisa sdo: Dinamarca,
Finlandia, Franca, Alemanha,
Hungria, Itdlia, Holanda,
Noruega, Reino Unido,
Portugal e Espanha.

10" “Na Franga, os formados
em Direito diminuiram a sua
participagdo de 29% em 1898
para 24% no periodo entre
guerras e para 13% na Quarta
Republica, instaurada em
1946. Na Italia, ocupavam
42% das cadeiras de deputados
no inicio dos anos 1920,
caindo para 21% no inicio dos
anos 1960 (Neiva & Izumi
2012).
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mais alta do que a dos chilenos (96%), mas estava bem a frente de argentinos
(79%) e uruguaios (76%) (Llanos & Séanchez 2006). Olhando a formacao
universitdria dos eleitos para o Senado nos trés ciclos politicos, os dados
mostram que a média de graduados fica em 90,4%, e a taxa mais baixa é 88,7%,
durante a ditadura militar.

A tendéncia de a elite parlamentar ser muito mais educada do que a média da
populacio adquire, no Brasil, um contorno notavel, ja que a taxa de escola-
rizacdo entre 1940 e 1980 sempre foi muito baixa, e a de individuos com curso
superior, minima. Segundo o Censo de 1940, cerca de 2/3 (67,2%) dos mais de
41 milhdes de brasileiros ndo sabiam ler ou escrever. De pouco mais de dois
milhdes (2.088.126) de diplomados de qualquer nivel (elementar, médio ou su-
perior), apenas 106.496 possuiam diploma de nivel superior (IBGE 1940, p.30,
Quadro 24).

Nessa “ilha de letrados” (Carvalho 1996) que ainda € o Senado, Direito € a
formagao predominante dos legisladores. Embora no regime de transi¢do sua
ocorréncia tenha diminuido de 45,7% (primeiro ciclo politico) para 38,1%, ela
continuard sempre a formagdo dominante na Casa. De 1986 até 2010 nada
menos de um ter¢o dos parlamentares da Camara Alta ainda era formada em
Direito (Costa & Codato 2013). Essa caracteristica, no entanto, estd muito longe
de ser universal. Nao vale para a Irlanda e a Inglaterra, ou para a Espanha e a
Alemanha, por exemplo'®. Em 1994, nas elei¢des federais alemas, graduados
em Direito foram os mais bem-sucedidos, mas com apenas 14,3% das cadeiras
para o Parlamento, muito pouco acima dos profissionais da educagdo (14%) e
das profissdes técnicas (13,3%) (Wessels 1997, p.89). A Tabela 3 agrega as
formagdes universitarias dos senadores brasileiros em quatro grandes classes:
carreiras militares, carreiras técnicas, humanidades e diplomas tradicionais.

O valor do qui-quadrado obtido no cruzamento entre as duas varidveis in-
dica que as variagdes nas distribui¢des ndo sdo independentes. A andlise dos

Tabela 3 - Tipo de formagdo superior dos senadores brasileiros eleitos entre 1945 e 1990 por regime politico (valores
percentuais e residuos padronizados ajustados)

Formagao Regime politico Total
Democracia populista  Ditadura militar Regime de transi¢ao

Carreiras militares % 4,2 3.8 2,9 3,8%
residuos 0,4 0 -0,5

Carreiras técnicas' % 13,7 14,3 26,2 16,9%
residuos -1,6 -1 2,9

Humanidades" % 2,6 0,8 10,7 4,0%
residuos -1,3 -2,3 4

Diplomas tradicionais™ % 70,5 69,9 52,4 65,7%
residuos 1,7 1,2 -3,3

Sem diploma superior % 9,5 11,3 7,8 9.9%
residuos 0 0,8 -0,7

Total % 100 100 100 100

!'Carreiras técnicas: administragdo de empresas, ciéncias contdbeis, ciéncias econdmicas, ciéncias fisicas e matematicas e todas as engenharias.
" Humanidades: arquitetura, ciéncias politicas e econdmicas, ciéncias sociais, comunicagdo social, filosofia, histdria, letras, psicologia,
teologia.
"' Diplomas tradicionais: direito, medicina, odontologia.
Missing = 12 casos (2,7%). y* 27,618 (0,001).

Fonte: os autores.



! Residuos padronizados
revelam a diferenca entre os
valores observados e os
valores esperados entre duas
varidveis de um determinado
grupo. Seu limite critico € de +
ou - 1,96, isto €, quando acima
de +1,96, indica alta
propensao de concentragio de
casos na casela e, quando
abaixo de -1,96, baixa
propensao de concentragiao
dos casos naquela casela. Ver
Pestana e Gageiro (2008).

12° Guido Mondim, eleito pela
ARENA do Rio Grande do Sul
em 1966, é formado em
ciéncias politicas e
econdmicas pela Pontificia
Universidade Catdlica (PUC)
do Rio Grande do Sul.
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residuos nos permite fazer uma interpretacdo mais circunstanciada sobre esses
resultados'".

O “bacharelismo” tipico da vida politica nacional, com a inflagdo de diplo-
mados em Direito mas também em Medicina no primeiro e segundo periodos,
podem explicar por que os senadores com diplomas tradicionais sdo a maioria
na democracia populista (70,5%) e na ditadura militar (69,9%). Esse segmento
ainda € maioria no regime de transi¢do, mas a diminui¢@o do seu peso relativo
diante dos novos diplomados que chegam ao Senado se exprime de modo bem
delineado no valor dos residuos (-3,3), que denotam a tendéncia negativa a
concentragdo de casos de diplomas tradicionais entre os eleitos nos anos 1980.

Individuos formados em profissdes técnicas ndo t€ém o aumento esperado na
ditadura militar. O acréscimo em relagdo a democracia populista € insig-
nificante e seus valores s6 irdo dobrar (de 13,7% para 26,2%) no terceiro ciclo.
A elevacdo desse grupo em comparacdo com os demais durante a transi¢ao
também se confirma por meio dos residuos positivos (2,9).

Ao separar os senadores pelas suas dreas de formagdo, a mudanga mais
contrastante em termos relativos € dos diplomados na drea de Humanidades. De
tnico caso'? no periodo da ditadura (o que explica o residuo negativo de -2,3) os
formados em Hhumanidades sobrem para 11 casos no regime de transi¢do; seu
aumento proporcional as demais categorias aparece no valor dos residuos (4,0),
que tem o nimero mais elevado da Tabela 3. A taxa de senadores que passaram
por academias militares € praticamente a mesma nos trés ciclos politicos (média
de 3,7%) e diminui a cada fase de regime, inclusive na ditadura militar.

Esses resultados sugerem que pelo menos sob o ponto de vista de suas dreas
de formacdo, houve uma nitida alterac@o do perfil dos senadores eleitos no re-
gime de transicdo. Isso pode ser um indicio de que os mecanismos de recru-
tamento da elite senatorial foram sensiveis as alteracdes ambientais observadas
durante a década de 1980, pois os eleitos com diplomas de Humanidades e de
areas técnicas passaram a exercer mandatos que nos regimes anteriores eram
ocupados por senadores com diplomas tradicionais.

I11.3. A estrutura etdria do Senado

Em sistemas bicamerais, os Senados tendem a ser assembleias de individuos
mais velhos quando comparados com as Camaras Baixas. No Brasil, a cldusula
que estipulou a idade minima para ser eleito senador em todo esse intervalo de
tempo ndo mudou: 35 anos.

O Griéfico 1 retine informagdes sobre a faixa etdria dos senadores entre 1945
e 1990. Ao longo das legislaturas, em nenhuma delas individuos com mais de
60 anos s@o a maioria entre os eleitos. A média de idade de todos os eleitos nesse
periodo € de 54 anos. Portanto, a caracterizacdo da Camara Alta brasileira como
uma casa de ancidos ndo encontra suporte nas evidéncias. Mas ha outra ocor-
réncia importante: o aumento de senadores mais jovens no regime de transicao:
eles sdo praticamente 45% da Casa entre 1982 e 1990.

Na fase de transicdo para o regime democratico, o Senado ndo apenas se
torna mais jovem, mas os recrutados em 1982 t€m a menor média de idade:
apenas 49 anos. Durante a democracia de 1946 o maior contingente de sena-
dores estava no intervalo de 51 a 60 anos (39%). Porém, somadas as duas
primeiras faixas de idade, 74% dos representantes estdo abaixo dos 60 anos. Na
ditadura militar a Casa envelhece: quando comparado com o ciclo politico ante-
rior, quase um terco dos individuos tem mais de sessenta anos de idade.
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IV. Empreendimento politico e configuracao das carreiras senatoriais

13 Por “cargos puiblicos” nos
referimos aos cargos eletivos
no Executivo e no Legislativo
nos trés niveis da federacao
(municipio, estado e unido
federal) e, além desses, os
cargos de nomeagao politica
(como secretarias e cargos de
dire¢@o em autarquias
publicas). Nao consideramos
cargos ocupados pela via de
concurso publico (como € o
caso de juizes, diplomatas e
militares de carreira).
Igualmente, cargos no mundo
associativo como diretores de
sindicatos ndo foram
considerados. Trata-se de
enfatizar a ocupagao de
posicdes derivada da

competi¢ao politico-partidaria.

Apresentamos a seguir algumas curvas com o comportamento de indica-
dores de carreira politica dos senadores estudados. O Grafico 2 mostra a
evolugdo do numero médio de posi¢des politicas anteriores a chegada ao
Senado Federal. Elaboramos essa média a partir da soma de todos os cargos
publicos'® divididos pelo nimero de senadores de cada eleigdo.

O Grifico 2 ressalta que os perfis de carreira respondem as alteracdes nas
regras de competi¢do com dois periodos bem identificaveis: antes e depois de
1966. Com a adocdo do pluripartidarismo em 1945 hd uma tendéncia de
crescimento lento, mas constante do indicador “média de posicdes publicas” an-
tes de se chegar ao Senado. A segunda fase, por outro lado, € bem errdtica. A

Gréfico 1 - Classes de idade dos senadores brasileiros eleitos entre 1945 e 1990 por re-
gime politico (em percentuais)
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Fonte: os autores.

Grifico 2 - Nimero médio de posicdes publicas ocupadas antes da chegada ao Senado Federal, Brasil, 1945-1990
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Fonte: os autores.



' Em um estudo sobre os
perfis de carreira dos
senadores brasileiros na
primeira republica, Massimo e
Costa examinam esse
fendmeno tendo como
referéncia o conceito da
“circulag@o politica”
(Massimo & Costa 2015).

'S0 bidnico mais experiente
era Ernani Amaral Peixoto
(MDB-RJ), com 12 cargos
prévios. Em seu verbete no
DHBB Ié-se o seguinte:
“Embora se houvesse
manifestado desde o inicio
contra a instituicao do
“senador bidnico” e disposto
inclusive a se afastar da
politica ao término do
mandato, Amaral Peixoto
considerou-se obrigado a
aceitd-la por forga da pressdao
de seus correligiondrios e do
pedido de Nélson Carneiro
para que deixasse para ele o
cargo de senador direto,
temeroso de que seu nome nao
fosse sufragado na
conven¢do.” (s.p.). Nelson
Carneiro também foi eleito no
pleito de 1978.
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quebra do sistema em 1965 e o bipartidarismo produzirdo efeitos em 1970 e em
1974; a intervencdo em 1977 ird impactar em 1978 e a volta do pluripar-
tidarismo em 1979 produzird nova oscilagdo no padrio de carreira.

O primeiro intervalo democrético apresenta duas caracteristicas: as elei¢des
de 1945 e de 1947 foram dominadas por individuos relativamente experientes e
em seguida houve uma tipica elei¢io de renovagdo (1950), com uma queda na
média de cargos ocupados, indicando uma onda de politicos um pouco menos
experimentados.

Se recordarmos que os politicos que se criaram no Estado Novo (1937-
1945) foram personagens centrais da reabertura democrdtica (Souza 1976), faz
sentido que seus quadros tenham dominado as elei¢des legislativas de 1945 e
1947. Por outro lado, a ampliacdo da competicdo politica e as diversas organi-
zacdes partiddrias que se originaram a partir de entéio se faria sentir na elei¢@o
seguinte (1950), na qual observaremos a diminui¢do da média de cargos prévios
(3,95). Mas o que chama a atencdo € a tendéncia constante de crescimento da
média de cargos prévios até 1966. A democracia populista promoveu um
aumento paulatino da diversificacdo quantitativa'* das carreiras dos senadores
eleitos, saindo de uma média de 4,2 cargos e chegando a 5,91 na primeira
eleicdo do bipartidarismo.

A partir de 1966, com a introducio do regime de dois partidos, a tendéncia
de crescimento gradual e constante se inverte, até se chegar ao menor valor
desse ciclo, 4,55 em 1974. A conjuntura especial da elei¢do para o Senado em
1974 produziu uma queda na quantidade média de cargos ocupados,
especialmente por conta do ingresso de muitos senadores do MDB, que embora
ndo fossem politicos sem experiéncia, ndo tinham o estoque de cargos dos
politicos dos arenistas. Na elei¢do de 1978 — marcada pela figura do “senador
bidnico”, introduzido em 1977 — a maioria arenista € retomada e, com isso, 0s
assentos serdo ocupados por politicos com alta circulagdo em diversos postos
politicos (média de 5,64 cargos). Isolando o grupo dos 22 “senadores bidnicos”,
essa média se eleva para 6,04 cargos'.

A eliminagdo da eleicdo indireta para parte do Senado e a reorganizacdo
partiddria de 1979 produziu uma nova queda no indicador em 1982 (4,4 cargos),
mostrando que o padrdo de carreira da elite legislativa ird oscilar em direg@o a
menor experiéncia quando comparada aos periodos anteriores.

O Grifico 3 apresenta uma outra forma de analisar o perfil da carreira ao
longo das 13 elei¢des. Trata-se da disposi¢do do tempo médio de carreira
politica prévia (medido em anos) para todos os senadores eleitos, independen-
temente do partido ao qual pertencia.

Assim como visto no Grafico 2, ha situagdes diferentes entre os grandes
ciclos recobertos pela andlise. A despeito das oscilagdes para baixo em 1950
(muito acentuada) e em 1958 (significativa), o tempo médio de carreira no
periodo pluripartiddrio, que repercutird na elei¢do de 1966, cresce progressi-
vamente até o pico maximo de 25 anos. Nas elei¢des seguintes, o tempo de
carreira desses agentes politicos tende sempre a diminuir e de forma importante:
ele ird de 25 anos nas primeiras elei¢cdes do bipartidarismo, em 1966, a apenas
17 anos até a chegada a Camara Alta em 1990, indicando uma inflexdo naquele
padrdo de crescimento da expertise politica dos senadores. O grande ruido aqui
¢ o ano de 1978. A imposicao das elei¢des indiretas para 1/3 da Casa pelo re-
gime ditatorial em 1977 eleva o tempo médio a quase 25 anos de vida publica.
Essa reforma, que pretendia um controle mais rigido sobre a competi¢do
politica, elitiza a disputa, pressionando os partidos a compor as chapas com
politicos mais experientes.
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Grifico 3 - Tempo médio da carreira politica em anos antes da chegada ao Senado Federal, Brasil, 1945-1990
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Fonte: os autores.

Quando observado do angulo dos partidos (e do regime que os instituiram),
as carreiras mostram contraste entre partidos do mesmo regime e entre oS
diferentes regimes. A Tabela 4 registra, na primeira linha, o tempo médio de
carreira na vida publica dos eleitos pelos partidos. Na parte inferior separamos
as médias do tempo de carreira em quatro grupos. Os menores valores estdo
abaixo do primeiro quartil (média até o 1° quartil), e os valores do tempo das
carreiras mais extensas se situam entre o terceiro quartil e o limite superior
(média do quartil superior). As médias até o 2° e 3° quartil registram as situacdes
intermedidrias.

No primeiro ciclo pluripartiddrio (democracia populista), as maiores dife-
rengas se dao entre o tempo de carreira dos trabalhistas em relacdo aos demais
partidos grandes (PSD e UDN). O PTB teve os senadores com as carreiras mais
longas (23 anos até o Senado). As dificuldades que o PTB encontrou para
montar uma estrutura politica em ambito nacional (Soares 1981) podem ter se
refletido na elei¢do de individuos mais experientes: entre os senadores com
carreiras curtas, os eleitos pelo PTB ja tinham em média 10,5 anos na vida
publica, o dobro dos que se elegeram pelo PSD (4,29) ou pela UDN (5,71).

Tabela 4 - Tempo médio de carreira dos senadores eleitos por partido no Brasil, 1945-1990 (em anos)

Democracia populista Ditadura militar Regime de transicio
PSD PTB UDN Outros' ARENA MDB PDS PFL PMDB Outros"
Tempo de carreira médio 20,36 23 20,72 16,88 23,25 23,59 18,61 22 17,81 15,56
Média até o 1° quartil 429 10,50 5,71 4,50 10,11 7,00 6,80 2,33 4,56 1,75
Média até o 2° quartil 16,77 18,71 16,45 13,22 19,79 17,22 1480 19,40 13,64 15,17
Meédia até o 3° quartil 2448 26,50 23,77 20,22 28,39 28,78 20,25 27,67 21,38 23,67
Média do quartil superior 36,10 38,43 38,83 29,63 38,30 41,50 36,50 40,33 33,79 26,67

! As organizagdes agregadas aqui sdo as seguintes: Partido Socialista Brasileiro (PSB), Partido Social Trabalhista (PST), Partido Trabalhista
Nacional (PTN), Partido Democrata Cristdao (PDC), Movimento Trabalhista Renovador (MTR), Partido Republicano (PR), Partido da
Representacio Popular (PRP), Partido Proletdrio do Brasil (PPB), Partido Social Progressista (PSP), Partido Comunista Brasileiro (PCB),
Partido Libertador (PL) e Partido Popular Sindicalista (PPS).

' As organizagdes agregadas aqui s3o as seguintes: Partido Democrata Cristdo (PDC), Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB), Partido Democratico Trabalhisa (PDT), Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democrata Cristao (PDC),
Partido da Mobilizagdo Nacional (PMN), Partido da Renovacao Nacional (PRN), Partido Progressista Reformador (PPR).

Fonte: os autores.
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Outro achado se refere ao tempo de carreira dos senadores eleitos pelos
pequenos partidos. Eles tiveram médias muito menores nas seis elei¢cdes do re-
gime democratico-populista que os demais (menos de 17 anos). Com a reintro-
ducdo, em 1945, das elei¢des legislativas apds a ditadura do Estado Novo,
partidos novos e pequenos serviram como instrumento para que velhas raposas
politicas criassem suas préprias maquinas eleitorais, evitando assim o confronto
com lideres poderosos em mdquinas fortemente controladas. No momento
seguinte, contudo, esses partidos menores devem ter servido como alternativa
para que novas liderangas, menos experientes, se elegessem mais facilmente. A
comparagdo entre as médias do quartil superior revela essa diferenga: os mais
experientes que se elegeram por outros partidos tiveram um tempo de carreira
médio de 29,63 anos, contra 36,1 anos do PSD, 38,43 anos do PTB e 38,83 anos
entre os udenistas com carreira mais longa. A fragmentacdo do sistema partida-
rio aumentou assim as chances de ingresso no Senado de politicos com carreira
menos extensa.

Padrdo bem distinto pode ser observado no regime ditatorial-militar. Se
compararmos, de um lado, a média do PSD (20 anos de carreira) e ada UDN (21
anos) com as médias da ARENA (23 anos) e do MDB (quase 24 anos), de outro,
concluiremos que o ciclo bipartidario for¢ou o recrutamento de politicos mais
experimentados e, como vimos no Grafico 1, mais velhos.

O aumento da extensdo da carreira politica dos senadores vencedores nas
eleicdes sob o bipartidarismo nas duas legendas criadas pela ditadura militar foi
fruto da incorporagdo as novas siglas de muitas liderancas dos partidos do re-
gime anterior e, especialmente, das liderangas mais experimentadas e mais
poderosas. Como o MDB enfrentou muitas dificuldades para obter cadeiras
senatoriais em todas as eleicdes que ndo a de 1974 (Madeira 2007), suas
bancadas tiveram, por isso mesmo, as maiores médias de carreira de todos os
partidos, indicando que o estrangulamento pelo qual o sistema passou foi
responsavel pelo alijamento de politicos sem muita experiéncia. Entre os
senadores eleitos pela ARENA, os que possuiam carreiras mais curtas tinham
em média 10,11 anos em postos piblicos (entre os eleitos pelo MDB a média era
de 7 anos). Os mais longevos do MDB se elegeram com 41,5 anos de experién-
cia em cargos publicos, o valor mais elevado da Tabela 4. Esse dado também
refor¢a a conclusdo de que no regime bipartidario a agremiacido de oposi¢do
elegeu candidatos experimentados na vida politica.

A partir de 1982, sob o regime de renovacdo dos partidos politicos nacio-
nais, ha também uma renovacio da elite politica senatorial, cuja evidéncia € a
queda brusca do tempo de carreira dos vitoriosos do PMDB (18 anos) e dos
outros partidos de oposicdo (apenas 15,5 anos). Observando apenas 0s casos
situados até o primeiro quartil, vemos valores médios bastante inferiores em
relacdo ao periodo anterior. No PMDB, por exemplo, os senadores eleitos a
partir da década de 1980 tinham em média 4,56 anos de experiéncia (contra sete
anos de carreira antes da chegada ao Senado pelo MDB). Na outra ponta,
quando isolamos o grupo mais longevo (o que se situa no quartil superior), a
média do tempo de carreira pelos outros partidos € de 26,67 anos, o menor valor
entre os senadores mais experientes desde 1945. A renovagao parece ter sido
mais clara nos outros partidos do regime de transi¢do.

O Grifico 4 mostra qual o dltimo tipo de cargo antes da conquista da cadeira
no Senado por diferentes regimes. Consideramos aqui o ambito politico do
posto ocupado e o vetor de sua escolha, isto €, se local/estadual, federal ou altos
cargos federais. Os atributos da varidvel sdo os seguintes: (i) début no Senado:
sem experiéncia em cargos publicos eletivos no Executivo e Legislativo nos trés
niveis da federagdo e, além destes, sem experiéncia em cargos de nomeagao
politica; (ii) cargo regional: vereadores, prefeitos, secretdrios estaduais ou car-
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Gréfico 4 - Nivel do dltimo cargo ocupado antes da chegada ao senado brasileiro em
cada regime politico, Brasil, 1945-1990 (residuos padronizados ajustados)
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¥2: 48,724 (0,000).
Fonte: os autores.

gos de segundo escaldo na burocracia estadual, deputados estaduais e governa-
dores a partir de 1950; (iii) cargo federal: deputados federais e cargos de
nomeacao na burocracia federal em segundo escaldo; (iv) alto cargo federal:
governadores nas elei¢des de 1945 e 1947 (incluidos aqui por conta da sua
indicac@o pelo Presidente da Republica durante o Estado Novo) e durante a
ditadura militar, ministros, vice-presidente e presidente da Republica.

Considerados todos os senadores e todos os partidos separados por regimes,
ndo ha um tipo de cargo predominante que facilite ou esteja na origem da
chegada ao Senado (os residuos padronizados ajustados estdo entre o intervalo
critico). Ja o segundo ciclo politico estd associado a cargos federais (deputados
e cargos burocraticos nacionais) e a altos cargos federais (governadores e
ministros). Também no bipartidarismo nao ha concentragao de agentes politicos
que estreiam no Senado (residuos padronizados ajustados de -3,0) e cargos
regionais ndo sao um trunfo politico (-4,4). O terceiro ciclo, com a retomada do
pluripartidarismo, € o regime em que os cargos em nivel regional estardo
muitissimomais valorizados (residuos de 4,6), em prejuizo das posicdes
nacionais.

Vejamos agora como esses dados estdo distribuidos pelas agremiacdes dos
senadores. Os niimeros da Tabela 5 revelardo alteragdes nas vias politicas de
acesso ao Senado conforme os regimes partidarios e os partidos em cada re-
gime.

Durante a democracia populista, os senadores do Partido Social Democra-
tico (PSD) foram recrutados a partir das posicdes federais que ocuparam (64%),
com destaque para os quase 19% dos seus quadros provenientes dos altos car-
gos federais (16 representantes). O PTB concentrou-se em cargos federais e
também estaduais (a soma das duas colunas € igual a 89% dos senadores da
agremiagdo, ou 63 dos 85 senadores do partido). A Unido Democrética Nacio-
nal (UDN), por sua vez, teve pouquissimos senadores vindos da alta administra-
¢do federal, como esperdvel, apenas 6% ou trés dos seus 50 no periodo. Mas foi,
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Tabela 5 - Nivel do ultimo cargo ocupado pelos eleitos antes da chegada ao senado, por partido, conforme o regime politico no

Brasil, 1945-1990

Partido  Alto cargo federal Cargo federal Cargo regional Début no senado  Total
Democracia populista PSD 18,8% 45,9% 28,2% 7,1% 100,0%
PTB 7,1% 64,3% 25,0% 3,6% 100,0%
UDN 6,0% 50,0% 34,0% 10,0% 100,0%
outros 5.9% 55,9% 29,4% 8,8% 100,0%
Total 11,7% 51,3% 29,4% 7,6% 100,0%
Ditadura militar ARENA 27,5% 64,7% 7,8% 100,0%
MDB 2,9% 58,8% 35,3% 2.9% 100,0%
Total 21,3% 63,2% 14,7% 1% 100,0%
Regime de transi¢do PDS 5,6% 27,8% 61,1% 5,6% 100,0%
PFL 7,1% 42.9% 35,7% 14,3% 100,0%
PMDB 5.3% 47,4% 40,4% 7,0% 100,0%
outros 25,0% 62,5% 12,5% 100,0%
Total 4,8% 40,0% 46,7% 8,6% 100,0%

x2: 85,109 (0,000).
Fonte: os autores.

percentualmente, quem mais teve politicos que estreiaram diretamente no
Senado: cinco. Essa informacao pode parecer contraditéria se nos recordamos o
elevado tempo médio de carreira prévia dos udenistas, quase 21 anos (Tabela 4),
e a existéncia desses 10% de novatos. Entretanto, isto revela justamente aquilo
que Benevides (1981) chamou a atengdo, a existéncia, num pais federal, de
varias UDNs. O partido era formado por antigos lideres do Estado Novo como
Artur Bernardes em Minas e também por politicos como Durval Rodrigues da
Cruz, sergipano que conquista uma cadeira no Senado aos 43 anos sem experi-
&ncia em cargos eletivos.

Na ditadura militar, um fendmeno a ser enfatizado € o nimero minimo de
senadores sem qualquer cargo prévio na politica institucional antes de chegar a
Casa. Ao que tudo indica, o bipartidarismo compulsério, ao diminuir dentro dos
préprios partidos as vagas para a disputa eleitoral, restringiu as chances dos
competidores politicamente inexperientes. Em 136 senadores eleitos no perio-
do, apenas um, do MDB, tinha esse perfil (Leite Chaves, do Parand).

Durante o ciclo politico autoritdrio, a estratégia do partido de oposicdo
diferiu muito da do partido do governo. Enquanto a ARENA buscou seus
senadores em cargos federais (92%), com destaque para altos cargos federais
por nomeacdo (ministros e governadores), o MDB teve muitos senadores que
haviam sido deputados federais (quase 60% da sua bancada, ou 12 dos 34
eleitos), mas também muito mais senadores com experiéncia regional (35%) do
que os arenistas (apenas 8%).

No regime de transi¢ao para a democracia, com a volta do pluripartidarismo
e a mudanca nas condi¢des de competicdo no jogo eleitoral, serd agora o PDS,
herdeiro direto da ARENA, o partido com mais representantes que provieram
dos cargos regionais (11 dos seus 18 senadores ou 61% da bancada). Esse serd
também o perfil do grupo que venceu as elei¢des pelos partidos menores: 62,5%
dos politicos nessa modalidade para as outras agremiacdes. O PFL, por sua vez,
serd o partido com o maior nimero de debutantes no Senado: 14%. O PMDB, o
partido continuador do MDB, que se tornou a maior agremiacdo do sistema,
com 57 dos 105 senadores eleitos entre 1982 e 1990, continuara, todavia, com o
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mesmo perfil de recrutamento da sigla origindria, como se pode ver pela
Tabela 4.

Este artigo partiu da seguinte indagagdo: quais os impactos produzidos pelas
mudancas de regime politico sobre o perfil social e o sobre os padrdes de
carreira dos senadores eleitos no Brasil nas 13 disputas ocorridas entre 1945 e
19907 As transformagdes bruscas e sucessivas de regime partiddrio nesse
intervalo de tempo (pluripartidarismo, bipartidarismo e novamente pluripar-
tidarismo) teriam produzido algum efeito visivel, visto que, com excegdo da
eleicdo de 1978, as regras para concorrer ao cargo — voto majoritario em turno
Unico, distrito estadual, disputa alternada de uma e duas cadeiras — perma-
neceram as mesmas?

Nosso estudo indica que sim. Os achados desta pesquisa podem ser resumi-
dos em seis proposicdes

1. Quando se olha para o background social dos senadores, o que se V& ndo sdo
grandes mudangas em sintonia nem com as profundas transformagdes pelas
quais o pafs passou em quase meio século (urbanizagdo acelerada, industrializa-
¢do capitalista, moderniza¢@o do mercado produtivo e remodelagem da estrutura
de classes), nem com o abalo politico representado pela quebra do regime em
1964 e pela transformacdo repentina do sistema de partidos em 1965. Nao ha
modificagdes bruscas nos indicadores sobre “profissdes” de origem, o que nao
significa que tenham permanecido inalterados. Duas novidades merecem desta-
que: a diminuicéo constante do contingente de senadores oriundos das carreiras
juridicas e a hegemonia, ao final, dos empresdrios (Tabela 2). Assim como na
Céamara dos Deputados do Brasil, as duas categorias de profissdes que dominam
todo o periodo estudado sdo sempre os advogados e oS empresdrios, esses
ultimos se firmando como um contingente muito expressivo (Tabela 2).

2. No caso da formagio escolar, o “capital cultural” continua sendo uma varidvel
decisiva no jogo politico brasileiro. Todavia, o contingente de formados em
Direito, ainda a grande maioria dos senadores, vem caindo continuamente e 0s
egressos das carreiras técnicas vao aumentando quase na mesma proporgao
(Tabela 3).

3. Uma das varia¢des mais significativas durante esse intervalo ¢ a da estrutura
etdria: com o passar do tempo e a sucessao de disputas, o Senado brasileiro vai se
tornando cada vez mais jovem (Grafico 1). No tltimo ciclo politico, 45% dos
senadores estdo concentrados na faixa entre 35 e 50 anos de idade, um padrao
normalmente verificado nas Camaras Baixas. Esse dado pode indicar que houve
um processo de renovag@o da classe politica nacional gragas a reintrodugdo do
pluripartidarismo e a possivel depuracdo das velhas liderancas, tal como se
encontrou no caso da Camara dos Deputados (Marenco dos Santos 2000).

4. No que se refere aos itinerarios politicos, as evidéncias apontaram para dois
processos relacionados diretamente aos sobressaltos institucionais. O aumento
gradual no tempo médio das trajetdrias politicas que precedia a chegada ao
Senado foi interrompido com o golpe de 1964, provocando um salto para cima
no tempo de carreira dos parlamentares sob o governo militar em 1966 (Grafico
3). Mas a partir dai, a carreira até a Camara Alta se torna cada vez menor, com a
excegdo do ano de 1978, onde vigorou a regra de elei¢do indireta para um terco
do Senado (“senadores bidnicos”). Com a reintroducao do pluripartidarismo, por
sua vez, a extensdo da carreira prévia torna a diminuir, quase se igualando aos
patamares da democracia populista.

5. A segunda consequéncia do golpe de 1964 e da imposi¢do do regime bipar-
tiddrio em 1965 se refere ao tipo de recrutamento das agremiacdes criadas pelo
governo autoritdrio. O MDB recrutard os seus senadores entre os politicos
altamente experientes, sintoma da permanéncia de antigos nomes da politica
nacional, com quase 24 anos de trajetdria puiblica (Tabela 4), exceto em 1974,
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quando elegeu candidatos cujas carreiras eram, sendo curtas, muito menos
longevas que a dos seus concorrentes.

6. De um modo geral, a mudanga de regime politico e a reconfiguracdo partidaria
com a introducéo do bipartidarismo produziram efeitos muito distintos daqueles
observados nos cargos nomeados (i.e., ndo eleitos) pelos governos militares,
como ministros de Estado e governadores (Samuels & Abrucio 2000; Santos
1971). Os dois eventos transformaram uma elite parlamentar razoavelmente
treinada em uma elite muito mais experiente, a despeito das intengdes declaradas
dos militares de renovar a classe politica nacional. Como a luta eleitoral ficou
canalizada em apenas dois partidos, a disputa politica, na ditadura, terminou por
se restringir aos politicos mais velhos (Gréfico 1).

E possivel sustentar entio que o Legislativo funcionou, no regime ditato-
rial-militar, como um espago de acomodac¢do daquelas fac¢des das elites politi-
cas convencionais que os militares afirmavam ter aposentado. Além disso, os
resultados parecem confirmar o protagonismo que a politica estadual assumiu
no Brasil durante o regime de transi¢do. O nivel do ultimo cargo ocupado antes
da conquista da cadeira no Senado (Gréfico 4) indica que os mecanismos de
recrutamento valorizaram a experiéncia obtida em nivel regional.
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Political Regime and Parliamentary Recruitment in Brazil: A Collective Profile of Senators before and after
the Dictatorship

Abstract

The article rebuilds the collective profiles of the Brazilian Senate benches in three periods: the populist democracy (1945-1964) , the
military dictatorship (1964-1979) and the regime of transition to liberal democracy (1979-1990). The time frame takes into account
three party systems: multipartisan (1945-1965), bipartisan (1965-1979) and multiparty one more time (1979 ahead). The hypothesis
we seek to test is the following: changes in the social profile and the profile of the political career of parliamentarians should be related
to the type of political regime and, more specifically, with the then current party system. In the case analyzed here, is assumed the at-
tributes of Brazilian Senate members elected under a system of several competing parties must be distinct from attributes of those
elected under bipartisanship — even though the electoral rules were the same. In order to analyze the impact of the changes in condi-
tions for access the upper chamber 351 senators were studied. The data shows these representatives had the profile of their careers se-
verely affected by variations in the parameters of political competition imposed by the military dictatorship. The narrowing of
opportunity structure, a straight effect of bipartisan system, was responsible for harming competitors without major political experi-
ence. With the reintroduction of multiparty politics in the 1982 elections, the characteristics of these parliamentary careers came back
to the previous profile previous to 1964.

KEYWORDS: Federal Senate; parliamentary recruitment; political career; political regime; party system.
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' Getdlio Vargas foi eleito senador por dois estados: Rio Grande do Sul (na legenda do PSD) e Sdo Paulo (na legenda do PTB),
mas assumiu o mandato pelo PSD gaticho.

"Em 19 jan. 1947 foram eleitos os governadores de estado e o terco restante do Senado Federal. MA, PI, SC e SP elegeram 2 em
fun¢do de substituigdes.

MEm 1950 o distrito federal elegeu dois senadores, Napoledo Alencastro Guimardes (PTB) e Mozart Lago (PSP). Lago obteve
uma votagio inferior a Napoledo Alencastro Guimardes — foram 282.874 contra 230.869 votos, de acordo com dados do TSE
(1952, p.101). Por esse motivo seu verbete no DHBB informa que ele assumiu um mandato de quatro anos (ao invés de oito),
para terminar o mandato de Luis Carlos Prestes, que fora extinto em 7 de janeiro de 1948 (Lei n. 211), por decorréncia da
cassagdo do registro do PCB em maio de 1947.

V'Em 1952 0 empresdrio Assis Chateuabriand realizou manobras para obter a vacincia de um mandato paraibano, se langou
como candidato tGnico em um pleito suplementar e foi eleito senador pelo PSD. Apesar da derrota nas elei¢des ordindrias de
1954, a manobra foi repetida e ele retornou ao Senado em junho de 1955, onde permaneceu por mais dois anos. Portanto, em
rigor seu mandato ndo pertence a legislatura de 1950, nem a de 1954, mas como ele saiu do senado em 1957 decidimos
posiciond-lo entre os eleitos em 1954. A “manobra” consistiu, segundo seu verbete no DHBB, em obter a rentincia do candidato
eleito, Vergniaud Wanderley (que foi nomeado ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em dezembro de 1951), e de
seu suplente, Antdnio Pereira Diniz. Antonio Diniz era suplente de Vergniaud Wanderley no senado, mas se elegeu deputado
federal em outubro de 1950, e segundo seu verbete no DHBB, ele renunciou ao mandato senatorial (para o qual era suplente) e
preferiu assumir a cadeira na cdmara dos deputados, abrindo a possibilidade do pleito suplementar no qual Assis Chateaubriand
foi candidato tnico.

V'Em 1954 Lucio Bittencourt foi eleito por Minas Gerais para um mandato de oito anos, e faleceu 1955. Devido ao 6bito de seu
suplente (Jodo Lira Guimaraes), foram realizadas novas elei¢cdes em 1960, nas quais se elegeu Camilo Nogueira da Gama, que
cumpriu os dois anos restantes do mandato de Lucio Bittencourt, e se elegeu para um mandato ordindrio em 1962. Para evitar
duplicatas, o senador Camilo Nogueira da Gama sé aparece na base como titular do mandato em 1962.

VI'E criado o estado do Acre que deixa de ser territério federal e elege 3 senadores.

VI'Em 1966 foram eleitos um senador por estado, exceto no Ceard, que elegeu Paulo Sarasate para um mandato ordindrio, e
Francisco de Meneses Pimentel para um mandato de quatro anos. Isso se deve ao falecimento do titular, Carlos Jereissati, e seu
suplente (Antdnio Jorge de Queiroz Jucd), eleitos em 1962. Jereissati faleceu em 1963 e Antdnio Jucd em 1965.

VIl Mais duas vagas (Goids e Guanabara) preenchidas de modo suplementar apés a cassagio de dois mandatos com a aplica¢do
do AI-5.

X Em 1974 Danton Pinheiro Jobim foi eleito senador da Guanabara pelo MDB. Esse estado foi fundido com o Rio de Janeiro em
01 de julho de 1974, mas essa alteracdo ndo alterou a quantidade de estados devido a criagdo do Mato Grosso do Sul, que
elegeria novos representantes no pleito de 15 de novembro de 1978.

X A Ementa Constitucional n° 08, de 14 de Abril de 1977 (conhecida como “Pacote de Abril”) determinou que metade das vagas
em disputa no Senado seriam preenchidas por elei¢do indireta no colégio eleitoral. Assim, nas elei¢des de 15 de novembro de
1978 as assembleias legislativas de cada estado escolheram 22 individuos, e outros 22 senadores foram escolhidos por elei¢do
direta (um para cada estado). A excecdo foi o estado do Mato Grosso, que teve direito a trés senadores: Gastdo Muller
(escolhido pelo colégio eleitoral), Benedito Canelas e Vicente Vuolo, ambos eleitos por voto direto. Vicente Vuolo foi eleito
para um mandato ordindrio, mas Benedito Canelas foi eleito para um mandato de quatro anos. Essa diferenga deve-se a criacio
do estado do Mato Grosso do Sul (pela Lei Complementar n°31, de 11 de Outubro de 1977). Com a cria¢@o da nova unidade, o
Senador Antdnio Mendes Canale (que se elegera pelo Mato Grosso, em 1974) foi transferido para o novo estado, pois seu
domicilio eleitoral (a cidade de Miranda) se situava no interior do novo estado. Assim, e devido a criacdo da nova unidade, o
mandato do titular mato-grossense eleito em 1974 foi completado por Benedito Canela —e o estado do Mato Grosso do Sul seria
representado no Senado Federal por Antonio Mendes Canale, Pedro Pedrossian e Rachid Saldanha Derzi (esse tltimo eleito
pelo colégio eleitoral). O resultado liquido dessas duas alteragdes foi a eleicao de 45 titulares para o Senado Federal em 1978.

X0 territério de Ronddnia se transforma em estado e elege 3 senadores.
X' O DF elegeu 1 senador a mais para um mandato de apenas 4 anos a ser renovado em 1990.
Xl Boram criados mais trés estados, Amapd, Roraima e Tocantins.

XIV'No pleito de 1990 Amapd e Roraima elegeram trés senadores.



