¥y ¥ ¥y

Revista de Sociologia e Politica
ISSN: 0104-4478
editoriarsp@gmail.com
Universidade Federal do Parana
Brasil

Meireles, Fernando; Vieira Rubim Andrade, Luciana
Magnitude eleitoral e representacdo de mulheres nos municipios brasileiros
Revista de Sociologia e Politica, vol. 25, nim. 63, septiembre, 2017, pp. 79-101
Universidade Federal do Parana
Curitiba, Brasil

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=23852993004

Como citar el articulo

Numero completo Sistema de Informacion Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal
Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=238
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=238
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=23852993004
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=23852993004
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=238&numero=52993
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=23852993004
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=238
http://www.redalyc.org

Magnitude eleitoral e representacio de Revista de
mulheres nos municipios brasileiros Soc1olog1a
¢ Politica

DOI 10.1590/1678-987317256304

Fernando Meireles e Luciana Vieira Rubim Andrade

Resumo

E argumento corrente na literatura sobre representago politica de mulheres que sistemas mais proporcionais aumentam as chances
de mulheres serem eleitas. O objetivo deste artigo € testar esta hipétese usando dados dos municipios brasileiros. Explorando uma
regra estabelecida pelo Tribunal Superior Eleitoral em 2004 e 2008, que fixou o niimero de vereadores de cada municipio de acordo
com o ndmero de habitantes, utilizamos regressdo descontinua (RD) para estimar o efeito causal de uma cadeira a mais na
representagdo politica de mulheres nas camaras municipais. Nossos resultados mostram que este efeito é substantivo: onde havia
uma cadeira adicional, quase 40% mais mulheres foram eleitas, e a probabilidade de um municipio eleger ao menos uma mulher
aumentou em cerca de 20 pontos percentuais. Por outro lado, a explicacdo deste fendbmeno contraria as hipéteses da literatura:
especificamente, mostramos que uma cadeira a mais aumentou apenas o niimero de candidatos homens concorrendo, o que
fragmentou suas votagdes e os deixou com desempenhos eleitorais piores. Deste modo, mesmo ndo tendo suas votagdes afetadas
pelo ndimero de cadeiras, mais mulheres acabaram eleitas.

PALAVRAS-CHAVE: representacdo politica de mulheres; estudos de género; magnitude eleitoral; municipios brasileiros; cdmara
de vereadores.
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Snimos da Revist entre outras coisas, que a perspectiva das mulheres, determinada por suas
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Sociologia e Politica. posi¢des sociais e‘experlenmas.de vida, pode ndo ser devidamente representada
(Young 2006). A inclusdo de diferentes perspectivas na arena de representacio
formal poderia gerar resultados positivos para os processos decisérios que
envolvam a elaboragdo e implementacdo de politicas publicas, por exemplo
(Matos & Ramalho 2010; Young 2006). Na medida em que mulheres, bem
como outros grupos minoritrios, estejam sub-representados no poder Legis-
lativo, o sistema politico deixa de incorporar ou incorpora de forma insuficiente
questdes fundamentais, tornando-se menos inclusivo.

Tratados e conferéncias internacionais ja abordaram este problema a partir
de diferentes enfoques. A Plataforma de Acdo de Beijing, de 1995, por exem-
plo, conclamou aos paises signatdrios a se comprometerem com a inclusio de
mulheres na politica, incentivando a transversalizagdo da tematica de género em
diferentes instancias politicas (Viotti 2006). Como uma das possiveis respostas,
no Brasil foi sancionada a Lei Federal 9.100, de 1995, que estabeleceu que ao
menos 20% das vagas das listas partidarias nas eleicdes municipais de 1996
deveriam ser preenchidas por mulheres — nimero posteriormente fixado para
um minimo 30% de candidaturas de cada sexo, a partir de 1997, e estendido
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> Um exemplo € a campanha
“Mais mulheres no Poder — Eu
assumo esse Compromisso”,
lancada em 2008. A campanha
é fruto da parceria entre o
Foérum Nacional de Instancias
de Mulheres dos Partidos
Politicos, o Conselho Nacional
de Direitos da Mulher, a
Procuradoria Especial da
Mulher do Senado Federal, a
Bancada Feminina da Cimara
dos Deputados e a
Procuradoria da Mulher da
Camara dos Deputados (Brasil
2014, p.2).

3 Os dados utilizados para
calcular estas estatisticas
foram retirados do Repositério
de Dados Eleitorais do
Tribunal Superior Eleitoral
(TSE). Na Secdo III.2 e no
Apéndice 1, descrevemos em
detalhes os dados utilizados no
artigo.
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para pleitos legislativos estaduais e federais. No entanto, a adesdo a Lei foi
baixa, visto que a legislacdo ndo previa sancgdes aos partidos que a descum-
prissem. Apenas em 2009 um minimo or¢amentdrio (5%) do Fundo Partidério e
do total da propaganda partiddria e eleitoral (10%) foi destinado a participagdo
de mulheres, bem como previsdo de san¢do aos partidos que ndo a cumprissem
(Rezende 2015). Também no Brasil, com a elevacio da Secretaria de Politica
para as Mulheres ao sfarus ministerial, vimos surgir diversas campanhas? e
conferéncias nacionais de politica para as mulheres. Essas iniciativas forne-
ceram importantes subsidios para a construg@o dos Planos Nacionais de Politica
para as Mulheres. No segundo deles hd a inclusdo de um eixo especifico sobre a
participag@o de mulheres na politica (Brasil 2008, p.121).

Apesar destes e outros esforcos, o nimero de mulheres ocupando cargos
eletivos no Brasil ainda € baixo. Em 2015, o pafs ocupava apenas o 156° lugar
no ranking da Unido Interparlamentar sobre a participagdo de mulheres nos
parlamentos (Brasil estd na lanterna... 2015). Especificamente, a Camara dos
Deputados nunca teve mais de 10% de mulheres eleitas num pleito desde a
redemocratiza¢do. Nos municipios, o nimero de prefeitas também nunca pas-
sou de 11% do total e, no caso das camaras municipais, apenas 12% dos
vereadores sao mulheres, em média. Mesmo a Lei de Cotas ainda hoje ndo é
cumprida em diversos lugares: nas elei¢des de 2012, em 261 municipios o
nimero minimo de 30% de candidaturas de mulheres ao cargo de vereadora nao
foi atingido; como era de se esperar, em média 13% de vereadoras foram eleitas
nestes municipios — 67 destes ndo elegeu nenhuma mulher’. Mesmo assim,
existem variacdes importantes no nimero de mulheres eleitas neste nivel local
e, de acordo com a literatura, parte dela poderia ser explicada por alguns fatores
institucionais (Aradjo 2009; Sacchet 2013).

Estudos comparados mostram que o principal fator que explicaria o nimero
de mulheres ocupando cargos eletivos seria o tipo de sistema eleitoral. Sistemas
proporcionais, onde candidatos competem por mais de uma vaga sob listas
partiddrias, tenderiam a produzir resultados eleitorais mais representativos do
que sistemas majoritdrios, onde normalmente apenas o candidato mais bem
votado se elege. De fato, uma série de estudos mostra que paises com arranjos
proporcionais tém, em média, mais mulheres nos legislativos (Reynolds 1999;
Norris 2006; Salmond 2006; Schwindt-Bayer 2010). Contudo, como argumenta
Engstrom (1987), variagdes institucionais podem acontecer num mesmo pais, ja
que é perfeitamente possivel existirem distritos com diferente nimero de
cadeiras no mesmo momento. Como sugerem alguns autores, inclusive, este
seria o principal aspecto do sistema proporcional que impactaria o sucesso das
mulheres candidatas (Engstrom 1987; Matland 1993; Norris 2006, p.201).

Com mais cadeiras em disputa, a competicao eleitoral diminui, isto €, menos
votos relativos sdo necessarios para se eleger. Ao contrario, onde existem uma
ou poucas vagas em jogo, os proprios lideres partidarios poderiam vetar candi-
daturas de mulheres para promover a de homens, normalmente considerados
mais competitivos (Valdini 2013, p.78). Além disso, caso um partido selecione
mulheres para competir, os demais partidos também podem ser compelidos a
fazer o mesmo para evitar que se forme a percepgdo de que candidaturas de
mulheres estdo sendo preteridas (Aradjo 2005, p.196; Engstrom 1987; Matland
1993). Deste modo, portanto, maior magnitude eleitoral promoveria mais can-
didaturas de mulheres, bem como aumentaria as chances de elas conseguirem se
eleger.

Neste artigo, procuramos testar esta hipdtese. Especificamente, nosso obje-
tivo € examinar se o nimero de cadeiras em disputa realmente tem um efeito
causal sobre a representacdo de mulheres, tomando as cdmaras municipais
brasileiras como objeto de andlise. Para fazer isto, contudo, um problema
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empirico maior precisa ser superado: o de endogeneidade. Municipios com
diferentes niimeros de cadeiras também podem ser sistematicamente diferentes
em outros aspectos, tanto observaveis (tamanho da populacdo, nimero de
partidos etc.) quanto ndo-observdveis (p.ex., machismo da populacdo). Em
segundo lugar, geralmente sdo os proprios legisladores que decidem quantas
cadeiras estardo em disputa com base em razdes estratégicas (Boix 1999;
Renwick 2010). Na presenca destes dois problemas ndo temos como saber se a
diferenca no nimero de vereadoras entre municipios com nimero de cadeiras
diferentes se deve somente a isso. Assim, precisamos de outra abordagem.

A abordagem utilizada € quase-experimental: a regressao descontinua (RD).
Especificamente, exploramos uma resolucdo do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) para as eleig¢des de 2004 e 2008 que fixou o nimero de cadeiras para as
camaras municipais de acordo com faixas populacionais: municipios com até
um nimero pré-estabelecido de habitantes tiveram um determinado nimero de
cadeiras; ao contrdrio, municipios com pelo menos um habitante a mais do que
este patamar pré-estabelecido ganharam uma cadeira adicional (Cepaluni &
Mignozzetti 2015; Corbi, Papaioannou & Surico 2014). Assim como em pes-
quisas experimentais, a ideia aqui € nos aproveitar do fato de que o tratamento
(ter uma cadeira a mais) foi distribuido de forma exdgena aos municipios com
populacdes proximas destes patamares estabelecidos pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) — o que nos permite justamente compard-los como se fossem
grupos de tratamento e de controle, sem nos preocuparmos com a influéncia de
outras covariaveis (Imbens & Lemieux 2008).

Conforme discutimos na Seg¢ao III, este desenho também € titil por razdes
mais substantivas. A participacdo das mulheres no governo local, por exemplo,
€ a que tem menor custos para elas. Adicionalmente, o cargo de vereador €
muitas vezes a porta de entrada para outras carreiras na politica (Bohn 2009;
Miguel 2003), além de oferecer a oportunidade de atuagdo no dmbito local,
onde a implementagao e fiscalizag¢@o de diversas politicas piblicas importantes
acontece e o contato com os eleitores € mais direto (Brollo & Troiano 2016;
Matos & Ramalho 2010). Além das implicacGes normativas, portanto, o estudo
do efeito da magnitude eleitoral sobre a representacdo de mulheres nas cdmaras
municipais nos dd importantes insights sobre a insercdo de mulheres na politica
local, algo ainda pouco estudado no Brasil (Aratjo 2009; Matos & Ramalho
2010, p.44).

Nossos resultados mostram que, de fato, a magnitude eleitoral tem impacto
consideravel sobre a representagdo de mulheres: como documentamos na Se¢éo
IV, uma cadeira adicional causa em média um aumento de cerca de 0,45 no
nidmero de vereadoras eleitas — perto da metade do que os municipios analisados
aqui elegem em média, que € de 1,16. Além disso, a probabilidade de um
municipio com uma cadeira a mais eleger ao menos uma mulher vereadora
aumenta em cerca de 20 pontos percentuais, o que mostra que o efeito da magni-
tude € ainda maior nos locais em que a elei¢do de mulheres € mais dificil. Ainda
que estes efeitos parecam pequenos de forma absoluta, eles sdo substantivos,
significando que uma pequena mudanga institucional como esta pode realmente
contribuir para reduzir a sub-representa¢do de mulheres.

Também mostramos que nenhum dos mecanismos causais mobilizados pela
literatura supracitada para explicar o efeito da magnitude eleitoral encontra
suporte empirico neste contexto. Na verdade, um outro mecanismo, ainda niao
considerado, € que parece explicar o aumento do nimero de vereadoras: a
fragmentagdo da competicao eleitoral no campo dos candidatos homens. Anali-
sando uma série de varidveis intermedidrias, mostramos que o nimero de
candidatas mulheres e a votagao delas ndo aumenta com uma cadeira adicional,
o que indica que o efeito da magnitude eleitoral ndo incentiva mais mulheres a
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se candidatar, nem mais eleitores a votarem nelas. Por outro lado, uma cadeira
adicional causa um aumento expressivo no nimero de candidatos homens, o
que, por seu turno, fragmenta a votagdo de todos eles e os deixa menos
competitivos vis-a-vis candidatas mulheres — que mantém seus desempenhos
constantes independentemente do nimero de cadeiras disponiveis. Por estas e
outras evidéncias discutidas na Secdo IV.l, sustentamos que se trata de um
problema de coordenagdo entre candidatos homens, e ndo outros mecanismos,
que explica como uma cadeira a mais aumenta o nimero de mulheres eleitas nos
municipios analisados. Na conclusdo, retomamos a discussao destes resultados
e de suas implicagdes, tanto para a literatura quanto para o debate publico sobre
a participacdo politica de mulheres.

I1. Representacio politica de mulheres e magnitude eleitoral

4 Uma das vias de atua¢iio
politica dos movimentos
feministas e de mulheres foi a
entrada para o Estado, com
secretarias, organismos
institucionais de mulheres,
candidaturas para todos os
cargos eletivos, participagdo
em conselhos, enfim, todas as
arenas institucionais e estatais.
Esta €, para Matos (2010),
uma das caracteristicas da
“quarta onda” dos movimentos
feministas latino-americanos.
5 Os movimentos feministas e
de mulheres também se
posicionaram de forma a
alcancar maior inclusio de
mulheres na politica
institucional, além do que ja
estd previsto legalmente. Entre
as propostas levantadas pelos
movimentos, observa-se
consenso em manter a
representagdo proporcional e
em implementar a lista
fechada com alternancia de
sexo (Rezende & Assis 2014,
p-126).

II.1. Representagdo politica de mulheres nos municipios brasileiros

Desde a conquista dos direitos politicos, os movimentos de mulheres e
feministas estiveram presentes em momentos importantes da politica brasileira.
Participaram, por exemplo, da luta pela redemocratizagdo; no periodo da
constituinte, se aproximaram e se inseriram em institui¢des politicas e, final-
mente, entraram no Estado de forma robusta* (Matos 2010; Pinto 2003). No
entanto, Sacchet (2013) afirma que o sistema eleitoral brasileiro ndo favorece
essa participacdo. Isto decorreria do sistema proporcional de lista aberta, que
faz com que a disputa seja intrapartiddria e com altos custos financeiros para os
candidatos’. Neste contexto, mulheres seriam geralmente prejudicadas, pois
elas comumente arrecadam e investem menos dinheiro em suas campanhas
(Miguel & Biroli 2010, p.668-669; Sacchet & Speck 2012; Sacchet 2013,
p-100).

Em elei¢des municipais, estes custos da participacdo de mulheres, mesmo
que significativos, sdo mais baixos (Bohn 2009). Nestas disputas, mulheres ndo
precisam viajar constantemente, podendo permanecer préximas de suas famili-
as, dos seus locais de trabalho, bem como em outras atividades que exercem — ja
que muitas vezes mulheres possuem duplas ou triplas jornadas de trabalho (Ma-
tos & Ramalho 2010, pp.43-44). Além disso, a participa¢do das mulheres em li-
derangas comunitdrias, de igrejas, entre outras, poderia minimizar os custos fi-
nanceiros com a campanha, ja que isto lhes forneceriam bases eleitorais sélidas.

Por outro lado, a participag@o politica de mulheres nos municipios também
pode ser benéfica por motivos mais substantivos. Para Massolo (2005), mulhe-
res eleitas para cargos municipais t€m o potencial de atuar efetivamente em
politicas capazes de melhorar a vida de familias e comunidades. De acordo com
o argumento, mulheres participam mais em tarefas relacionadas as necessidades
basicas das familias e comunidades; tratam mais de temas sociais, como a
pobreza, e também em assuntos “tipicamente” femininos, como educagdo e
satde. Brollo e Troiano (2015) encontram suporte para esta tltima afirmacao,
mostrando que mulheres prefeitas atraem mais investimentos federais para a
satde e melhoram servicos de atendimento pré-natal em seus municipios, o que,
por sua vez, reduz o nimero de bebés nascidos prematuros. Desta forma, a
participag@o local de mulheres pode influenciar politicas que visam atender
demandas urgentes de mulheres e criangas e, também, a implementa¢ao focada
de politicas nacionais, como € o caso de muitas das politicas voltadas para
mulheres ou demais politicas sociais que beneficiam principalmente as mu-
lheres — caso do Programa Bolsa Familia.

Apesar da importancia do tema, poucos estudos tratam da representacdo de
mulheres na politica local brasileira. Ao analisar as arrecadacdes de campanhas
em municipios de tamanhos diferentes, Sacchet (2013) afirma que, quanto
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maior o municipio, mais recursos os candidatos a vereador precisam arrecadar
para suas campanhas, tornando-se mais dificil a insercdo de mulheres nas
camaras, ja que elas arrecadariam menos recursos, tanto financeiros quanto
tempo no hordrio eleitoral. JA Miguel e Queiroz (2006) mostram que em regides
menos desenvolvidas do Brasil, como Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste, as
mulheres t€ém melhor desempenho eleitoral do que em outras regides. Parti-
cularmente, este resultado contraria a hipdtese de que existe correspondéncia
entre desenvolvimento econdmico e maior participagdo de mulheres.

Como também mostra esta literatura, a participacio politica de mulheres nos
municipios brasileiros € minima. Embora a percentagem de prefeituras coman-
dadas por mulheres venha crescendo nos dltimos anos — passou de 5%, em
2000, para 7%, em 2004, 9%, em 2008, e 11%, em 2012 —no caso das camaras,
o niimero médio de vereadoras eleitas por municipio pouco mudou, tendo pas-
sado de 11%, em 2000, para pouco mais de 13% em 2012. Nesta tltima elei¢ao,
cerca de 33% das camaras ndo elegeu mulheres. Nas eleicdes de 2008 e 2004,
este ndmero € ainda maior: 36% e 38%, respectivamente. O mais saliente,
entretanto, € a que baixa representacdo de mulheres, apesar de algumas exce-
¢des, € o padrdo no Brasil todo: o Gréfico 1 mostra isto espacialmente, por meio
de um mapa temdtico. O mapa também sugere que a explicacdo para a variagdo
no nimero de mulheres eleitas parece nao residir em fatores regionais/espaciais
— 0 que deixa algum espaco para a andlise de pequenas variacdes no sistema
eleitoral, como na magnitude eleitoral.

11.2. O efeito da magnitude eleitoral na representacdo de mulheres

O argumento majoritdrio, na literatura, sobre o efeito da magnitude eleitoral
na representacdo de mulheres € bastante simples: quanto maior € a magnitude,

Grifico 1 - Proporcao de vereadores eleitos por sexo nas elei¢des municipais de 2012

Proporgdo de vereadoras eleitas Proporc¢do de vereadores eleitos

0.0

Proporg¢do Proporg¢ao

0.3

0.6 1.0 0.0 0.3 0.6 1.0

Fonte: Os autores, a partir das fontes descritas no Apéndice.

Nota: O mapa mostra a propor¢ao de vereadores eleitos por sexo (nimero de vereadores eleitos de determinado sexo / total de
vereadores eleitos) nas eleicdes de 2012. O valor 0, representado por cinza claro, indica que nenhum vereador com o sexo
mencionado foi eleito num dado municipio; o valor 1, representado em preto, indica que todas as cadeiras foram ocupadas por
vereadores do sexo mencionado. Cores intermedidrias indicam valores intermedidrios na escala.
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sobre os efeitos da magnitude
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mulheres, ver Matland (1993)
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revisdo sobre os efeitos de
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representacdo de mulheres, ver
Norris (2006), Reynolds
(1999) e Schmidt (2009).
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mais mulheres sdo eleitas (Engstrom 1987; Matland 1993; Miguel & Queiroz
2006, p.365; Norris 2006, p.201; Schwindt-Bayer 2010, p. 46). Particular-
mente, esta afirmagdo encontra suporte em vdarios estudos, que mobilizam
principalmente trés mecanismos para sustentar esta proposi¢ao®: primeiro, que
sistemas proporcionais alocariam cadeiras de forma mais proporcional entre
candidatos; segundo, que eles incentivariam mais candidaturas de mulheres;
terceiro, que eles incentivariam eleitores a votar de forma nao-estratégica.

O primeiro mecanismo atuaria na fase de tradu¢@o de votos em cadeiras. Em
sistemas majoritarios, especialmente onde apenas um candidato se elege por
distrito, normalmente os eleitos ndo obtém a maioria dos votos validos. Por
causa disso, os votos de segundos e terceiros candidatos — 0os menos compe-
titivos — acabam ndo sendo aproveitados na composicao dos legislativos; como
muitos candidatos que representam grupos politicamente minoritarios frequen-
temente ndo conseguem grande volume de votos, isto significa que, na pratica,
eles acabam sendo sub-representados (Norris 2006; Reynolds 1999). Esta
distor¢ao entre votos e eleitos, embora varie de acordo com diversas caracte-
risticas, seria menor em sistemas com maior magnitude eleitoral, onde justa-
mente mais cadeiras sdo alocadas por distrito e, por consequéncia, candidatos
menos competitivos tém maiores chances de se eleger (Reynolds 1999, p.555;
Schwindt-Bayer 2010, p.46). Em outras palavras, a consequéncia bdsica de
mais cadeiras em disputa seria a de aumentar a representacdo de mulheres
relativamente a sistemas com baixa magnitude.

Maior magnitude eleitoral também poderia aumentar a representacao de
mulheres por meio da selecdo de candidatos. Tipicamente, lideres partiddrios
tém incentivos para recrutar candidatos com maior potencial de votos nas
elei¢cdes. O que uma série de estudos mostra, contudo, € que tanto na perspectiva
dos lideres quanto na das candidatas as mulheres seriam menos competitivas e,
por isso, acabariam ndo sendo recrutadas (Aratjo 2005, p.195; Dowling &
Miller 2015, p.56). Maior magnitude diminuiria estes incentivos: com mais
vagas a serem preenchidas, hd mais espaco para que minorias tenham candi-
daturas sem que, com isso, outros grupos percam espago (Engstrom 1987;
Matland 1993; Schmidt 2009). Do mesmo modo, tudo o mais mantendo-se
constante, o risco de ndo eleger candidatos diminui, ja que o nimero de votos
necessdarios para se eleger também cai — especialmente em sistemas de lista,
onde os votos de todos os candidatos ajudam o partido a ganhar mais cadeiras
(Schmidt 2009, p.191). Portanto, de acordo com este argumento, maior magni-
tude eleitoral promoveria mais candidaturas femininas e isto, por sua vez,
poderia aumentar o nimero de mulheres eleitas.

Por ultimo, a literatura sugere que o efeito da magnitude eleitoral atuaria ndo
apenas pelo lado da oferta, por meio do aumento e do sucesso no nimero de
candidatas, mas também pelo lado da demanda. De acordo com este argumento,
poucas cadeiras em jogo incentivariam um tipo de comportamento utilitarista
nos eleitores que seria prejudicial as candidatas: eleitores ndo votariam em
mulheres por temerem “desperdicar” seus votos, ou, em outras palavras, eles
poderiam deixar de votar numa candidata preferida, mas com menos chances de
ser eleita, para votar em um candidato menos preferido, mas com mais chances
de ser eleito (Matland 1993, p.739; Valdini 2013, pp.78-80). Este comporta-
mento estratégico poderia tirar votos que iriam para mulheres, caso no préprio
eleitorado exista a percep¢ao de que mulheres t€m menores chances de se eleger
vis-a-vis candidatos homens. Deste modo, quanto maior for a magnitude eleito-
ral, menor seria o incentivo de os eleitores votarem desta forma estratégica e,
consequentemente, melhor seria o desempenho das candidatas mulheres.

Segundo estas hipdteses, poderiamos esperar que mais cadeiras aumentari-
am a representacdo de mulheres. De todo o modo, alguns fatores podem intervir
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IIL. Desenho de pesquisa

II1.1. Estratégia de identificagcdo

neste efeito. O tipo de lista eleitoral, fechada ou aberta, afeta a forma como as
campanhas sdo feitas. Neste sistema, usado nas elei¢des para as camaras
municipais brasileiras, a disputa acontece dentro das listas, isto €, os melhores
colocados dentro delas sdo eleitos para as cadeiras obtidas pela lista como um
todo. Como sustentam varios estudos (Miguel & Queiroz 2006, p.365; Schmidt
2009; Valdini 2013, p.77), isto gera incentivos para a personaliza¢do das
campanhas e acirramento das disputas dentro dos partidos, seja na captagdo de
recursos, seja na obtencdo de apoio das maquinas partiddrias e de eleitores.
Neste caso, candidatas mulheres poderiam ser prejudicadas, ja que candidatos
homens tenderiam a ser privilegiados por doadores, lideres partiddrios e
eleitores.

Outra das possiveis explica¢des para a variacao no efeito da magnitude, que
pode anular aquela relacio esperada pela literatura, como argumenta Matland
(1993, p.742), seria o nimero de partidos existentes no sistema partidario: onde
existem muitos partidos, lideres partiddrios poderiam apoiar poucas candi-
daturas, preferencialmente de homens, ja que eles teriam a expectativa de obter
poucas cadeiras. Também ndo € dificil aventar a hipétese de que coligagdes
pré-eleitorais podem agir no mesmo sentido, impedindo que lideres partidérios
montassem listas de forma equilibrada — desde que cada partido indicasse seus
candidatos independentemente uns dos outros, ou seja, de forma nao coorde-
nada. Ainda que estes argumentos nio sejam consensuais na literatura (Schmidt
2009; Valdini 2013), o ponto € que existem razdes plausiveis para se acreditar
que o sistema partiddrio possa barrar a insercdo de mulheres na politica insti-
tucional — mesmo que ocorram mudangas nas regras eleitorais.

Em resumo, o que estes tltimos estudos sugerem € que o efeito da magni-
tude eleitoral pode ndo ser algo automdtico, como sugere a maioria da literatura:
dependendo do contexto em que opera, ele pode produzir resultados distintos.
Estudando casos de reforma eleitoral comparativamente, por exemplo, Roberts,
Seawright e Cyr (2012) argumentaram que a adocdo de sistemas mais propor-
cionais no Japao e na Franca, nas décadas de 1990 e 1980, respectivamente,
pode ter aumentado a representacdo de mulheres no primeiro, mas ndo no
segundo. Algo semelhante pode ser dito do Brasil, onde sistemas eleitorais
diferentes sdo usados nas eleigdes para o Senado e para a Camara Federal,
apesar do nimero de mulheres eleitas ser pequeno em ambas as casas. Em
ultimo caso, portanto, o efeito da magnitude eleitoral € algo a ser investigado em
cada caso particular. No restante do artigo, apresentamos os resultados da nossa
estratégia empirica para examind-lo nas cdmaras municipais brasileiras.

Para estimar o efeito da magnitude eleitoral na representacdo de mulheres
nos legislativos municipais no Brasil, utilizamos regressdo descontinua (RD).
Este método consiste em comparar unidades que receberam ou nao um determi-
nado tratamento que, por sua vez, ¢ funcdo de alguma varidvel continua:
unidades que ficam pouco acima do ponto de corte nesta varidvel sdo compa-
radas, entdo, com outras que ficam pouco abaixo do mesmo ponto. Sob certas
condigdes, discutidas a seguir, este método nos permite identificar efeitos
causais. Um exemplo ajuda a esclarecer como ele funciona.

Imagine que num pais qualquer exista uma regra que estipula que todos os
seus municipios com 1.000 ou mais habitantes terdo 10 vereadores, enquanto
que os com menos de 1.000, apenas 9. Podemos imaginar ainda um municipio A
com exatamente 1.000 habitantes e outro, B, com 999: a populagido de ambos é
quase a mesma, mas, por causa da diferenca de um habitante, A ganha um
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municipios com até este
ndmero de habitantes poderia
ter.
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vereador a mais que B. De forma geral, como a probabilidade de ter 10
vereadores aumenta descontinuamente quando municipios passam de 1.000
habitantes, qualquer varidvel que tenha relagdo com o nimero de cadeiras
também serd afetada. A ndo ser que municipios consigam determinar o tamanho
exato de suas proprias populagdes, podemos assumir que nos municipios em
que o nimero de habitantes esta suficientemente préximo de 1.000, a atribui¢do
de uma cadeira a mais serd definida como que por um langamento de moeda —
em outras palavras, por meio de um experimento local. E exatamente este
pressuposto que nos assegura que o efeito de um tratamento pode ser estimado
com RD (Imbens & Lemieux 2008).”

Em 2004 e 2008, um critério populacional semelhante foi instituido nas
eleicdes municipais no Brasil. Pouco antes das elei¢cdes de 2004, motivado
principalmente pelo caso do municipio de Mira Estrela, em Sao Paulo, onde os
vereadores decidiram aumentar o nimero de cadeiras na Camarade 9 para 11, o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) determinou, através da Resolugdo
21.702/2004, que o numero de vereadores de cada municipio a partir de entdo
seria fixado de acordo com o tamanho de suas populacdes: partindo de um
minimo de 9 vereadores, para cada 47.619 habitantes deveria haver um verea-
dor, até um maximo de 21. Por exemplo, municipios com menos de 47.619
habitantes teriam 9 cadeiras, o minimo; municipios com mais, até 95.238
habitantes, teriam no minimo 10 cadeiras®. Para calcular o nimero de vereado-
res que cada municipio teria direito apds a resolucdo, as estimativas populacio-
nais do IBGE do ano anterior as elei¢des (2003 e 2007, no caso) foram usadas
(Corbi, Papaioannou & Surico 2014; Cepaluni & Mignozzetti 2015).

Como antes desta data o nimero de vereadores em cada municipio era
estipulado apenas pela Constitui¢do Federal de forma ampla (segundo o art. 29,
municipios com até um milhdo de habitantes poderiam ter entre 9 e 21 verea-
dores), o efeito pratico desta resolugdo foi o de acabar com distor¢des: por
exemplo, em 2000, tanto Alegrete (RS) quanto Uberlandia (MG) tinham 21
vereadores, embora a populacido de ambos os municipios fosse de 84.516 e de
487.222, respectivamente (Corbi, Papaioannou & Surico 2014). Inicialmente, a
resolucdo do TSE seria proviséria, devendo aguardar deliberagido pelo Con-
gresso. Como a questdo s foi tratada em 2009, quando foi regulamentada por
meio da Emenda Constitucional n. 58, o TSE aplicou a mesma resolugdo
novamente em 2008. Independentemente disso, esta regra nos oferece a oportu-
nidade de examinar os efeitos causais do nimero de vereadores sobre a repre-
sentagdo politica de mulheres.

Para o desenho proposto, consideramos apenas a primeira faixa (municipios
com populacdes entre 0 e 95.238 habitantes), onde justamente uma cadeira
adicional pode ter mais impacto, além de ser onde mais de 95% dos municipios
brasileiros se encontrava em 2008. Nosso objetivo, assim, € comparar municipi-
os com populagdes bastante semelhantes que, por diferengas minimas, acaba-
ram recebendo ou ndo uma vaga adicional nas cAmaras municipais.

Sendo X o niimero de habitantes de um municipio, podemos definir uma
varidvel Wi que mostra o tratamento nesta faixa. O valor Wy = 1 indica um
municipio com 47.619 ou mais habitantes e que, portanto, recebeu uma cadeira
a mais. Por sua vez, o valor Wi = 0 indica um municipio que ndo recebeu uma
cadeira adicional. Seja Yi;(0) e Yi(1) a varidvel de interesse (nimero de
mulheres eleitas, por exemplo) num municipio 7, num estado j e num tempo ¢,
caso o municipio tenha Wi = 1 ou Wi = 0, queremos estimar Yij(1) - Yij(0).

Como dito anteriormente, quanto mais préximo for Xj; do patamar de corte
estabelecido pelo TSE, mais podemos assegurar que a atribuicao do tratamento
foi distribuida como que aleatoriamente entre os municipios, 0 que nos permite
estimar o efeito causal daquele quando o valor de Xj; converge em 47.619:
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111.2. Dados

° Este desenho, chamado de
sharp, aplica-se aos casos em
que a atribui¢do do tratamento
é uma fung¢io deterministica
da forcing variable. Nos casos
onde o tratamento € uma
funcdo probabilistica (a
unidade fica habilitada a
receber o tratamento), a
estratégia empirica seria
diferente (Imbens & Lemieux
2008).

ETML = E[Y,, ()| X, =47619]- E[Y,,(0)| X, =47619] (1)

onde ETML € o efeito do tratamento médio local, Yj; € varidvel dependente e
Xijc € o tamanho da populac@o. A ideia central aqui € que, caso o tratamento
cause algum efeito, veremos uma descontinuidade na varidvel de interesse
condicional ao tamanho da populacdo: quando um municipio passa de 47.618
habitantes para 47.619, por exemplo, a probabilidade de o municipio receber
uma cadeira a mais aumenta descontinuamente de 0 a 100 e, deste modo,
qualquer efeito do tratamento seguird o mesmo padrdo. O Gréfico 2 ilustra isto
visualmente. Como € possivel verificar, quando o nimero de habitantes dos
municipios passa pelo patamar, representado pela linha vertical pontilhada,
estes recebem uma cadeira a mais e, justamente por isso, qualquer efeito
causado por esta atribuicdo (como esperamos no caso da representagdo de
mulheres) também mudaré descontinuamente a partir dali’. A distancia vertical
entre as duas curvas, isto €, o salto nas linhas sélidas, quando o nimero de
habitantes € igual a47.619, € o que queremos estimar. Quando mais visivel for a
distancia entre as duas curvas neste ponto, maior o efeito causal.

Para a anadlise, reunimos dados de diferentes fontes. Do TSE, foram obtidas
informagdes sobre o nimero de vagas em disputa para as elei¢cdes proporcionais
de 2004 e 2008 nos municipios, bem como sobre os candidatos que as disputa-
ram e os resultados de cada um. Dados demograficos municipais foram com-
pilados a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em
particular, o nimero de habitantes de cada municipio € fundamental para a
andlise, ja que foi a partir das estimativas populacionais do IBGE de 2003 e
2007 que o TSE determinou alocag@o do nimero de vereadores nas eleigdes de
2004 e 2008, respectivamente (Corbi, Papaioannou & Surico 2014; Cepaluni &
Mignozzetti 2015). Especificamente, centramos a varidvel populagdo ao redor
da descontinuidade para que O indicasse 47.619 habitantes; nimeros menores
de habitantes, deste modo, ficam negativos (indicando quantos habitantes
faltam para que um municipio tenha 47.619). Com estes dados, criamos uma

Gréfico 2 - Exemplo de como a regressdo descontinua (RD) identifica um efeito causal

Pr (tratamento = 11X)

Atribuicdo do tratamento

Efeito do tratamento

Vereadoras eleitas

Habitantes

47619

Habitantes

Fonte: Os autores, a partir das fontes descritas no Apéndice.

Nota: Os painéis exemplificam como um efeito causal € identificado pela regressdo descontinua. As linhas sdlidas indicam a
varidvel dependente Yij (probabilidade de ter um vereador a mais e o nimero hipotético de mulheres eleitas, respectivamente).
O eixo X indica o nimero de habitantes dos municipios na amostra e, as linhas verticais tracejadas, a descontinuidade na
atribui¢do de cadeiras quando este € igual a 47.619.
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IV. Resultados e discussao
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base contendo 10.842 municipios tinicos com menos de 95.238 habitantes, isto
¢, todos aqueles cujo nimero de cadeiras alocadas pela regra do TSE foi de 9 ou
10. A descricdo completa das fontes e estatisticas descritivas das principais
varidveis estdo no Apéndice 1.

As principais varidveis dependentes sdo trés. A primeira é o nimero de
mulheres eleitas em cada municipio, calculadas a partir dos dados do TSE. A
segunda € uma bindria, onde 1 indica que ao menos uma mulher se elegeu
vereadora; como mostramos na sec¢ao anterior, parte consideravel dos munici-
pios brasileiros ndo elege sequer uma mulher e, por isso, romper com essa
barreira € algo de impacto substantivo. A terceira varidvel € a proporcao de
mulheres eleitas em relacdo ao total de eleitos, o que nos indica, no cdmputo
geral, qual sexo se beneficiou mais da cadeira a mais — ja que € possivel, por
exemplo, que tanto a representacdo de homens quanto de mulheres aumente
com uma cadeira adicional. Complementarmente, também empregamos outras
varidveis, descritas na andlise seguinte, para examinar outros efeitos da magni-
tude eleitoral, testar possiveis mecanismos explicativos e averiguar se o dese-
nho capta efeitos pré-tratamento, isto €, de varidveis que sabemos ndo serem
influenciadas pelo nimero de vereadores. Caso ndo encontremos efeitos, isso
nos dard maior confianca na validade do desenho utilizado (Imbens & Lemieux
2008). Outros testes de validacdo sdo reportados no Apéndice 1.

Para estimar o efeito causal do aumento de uma unidade na magnitude
eleitoral nas cdmaras, estimamos modelos MQO com a seguinte forma (Imbens
& Lemieux 2008):

Yijt :a"'BWﬁ +V1thz +61‘/Vierijt + )
2 2
X HL WX tey,

onde Y;; € a varidvel dependente; Xj; € a populag¢do dos municipios, centrada na
descontinuidade; Wi € um indicador bindrio do tratamento (1 = uma cadeira
adicional, 0 = sem cadeira adicional); e [ retorna o efeito causal do tratamento,
isto &, a diferenga nas duas curvas estimadas no ponto 0. Este tipo de modelo nos
permite estimar aquelas curvas vistas no exemplo ilustrativo e, deste modo,
mensurar a distancia, ou o salto, nas varidveis dependentes ao redor da desconti-
nuidade. Caso o tratamento ndo cause efeito algum nas unidades tratadas, as
duas curvas se tocam ao redor da descontinuidade e, consequentemente, o
coeficiente do estimador RD serd préximo ou igual a 0.

Um segundo detalhe da especificagdo € a janela (bandwidth) ao redor da
descontinuidade. Como estamos interessados nos casos mais proximos possi-
veis de 0, poderiamos restringir esta janela ao maximo, selecionando apenas
municipios com popula¢des muito proximas de 47.697. Fazendo isto, contudo,
reduzirfamos consideravelmente o tamanho da amostra. O ideal, portanto, é
selecionar uma janela que equilibre proximidade da descontinuidade (para
evitar vieses no estimador) e nimero de observacdes (para aumentar o poder
estatistico) (Imbens & Lemieux 2008). O algoritmo de Imbens e Kalyanaraman
(2011) cumpre exatamente esta fungdo. De qualquer modo, reportamos os
principais resultados com janelas diferentes para testar a sensibilidade deles (no
Apéndice 1 também reportamos uma série de testes de validagao).

Como pode ser visto no Gréfico 3, os resultados mostram que uma cadeira a
mais aumenta substantiva e significativamente o nimero de vereadoras eleitas.
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Especificamente, os painéis a esquerda mostram o salto nas varidveis depen-
dentes ao redor da descontinuidade, isto €, quando o nimero de cadeiras passa
de 9 para 10, acompanhados de duas curvas, estimadas em cada lado. Como
pode ser visto, a distancia entre as duas curvas € visivel, indicando que o efeito
da magnitude eleitoral existe e € considerdvel: o nimero de mulheres eleitas
aumenta cerca de 0,45; por sua vez, a probabilidade de um municipio com uma
cadeira a mais eleger a0 menos uma mulher € de cerca de 20 pontos percentuais
maior. J& os painéis a direita mostram que estes resultados ndo mudam quando
alteramos o ndmero de observagdes ao redor da descontinuidade, isto €, eles ndao
sdo sensiveis a janela utilizada; no eixo X, estdo as janelas utilizadas para
estimar o efeito causal e, a drea em cinza, neste caso, indica o intervalo de
confianca de 95% destas estimativas.

A Tabela 1 complementa esta andlise, mostrando que o uso de outras
especificacdes, com polindmios maiores (i.e., nimero de habitantes ao quadra-
do, ao cubo, etc., interagido com a dummy que indica o tratamento), também
ndo altera os resultados. Acompanhados do estimador RD, que indica o efeito
causal médio do tratamento, as linhas da tabela também indicam os erros-
padrio das estimativas, o nimero de observagdes e a janela utilizadas. Enfim,
embora todas estas estimativas parecam pequenas, o efeito delas € relativa-
mente grande quando considerado que a boa parte destes municipios normal-
mente elege apenas 1 ou nenhuma mulher, além de que ele se deve ao acréscimo
de apenas uma cadeira. De forma mais geral, conforme a literatura sustenta, o
aumento no ndmero de cadeiras amplia a representacdo de mulheres nas
camaras municipais, a0 menos naquelas em que o efeito pode ser identificado.

Por si s6, estes resultados ainda nos dizem pouco. Com uma cadeira
adicional em disputa, pode ser que tanto homens quanto mulheres se benefi-
ciem, na média. Para examinar quem ganha mais relativamente, estimamos
outros modelos com a propor¢do de mulheres eleitas em relacdo ao total de
eleitos como varidvel dependente. Com isso, podemos saber quem ganhou
mais: caso a propor¢ao de homens eleitos com uma cadeira adicional seja maior,

Tabela 1 - Estimativas do efeito de uma cadeira adicional nas camaras municipais na representa¢do de mulheres

Polinémio 1 2 3 4
Niumero de mulheres eleitas Estimador 0.28* 0.41* 0.45* 0.45
Erro-padrao (0.11) (0.15) (0.19) (0.26)
Janela 33446.54 35926.59 45702.17 39938.7
N 3.670 4.460 5.191 5.149
Probabilidade de eleger ao Estimador 0.14* 0.19% 0.2% 0.23
menos uma mulher
Erro-padrdo (0.05) (0.08) 0.1) (0.12)
Janela 31588.38 31187.67 35531.95 39310.26
N 3.184 3.101 4.330 5.146
Propor¢do de mulheres eleitas Estimador 0.02 0.03* 0.03 0.04
Erro-padrdo (0.01) (0.02) (0.02) (0.03)
Janela 31851.7 36447.38 44055.31 40311.67
N 3.252 4.627 5.173 5.152

Fonte: Os autores, a partir das fontes descritas no Apéndice.

* p-valor < 0.05. Erros-padrdo robustos entre paréntesis.

Notas: As janelas (nimero de habitantes a mais ou a menos da descontinuidade) foram selecionadas através do método
proposto por Imbens e Kalyanaraman (2011). Os modelos estdo ordenados segundo a ordem dos polindmios usados para

estima-los.
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Grifico 3 - Efeito do aumento de uma cadeira nas camaras municipais no nimero de vereadoras eleitas, na probabilidade de
eleger a0 menos uma vereadora e na propor¢do de mulheres eleitas (elei¢des de 2004 e 2008)
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Fonte: Os autores, a partir das fontes descritas no Apéndice.

Notas: Os painéis da esquerda mostram o salto na varidvel dependente quando o nimero de cadeiras nas cimaras aumenta em
uma unidade; o eixo X indica o ntimero de habitantes dos municipios, centrado na descontinuidade (47.619, indicado pela linha
vertical tracejada); as linhas sélidas indicam as curvas estimadas com polindmio de ordem 2 nos dois lados da descontinuidade;
os pontos em preto sdo a média na varidvel independente em intervalos de 1.887 habitantes - este ¢ um procedimento
recomendado pela literatura para melhor visualizar padrdes em regressdes descontinuas. Os painéis a direita mostram os
mesmos efeitos do tratamento em diferentes janelas ao redor da descontinuidade (quantas observagdes ao redor de 0 sdo
incluidas no modelo); a linha horizontal tracejada identifica onde o efeito € 0.



Magnitude eleitoral e representacdo de mulheres nos municipios brasileiros 91

aquele aumento no nimero de mulheres eleitas ainda assim significaria que
mulheres foram menos beneficiadas com a mudanga. Os resultados destes
modelos, reportados nos dois tltimos painéis do Grafico 3 e na ultima linha da
Tabela 1, mostram que este ndo € o caso: a propor¢cdo de mulheres eleitas
vereadoras aumentou cerca de 0,03 nos municipios sob tratamento — apesar
deste efeito ndo ser significativo em algumas especificagdes, mas chegar a
quase 0,15 ao usarmos uma janela menor. Na pior das hipéteses, em suma,
mulheres se beneficiaram do aumento no nimero de cadeiras tanto quanto
homens e, na melhor delas, se beneficiaram muito mais. Independentemente
disto, contudo, o resultado geral se mantém: o aumento absoluto no nimero de
vereadoras € substantivo onde uma cadeira a mais estava disponivel.

IV.1. O que explica o aumento no niimero vereadoras?

Até aqui, investigamos o efeito causal que uma cadeira a mais para vereador
tem sobre a representagdo de mulheres. Particularmente, os resultados sdo
claros ao mostrar que este efeito € positivo: o nimero de mulheres eleitas
aumenta quase 40%, apesar de partir de um patamar baixo, e a probabilidade de
um municipio com uma cadeira a mais eleger ao menos uma mulher aumenta
cerca de 20 pontos percentuais. Neste espaco, procuramos agora compreender
quais sdo os mecanismos causais que explicam este efeito. Como apresentamos
anteriormente, trés mecanismos principais sdo mencionados na literatura sobre
o tema para dar conta disso: (1) o de que a alocacdo de cadeiras seria mais
proporcional entre candidatos em sistemas com maior magnitude eleitoral; (2) o
de que maior magnitude incentivaria mais candidaturas de mulheres; (3) que
maior magnitude incentivaria os eleitores a votar de forma ndo estratégica, o
que poderia favorecer candidatas mulheres.

Para examinar estes possiveis mecanismos causais ligando ndmero de
cadeiras e representacdo de mulheres, examinamos, na Tabela 2, o efeito da
magnitude sobre algumas varidveis intermedidrias. A primeira varidvel anali-
sada € o ndmero de candidatos concorrendo, ji que, com mais cadeiras a
disposicdo, esperamos que tanto o nimero total de candidatos quanto o nimero
de candidatas mulheres, como sustenta a literatura, aumentem. Utilizamos duas
operacionalizacdes desta varidvel: niimero total de candidatos e o Niimero de
Candidatos Efetivos (NCE), calculado como

NCE=—1— (3)

onde c¢ € a percentagem de votos de cada candidato i num determinado muni-
cipio j numa dada elei¢cdo em ¢. Calculamos estas varidveis para candidatos
homens e para candidatas mulheres.

Os resultados na Tabela 2 mostram que, de forma geral, uma cadeira a mais
causa um aumento no Numero de Candidatos Efetivos, de acordo com a
operacionaliza¢do da varidvel descrita no inicio desta secdo, tanto no geral,
como seria de se esperar, quanto de candidatos homens (cerca de 7 candidatos
efetivos e 9 candidatos a mais onde havia uma cadeira adicional); por outro
lado, o numero de candidaturas de mulheres ndo aumenta, isto €, ele ndo €
significativamente diferente entre municipios com 9 e 10 cadeiras. Uma possi-
vel explicag@o para isso € que, por causa da cota que estabelece um minimo de
30% de mulheres nas listas partidarias, os partidos podem ndo ter incentivos
para recrutar mais mulheres nas listas para além deste valor'®., A despeito disso,
estes resultados mostram que um aumento no nimero de candidaturas de
mulheres ndo parece ser o que provocou um aumento no nimero de vereadoras
eleitas nas camaras, ainda que este mecanismo possa atuar em outros contextos.
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Tabela 2 - Estimativas do efeito de uma cadeira adicional nas camaras municipais em varidveis intermedidrias

Variavel Estimador IC (95%) N
N° Candidatos Efetivos (todos) 5,46%* [1.45,9.47] 10.347
N° Candidatos Efetivos (mulheres) -133,52 [-499.15, 232.11] 568
N° Candidatos Efetivos (homens) 6,97* [1.89, 12.04] 8.402
N° Candidatas mulheres 0,79 [-2.28, 3.85] 5.628
N° Candidatos homens 8,91%* [2.52, 15.29] 7.624
Votos em candidatas mulheres 104,03 [-292.09, 500.14] 4.799
Votos em candidatos homens 224,81 [-772.7, 1222.33] 3.587
Votos em candidatas mulheres (média) 4,46 [-23.53, 32.45] 10.293
Votos em candidatos homens (média) -29,18 [-65.61, 7.24] 8.900
Votos em candidatas mulheres (mediana) -0,75 [-25.14, 23.63] 8.760
Votos em candidatos homens (mediana) -28,02 [-60.31, 4.27] 10.347
N° Vereadoras eleitas (2004) 0,49%* [0.07,0.91] 2.729
N° Vereadoras eleitas (2008) 0,32 [-0.08, 0.72] 3.448
N° Mulheres no eleitorado -312,55 [-983.53, 358.43] 3.105
N° Eleitores com ensino superior -333,69 [-1446.6, 779.22] 4.011

Fonte: Os autores, a partir das fontes descritas no Apéndice.

* p-valor < 0.05.

Notas: Os coeficientes foram estimados com duas regressdes MQO, uma em cada lado da descontinuidade, com polindmios de
ordem 2. Os intervalos de confianca, entre colchetes, foram calculados a partir de erros-padrdo robustos. As janelas usadas

foram selecionadas através do método proposto por Imbens e Kalyanaraman (2011).

19 Como o nimero de cadeiras
€ pequeno neste contexto,
mesmo que os partidos
cumprissem a cota de 30% - o
que ndo acontece em varios
locais, como visto
anteriormente - o nimero de
candidatas mulheres ndo
aumentaria substantivamente.

O aumento de candidaturas de homens, aliado a manutengdo do nimero de
candidaturas de mulheres, por outro lado, parece ser a chave da explicagdo,
como sugerem os demais resultados a seguir.

Para investigar os mecanismos 1 e 3, comparamos as votagdes que candi-
datas mulheres receberam nos dois grupos de municipios. Caso mulheres
tenham votagdes semelhantes em locais com 9 ou 10 cadeiras, temos maior

suporte para a hipétese de que foi a alocacdo mais proporcional, e ndo o
comportamento dos eleitores, que causou aquele aumento na representacéo; por
outro lado, mudangas nos padrdes de votagdes poderiam indicar que o mecanis-
mo causal atuou pelo lado da demanda eleitoral, algo de acordo com o que
propde o argumento 3. Para garantir que os resultados ndo dependem da
operacionaliza¢do adotada, novamente utilizamos mais de uma varidvel para
mensurar os padrdes de votacdo. A primeira € o total de votos que os candidatos
receberam num municipio e numa elei¢do determinada; a segunda e a terceira, a
média e a mediana de votos que os candidatos receberam, respectivamente; por
dltimo, a diferenca entre a votacdo média de candidatos e a votacdo média de
candidatas.

Os resultados destes modelos mostram que, de novo, as expectativas da
literatura ndo sao corroboradas. Mulheres ndo recebem mais votos onde havia
uma cadeira a mais, e nem a votacdo média delas aumenta - as estimativas sdo
préximas de zero e ndo atingem significancia. Em conjunto com os resultados
anteriores, portanto, temos evidéncias de que nem o nimero de candidaturas de
mulheres e nem o apoio do eleitorado a elas aumentou. Curiosamente, algum
efeito € encontrado no campo dos candidatos homens: com uma cadeira a mais,
o desempenho eleitoral médio deles piora em cerca de 30 votos, embora o efeito
também ndo atinja significincia. O desempenho de homens também parece
piorar no geral e na mediana, o que mostra que o efeito se mantém em outras
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operacionaliza¢des. Comparando o desempenho médio e mediano de candida-
tos homens e mulheres, entretanto, encontramos alguns efeitos significativos,
como mostra o Gréafico 4. No geral, ele mostra que a diferenca de desempenho
mediano dos candidatos homens e das candidatas mulheres cai cerca de 25
votos - o que € algo considerdavel, dado que o quociente eleitoral nestes
municipios € baixo.

Enfim, estas evidéncias indicam que o mecanismo atuando aqui nao foi
nenhum dos sugeridos pela literatura. O que parece ter ocorrido, na verdade, foi
um problema de coordenagdo entre candidatos homens: com uma cadeira
adicional, estes tiveram maiores incentivos para concorrer (0 nimero de votos
relativos necessarios para se eleger diminuiu), embora o nimero de candidatas e
a votacdo delas tenham se mantido praticamente constante; deste modo, o cam-
po de candidatos homens acabou fragmentando o eleitorado, e isto, de forma

Gréfico 4 - Efeito do aumento de uma cadeira nas cimaras municipais na diferenca média e mediana de votos entre candidatos
homens e mulheres (eleicdes de 2004 e 2008)
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Fonte: Os autores, a partir das fontes descritas no Apéndice.

Notas: Os painéis da esquerda mostram o salto na varidvel dependente quando o nimero de cadeiras nas cimaras aumenta em
uma unidade; o eixo X indica o niimero de habitantes dos municipios, centrado na descontinuidade (47.619, indicado pela linha
vertical tracejada); as linhas sélidas indicam as curvas estimadas com polindmio de ordem 2 nos dois lados da descontinuidade;
os pontos em preto sdo a média na varidvel independente em intervalos de 1.887 habitantes - este ¢ um procedimento
recomendado pela literatura para melhor visualizar padrdes em regressdes descontinuas. Os painéis a direita mostram os
mesmos efeitos do tratamento em diferentes janelas ao redor da descontinuidade (quantas observacdes ao redor de 0 sdo
incluidas no modelo); a linha horizontal tracejada identifica o local onde o efeito € 0.
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" Para 0 nosso conhecimento,
a tnica mengdo na literatura a
um possivel efeito de
fragmentac@o na votacdo de
candidatos de diferentes
géneros ¢ feita brevemente por
Schmidt (2009, p.194), mas no
sentido contrdrio do que
documentamos aqui, isto €,
sugerindo que maior
magnitude levaria a uma
fragmentac@o na votacdo de
candidatas mulheres.

12 Testamos também os efeitos
de uma cadeira a mais nos
municipios da segunda faixa
definida pelo TSE, com 10 e
11 cadeiras, e encontramos
efeitos menores que 0s
mostrados anteriormente.
Como o niimero de cadeiras
nestes municipios € maior, o
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agregada, resultou num pior desempenho de todos eles. A consequéncia final
sdo mais mulheres eleitas, mesmo que nada tenha mudado na oferta e na
demanda eleitoral de candidatas''.

Este resultado ndo antecipado assemelha-se a um tipico dilema dos prisio-
neiros. Primeiro, porque o custo de competir vis-a-vis os beneficios de se eleger
eram maiores dos que o de néo concorrer (a0 menos para candidatos homens);
segundo, porque isto sé se manteria caso um numero suficiente de candidatos
homens nao decidisse se candidatar (optando pela estratégia de cooperagio). De
forma geral, como a estratégia 6tima era concorrer, muitos homens concor-
reram e acabaram com um beneficio final menor do que teriam obtido caso
tivessem se coordenado em torno de apenas algumas candidaturas, que pode-
riam, assim, ter obtido mais votos. Outra evidéncia que corrobora esta explica-
¢do € o fato de que o nimero de mulheres eleitas vereadoras foi maior em 2004
do que em 2008 (Tabela 2), o que sugere que, nestas ultimas eleigdes, a
coordenacdo no langamento de candidaturas de homens pode ter sido mais
eficiente, o que diminuiu a fragmentagdo em suas votagdes.

A principal questdo remanescente € o porqué de as mulheres ndo terem sido
afetadas pela magnitude eleitoral de forma direta. Como argumentamos ante-
riormente, o numero de candidatas mulheres ndo aumentou com uma cadeira a
mais, o que pode indicar que os partidos ndo estdo dispostos a incluir mais
candidatas para além do que a Lei de Cotas ja estipula, 30%. De todo o modo,
também pode ser o caso de que mulheres ndo sdo incentivadas a concorrer com
uma cadeira a mais, especialmente se elas tiverem outras considera¢des em
mente, como suporte da familia, trabalho ou disponibilidade de tempo livre. Ja
no lado do eleitorado, o suposto comportamento estratégico, que poderia tirar
votos de mulheres, ndo encontra suporte nos dados. Ao contrario, o nimero de
eleitores dispostos a votar em candidatas parece ser o mesmo nos dois grupos de
municipios. Se isto se alteraria em elei¢cdes para outros cargos, ou com aumen-
tos maiores no nimero de cadeiras, contudo, € uma questio em aberto.

Nos dltimos modelos reportados na Tabela 2, analisamos o efeito da magni-
tude sobre varidveis pré-tratamento, isto €, varidveis que sabemos de antemao
ndo terem relacdo com o nimero de cadeiras - para corroborar a validade do
desenho (Imbens & Lemieux 2008). Como esperado, as estimativas sobre a
propor¢do de mulheres no eleitorado e o nimero de eleitores com Ensino Supe-
rior ndo sdo significativamente diferentes nos dois grupos de municipios anali-
sados, o que nos dd maiores garantias de que os demais resultados sdao
consistentes. O resultado de outros testes de validacdo, reportados no Apéndice
1, também dao suporte ao nosso desenho.

Antes de concluirmos, uma nota sobre a validade externa dos resultados
reportados acima € necessdaria. Como € usual em pesquisas experimentais ou
quase-experimentais, o ganho em validade interna, que nos permite fazer
inferéncias causais, as vezes vem acompanhado de perda de validade externa.
Na regressao descontinua, em particular, isto acontece porque os efeitos estima-
dos sé valem para as observagdes muito préximas da descontinuidade, justa-
mente onde a atribuicao do tratamento € exdgena aos efeitos examinados. Dito
de outra forma, nao € possivel estimar o efeito de uma cadeira adicional em
municipios com, digamos, 5 ou 70 mil habitantes. Embora seja razodvel supor
que o efeito ainda seja positivo nestes casos'?, a principal contribui¢do deste
artigo € outra.

Por meio do exame do efeito causal do nimero de cadeiras, procuramos
oferecer suporte mais consistente para o argumento da literatura sobre o tema,
qual seja, o de que maior magnitude eleitoral poderia ampliar a representacio de
minorias politicas. Conforme estudos mais recentes ja haviam sustentado (Rob-
erts, Seawright & Cyr 2012; Salmond 2006; Schmidt 2009), frequentemente o
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retorno marginal diminui — o
que mostra que uma cadeira a
adicional tem maior
importancia justamente nos
municipios menores.

V. Conclusoes

efeito do sistema eleitoral na representacdo de mulheres € sobrestimado, isto €,
ele € considerado muito maior do que de fato €. Os problemas que levam a estes
achados sdo basicamente os que procuramos contornar aqui: omissao de varia-
veis importantes, erros de mensuragdo e auséncia de bons contrafactuais. Além
disso, estes estudos também mostram que o efeito de um tipo de sistema
eleitoral pode ser heterogéneo: ndo podemos esperar de antemio que um
sistema proporcional produzird automaticamente a mesma representagdo de
mulheres em dois contextos diferentes. Ao analisarmos especificamente o caso
do Brasil, assim, nossos resultados contribuem com esta crescente literatura,
que usa novos métodos para avaliar os efeitos causais do sistema eleitoral sobre
a representaco de mulheres, num local diferente daqueles tradicionalmente
estudados, normalmente paises europeus.

Mulheres ndo estao em pé de igualdade com homens quando o assunto é
eleicdes. Nos municipios brasileiros, mulheres ocupam apenas uma fragdo dos
cargos eletivos, a despeito das iniciativas tomadas visando reduzir esta desi-
gualdade nos dltimos anos. No entanto, como proposto pela literatura, diversos
aspectos institucionais podem impactar diretamente o nimero de mulheres
eleitas, seja incentivando mais mulheres a competir, seja garantindo condi¢des
mais igualitrias nas disputas.

z

Como procuramos mostrar, a magnitude eleitoral, isto €, o nimero de
cadeiras disponiveis por distrito, € um aspecto que pode aumentar o nimero de
mulheres eleitas. Nossos resultados, estimados por meio de regressdo descon-
tinua, mostram que uma cadeira a mais causou um aumento de cerca de 40% no
nimero de mulheres eleitas nas cAdmaras municipais analisadas, em 2004 e
2008, e aumentou a probabilidade de ao menos uma mulher ser eleita em cerca
de 20 pontos percentuais. Além disso, esse incremento ndo se deu apenas em
termos absolutos: a proporcdo de mulheres eleitas também aumentou signifi-
cativamente, indicando que candidatas mulheres se beneficiaram tanto ou mais
que candidatos homens da cadeira adicional. Maior magnitude eleitoral, por-
tanto, pode realmente reduzir a desigualdade na representagdo de mulheres nos
municipios.

As explicagdes da literatura para dar conta deste fendmeno, por outro lado,
nao encontraram suporte nos nossos dados. Uma cadeira de vereador a mais nao
incentivou mais candidaturas de mulheres, tampouco mais eleitores a votar
nelas; e, ainda que a distribui¢cdo mais proporcional de vagas possa ter desem-
penhado algum papel naquele efeito, o que parece explicar o maior ndimero de
mulheres eleitas onde havia uma cadeira a mais foi outra coisa: a fragmentagao
da votacdo dos candidatos homens e a manuten¢do do nimero de candidatas
mulheres. Com o aumento da magnitude, mais homens se candidataram e,
assim, houve maior dispersao nos votos que eles receberam, ja que a votagao
dada as candidaturas femininas nao se alterou. Como resultado, o desempenho
eleitoral médio dos candidatos homens foi pior — e mais mulheres se elegeram.

Este problema de coordenagao, que levou mais homens a competir e dividir
votos, tem algumas implicagdes para a literatura. Em primeiro lugar, ele mostra
que, embora o efeito da magnitude esteja de acordo com o esperado, 0 mecanis-
mo causal ligando niimero de cadeiras e mulheres eleitas nos municipios
brasileiros ndo era sequer previsto pela literatura. Em segundo lugar, por ser
provavelmente uma consequéncia ndo antecipada do aumento no nimero de
cadeiras, tal estado de coisas vai ao encontro de estudos que afirmam que
reformas eleitorais nem sempre sdo a solu¢@o para aumentar a representacao de
minorias, ja que suas consequéncias muitas vezes ndo podem ser totalmente
antecipadas (Schimidt 2009; Roberts, Seawright & Cyr 2012). Se por um lado
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um aumento de magnitude pode realmente favorecer a entrada politica de
mulheres, por outro isto traz a tona a importancia de se discutir outras mudangas
institucionais, que tenham como prioridade a inclusdo de minorias politicas e
que a garanta no longo-prazo.

Uma das possiveis formas de contornar tal problema € definir como priori-
taria a inclusdo de grupos minoritdrios na arena representativa, por meio da
criagdo de mecanismos institucionais e extra eleitorais para que tais grupos
tenham sucesso e ocupem as cadeiras que pleiteiam. Um exemplo positivo deste
esforgo, no Brasil, € a PEC 98, de 2015, que propde ndo apenas a reserva de

13 A proposta foi aprovada no vagas nas listas partiddrias, mas de cadeiras legislativas'®. Levando-se em conta
Senado e encaminhada para a que ainda hoje muitos municipios ndo tém vereadoras, tal incremento poderia
Camara dos Deputados, onde s ~ s s s X
aguarda apreciazéo na assegurar, de fato, a participacdo feminina nestas arenas decisorias. Por fim,
Comissio de Constituigio e cabe ressaltar que além das alteragdes institucionais, € preciso que sejam
Justica e Cidadania. realizadas, cada vez mais, capacitagdes e cursos que fornecam as mulheres
Disponivel em: subsidios para que, além de entrarem na disputa eleitoral, em municipios ou
http://www2.camara.leg.br/pro . . . . ~

. . . estados, se tornem competitivas e sejam eleitas. Desta forma, com a inclusdo de
posicoesWeb/fichadetramitaca K . K R .
o?idProposicao=1724716. diferentes grupos na politica formal — e aqui cabe mencionar também pessoas
Acesso em: 25.jan.2016. negras, indigenas, LGBTs, apenas para citar alguns — a democracia brasileira

podera se tornar mais representativa e garantir, de forma substantiva, o prin-
cipio da equidade.
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Abstract

It is a commonly known on the literature of women'’s political representation that a more proportional electoral system can enhance
their odds of being elected. In this article, we test this hypothesis using data from more than 10,000 elections in Brazilian municipali-
ties. Exploiting a rule enacted by the Brazilian Tribunal Superior Eleitoral (TSE) for the 2004 and 2008 elections, which created popula-
tion thresholds to set the numbers of legislators, we use a Regression Discontinuity Design (RDD) to estimate the causal effect of a unit
seat increase on the women's representation at city councils. Our results show this effect is substantive: an additional seat leads to a
40% increase on the number of elected women, and the probability of a least one woman being elected increased by 20 percentage
points. However, we do not find empirical support for the main causal mechanisms proposed in the literature. Specifically, we show
that one additional seat increases only the number of running male candidates, which fragmented their vote share; as a result, even

with the same performance, more women were elected.

KEYWORDS: women'’s political representation; gender studies; electoral magnitude; Brazilian municipalities; local councils.
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Apéndice

Os dados utilizados foram retirados de duas fontes: Repositério de Dados do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (Brasil 2015) e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. Para fundir as duas bases, fizemos matching usando o
Cédigo do IBGE e o Cédigo do TSE de cada municipio, disponiveis no website
do Ipeadata (2015). Especificamente, os dados de votagdo e de informagdes do
TSE vém separados em duas bases, com arquivos individuais para cada estado;
para fundir todos eles, primeiro juntamos todas as bases por estado e, por fim,
fizemos matching nas informacdes de cada candidato pelo Numero de Urna de
cada um, i, em cada municipio, j, em cada eleicdo, t. A operacionalizag¢do das
varidveis estd descrita no texto. Na Tabela 1A, seguem as estatisticas descritivas
delas.

Adicionalmente, verificamos a validade do nosso desenho por meio de
alguns testes recomendados na literatura. O primeiro deles € o proposto por
McCrary (2008), que testa a hipdtese nula de que existe continuidade na
densidade da forcing variable (no caso, a populagdo dos municipios na
amostra); se, por qualquer razdo, os municipios conseguem manipular suas
populacdes para obter uma cadeira a mais ou a menos, teriamos razdes para
acreditar que a atribui¢do do tratamento ndo € aleatdria e que, portanto, nossas
estimativas estariam enviesadas. O p-valor deste teste € igual a 0.49, o que
refor¢a a validade do nosso desenho. Os estudos de Corbi, Papaioannou e
Surico (2014) e de Cepaluni e Mignozzetti (2015), que usam estratégias de
identificagcdo semelhantes, também encontraram resultados parecidos. Por fim,
replicamos alguns resultados do artigo utilizando falsas descontinuidades (em
vez de 47.619 habitantes, usamos os valores de 10 mil e -10 mil e de 20 mil e -20
mil). A ideia € que, fora da descontinuidade, ndo deveriamos encontrar efeitos
significativos. Como a Tabela 2A, abaixo, mostra, isto é exatamente o que
encontramos.
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Tabela 1A - Estatisticas descritivas das variaveis utilizadas na analise

Fernando Meireles e Luciana Vieira Rubim Andrade

Variavel N Média Desvio-Padrao Minimo Miximo
Populagdo (centrada na 10.357 -31.947,30 16.395,63 -46.815 47.534
descontinuidade)

N° de candidatos 10.347 51,37 31,22 9 415
Numero de Candidatos Efetivos 10.347 28,78 12,90 5,59 149,21
(NEC)

NEC mulheres 10.293 6.779,24 421.224,30 13.10 41.280.625,00
NEC homens 10.347 33,74 15,41 5,76 168,51
N° Candidatas mulheres 10.348 11,14 8,34 0 62
concorrendo

N° Candidatos homens 10.348 40,49 21,74 7 368
concorrendo

Total de votos das candidatas 10.348 1.287,07 1.408,12 0 13.994
mulheres

Total de votos dos candidatos 10.348 7.174,61 7.071,58 358 50.098
homens

Média de votos de candidatos 10.347 170,52 112,24 21,90 1.294,29
homens

Meédia de votos de candidatas 10.293 121,85 94,32 1,00 1.311,00
mulheres

Mediana de votos de candidatos 10.347 137,47 97.03 14.50 1,296.50
homens

Mediana de votos de candidatas 10.293 90,41 87,20 1,00 1.773,00
mulheres

Diferenca média de votos entre 10.293 48,64 76,93 -826,00 857,04
candidatos homens e mulheres

Diferenca mediana de votos 10.293 15,45 74,26 -838,50 859,25
entre candidatos homens e

mulheres

N° Mulheres eleitas 10.348 1,15 1,03 0 7
Propor¢@o de mulheres eleitas 10.348 0,13 0,11 0,00 0,78
Ao menos uma mulher eleita 10.348 0,70 0,46 0 1

(dummy)

Fonte: Os autores, a partir do Repositério de Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Nota: Estatisticas descritivas das varidveis usadas nas colunas. A unidade de andlise da amostra ¢ municipio-eleigdo.
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Tabela 2A - Estimativas do efeito de uma cadeira adicional nas cimaras em falsas descontinuidades

Variavel Estimador IC (95%) N
N° Vereadoras eleitas (desc. 1000) -0,18 [-0.51, 0.15] 3.827
N° Vereadoras eleitas (desc. -1000) -0,03 [-0.24, 0.19] 9.220
N° Vereadoras eleitas (desc. 2000) -0,08 [-0.57,0.41] 1.155
N° Vereadoras eleitas (desc. -2000) -0,09 [-0.3,0.11] 6.824
Prob. de eleger ao menos 1 vereadora 0,02 [-0.14, 0.18] 2.880
(desc. 1000)

Prob. de eleger ao menos 1 vereadora -0,05 [-0.15, 0.05] 10.206
(desc. -1000)

Prob. de eleger ao menos 1 vereadora -0,14 [-0.33, 0.05] 1.613
(desc. 2000)

Prob. de eleger ao menos 1 vereadora 0,01 [-0.09, 0.1] 6.614

(desc. -2000)

Fonte: Os autores, a partir do Repositério de Dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

* p-valor < 0.05.

Notas: Os coeficientes foram estimados com duas regressdes OLS, uma em cada lado da descontinuidade, com polindmios de
ordem 2. Os intervalos de confianga, entre colchetes, foram calculados a partir de erros-padrao robustos. As janelas usadas
foram selecionadas através do método proposto por Imbens e Kalyanaraman (2011).



