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DOCUMENTO

O contexto da juventude na América Latina e no
Caribe: as grandes interrogacoes*

Bernardo Kliksberg™*

1. Hora de renovar o debate sobre a juventude

Com freqiiéncia apenas aparecem como referéncia secunddria em meio a dis-
cursos ou andlises mais amplas, como nota de rodapé ou como mencao sim-
patica. Merecem muito mais do que isso. Os jovens representam cerca de 40%
da populacdo da América Latina. Porém ndo é apenas seu peso quantitativo,
eles também sdo o maior agente potencial de mudancas. Tém mais disposi-
¢do do que qualquer outro setor social para comprometer-se com causas no-
bres, com ideais, com desafios coletivos. Estdo desejosos de ser convocados
para isso.

Ao mesmo tempo, eles tém uma facilidade especial para tomar parte
nas mudancas tecnoldgicas aceleradas que caracterizam este século. Nasce-
ram na nova cultura das ultramudancas, das revolugdes tecnolédgicas continu-
as, em que o computador e a internet fazem parte da forma de viver. Eles tém
flexibilidade, plasticidade, desejo de participar de iniciativas.

Por outro lado, o meio em que sdo formados, o estimulo que rece-
bem para participar, os valores que herdam, os modelos de referéncia que
exercem influéncia sobre eles formarédo os cidaddos que vao decidir, com
sua atividade ou passividade, a qualidade dos sistemas democraticos lati-
no-americanos.

* Este artigo foi escrito originalmente em espanhol para a Fundagao Kellogg, responsavel por
sua tradugdo para o portugués.

* Professor honorario e emérito de diversas universidades do continente. Endereco: Inter-Ame-
rican Development Bank — 1300 New York Ave., NW, NW400, Washington, DC, 20577, EUA.
E-mail: BERNARDOK@Contractual.iadb.org.
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No entanto, considera-se que eles sdo uma etapa transitoria da existén-
cia, ndo merecem analise nem politicas especificas.

Isso é um erro que pode ter custos consideraveis. Eles nasceram numa
América Latina concreta, a dos anos 1980 e 1990, imersa em processos histdri-
cos diferentes daqueles de décadas anteriores, e em um mundo que, nas ulti-
mas décadas, sofreu transformacOes de enorme envergadura nos campos
politico, econémico, tecnolégico, cultural e social. Sua vivéncia historica é, por-
tanto, diferente daquela de geragGes anteriores e incide todos os dias em seus
dilemas, buscas e condutas.

A aceitacdo de sua especificidade, da necessidade de indagar-se sobre o
que pensa, sente e por que age assim essa juventude, vista com freqiiéncia pelo
prisma da desvalorizacéo, e o alarme devido a seus possiveis conflitos sdo uma
necessidade imperiosa para ndo seguir cometendo erros de abordagem e para
construir caminhos que permitam mobilizar seu imenso potencial.

Assim como se deve evitar perder a especificidade da juventude, é neces-
sario superar um segundo erro de alta persisténcia. Generaliza-la. E imprescindi-
vel olhar, conjuntamente, as histdrias coletivas com uma andlise desagregada.
Numa América Latina como a dos ultimos 25 anos, onde foram desenvolvidos
esperangosos processos de democratizacdo, mas, a0 mesmo tempo, grandes se-
tores da populacao encontram-se abaixo da linha da pobreza e as desigualdades
histéricas ficaram acentuadas, hd diferentes “circuitos de vida” juvenis.

[Tustrando o que podem significar as disparidades da regido, recente in-
forme do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud, 2004)
sobre o México revela que coexistem municipios que desfrutam niveis de vida
semelhantes aos dos mais avancados do planeta com outros onde predomina
a pobreza extrema. Assim, a delegacién de Benito Judrez (uma das 16 regides
em que estd dividida a Cidade do México) tem um indice de desenvolvimen-
to humano comparavel ao da Alemanha, Espanha ou Itdlia. Em comparacéo,
o municipio de Metlatonoc, no estado de Guerrero, tem um indice inferior ao
da Guiné, Benin ou Tanzania. Ndo é a mesma coisa para um jovem nascer em
um ou outro municipio. Ndo é a mesma coisa viver numa zona rural e num
centro urbano. N&o é a mesma coisa fazer parte de uma familia localizada nos
20% da populacgédo que tém os maiores salarios e nascer entre os 30% de me-
nores salarios. Ha uma grande diferenca entre fazer parte da classe média
alta e ser da classe média decaida para a posicdo inferior de “novo-pobre”. E
também entre ser socioeconomicamente branco e negro ou indigena. Até
mesmo o género continua tendo significativa importancia. Uma andlise realis-
ta deve indagar necessariamente esses diversos destinos do jovem que fazem
surgir vulnerabilidades, riscos e oportunidades muito diferentes, e reagdes
particulares em termos de estratégias de vida.
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Com base nessas coordenadas, este artigo visa contribuir para o debate
sobre os jovens latino-americanos e seu futuro, convocado pioneiramente pela
Fundagéo Kellogg, em seu 752 aniversério, apresentando elementos de juizo so-
bre alguns aspectos-chave.

Em primeiro lugar, propde-se reconstruir certos aspectos do cendrio eco-
némico e social global da regido, os quais tém alta incidéncia sobre os jovens,
marcando alguns dos impactos sobre sua vida cotidiana. Em segundo, procura-
se focalizar alguns dos quadros problemaéticos mais graves que estdo sendo ge-
rados. Em terceiro, sdo encarados certos mitos circulantes sobre os jovens, que
simplificam e distorcem a percepcdo da realidade e travam a identificagdo de
solucdes efetivas. Por tltimo, extraem-se as conclusdes finais e sdo apontadas
algumas politicas que poderiam melhorar estruturalmente a situacao.

O momento atual é histérico e muito indicado para renovar a discus-
sdo sobre a juventude e passar de clichés a dados objetivos e andlises profun-
das. No terreno politico hd um forte movimento em dire¢do & democratizacéo
que se inicia nas bases da sociedade civil, que tera muito mais forca se conse-
guir obter a participacdo macica dos jovens. No campo econdémico, foi criada
uma “janela de oportunidade” ao se reduzirem significativamente as taxas de
fecundidade da regido e diminuir a pressdo demogréfica. No campo social, a
sociedade estad colocando no centro da agenda publica a necessidade de prio-
rizar de uma vez a luta contra a pobreza e contra a desigualdade, que tem en-
tre suas vitimas preferenciais os jovens.

O momento atual é histérico e muito indicado para renovar a discussao sobre a
juventude e passar de clichés a dados objetivos e anélises profundas.

2. Os jovens de um continente com graves problemas sociais

A década de 1980 foi denominada “década perdida para o desenvolvimento
da América Latina”, por causa de seus baixos niveis de crescimento e do au-
mento da pobreza. Os anos 1990 foram chamados de “década perdida para a
eqliidade”, por causa da explosdo de desigualdade que a caracterizou. O ulti-
mo qiiingiiénio, 1998-2003, foi chamado “a meia década perdida”, pelas de-
terioragbes que se produziram em indicadores bdsicos. A recuperagido de
2004 remediou em muito baixa propor¢io as tendéncias anteriores. Nesse
quadro global, alguns dos desenvolvimentos de maior peso na vida coletiva e
na situacdo dos jovens foram os mencionados a seguir.
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O aumento de jovens na pobreza

Com oscilacbes, a América Latina tem mantido, desde o inicio dos anos 1980,
altos niveis de pobreza e uma tendéncia persistente ao seu crescimento abso-
luto e, em alguns casos, relativo. Isso sucedeu também a pobreza extrema,
como pode ser visto na figura 1.

Figura 1

Incidéncia da pobreza e da indigéncia na América Latina
— 1980-2003 (pessoas em %)
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A elevada taxa de pobreza existente em 1980, correspondente a 40%
da populacdo, foi superada em 2003, quando alcancou 44% dela. Entre 2000
e 2003 o nimero de pobres aumentou em 20 milhdes e deteriorou-se ainda
mais a pobreza, pois 14 milhdes deles eram indigentes, pessoas que se encon-
tram na pobreza extrema.

Os jovens, apesar de suas supostas vantagens relativas em termos de
adaptabilidade as novas tecnologias e de flexibilidade, foram fortemente im-
pactados pelo aumento da pobreza. Entre 1990 e 2002, o nimero de jovens
pobres aumentou em 7,6 milhdes, chegando a 58 milhdes. Os indigentes jo-
vens subiram 800 mil, alcancando a cifra de 21,2 milhdes.

Os jovens pobres representavam, em 2002, 41% de todos os jovens, e
os jovens indigentes, 15% de todos os jovens. Os nimeros referentes as mu-
lheres jovens eram 2,7% maiores que os dos homens em relacio a pobreza e
1,3% piores em indigéncia.

Entre outros casos, num pais com tanto potencial econémico como a
Argentina, as politicas dos anos 1990 fizeram milhdes de jovens cairem na
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pobreza. Em 2003, 54% de todos os jovens entre 14 e 22 anos eram pobres.
No Panamad, segundo o Informe Nacional sobre Desenvolvimento Humano de
2002 (Castillo, 2004), 57% dos pobres eram menores de 20 anos.

A distancia entre os jovens rurais e os urbanos era muito pronunciada,
como se pode ver na tabela 1.

Tabela 1
América Latina (13 paises) — incidéncia de pobreza e indigéncia
urbana e rural por volta de 2002 (%)
Populagao jovem Populagao total

Discriminagao

Urbana Rural Urbana Rural
Pobreza
v Média ponderada 33,4 54,8 34,9 57,9
v Média de paises 37,3 55,6 40,7 59,9
Indigéncia
v Média ponderada 8,9 27,9 10,7 33,4
v Média de paises 13,0 33,2 16,0 38,2
Fonte: Cepal (2004). Com base em processamentos especiais de pesquisas em domicilio.

Mais da metade dos jovens rurais era pobre, e mais de um entre cada
quatro, indigente. Mesmo assim entre os jovens negros e os jovens indigenas
0s numeros eram muito superiores as médias gerais.

A dificil inser¢do no mercado de trabalho

A taxa de desemprego subiu pronunciadamente nas ultimas duas décadas,
passando de 6,1% em 1980 para 8,3% em 1990 e a 10,9% no ano 2000. Mas
o aumento foi ainda maior nos grupos jovens, apesar de suas supostas vanta-
gens relativas. O mercado de trabalho se fez cada vez mais inacessivel para
amplos setores de jovens.

Segundo as estimativas de Abdala (2002), no ano 2000 o desemprego en-
tre os jovens de 15 a 24 anos era 2,5 vezes mais elevado que o desemprego ge-
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ral. Tomando-se o grupo de jovens de 15 a 19 anos, a situacdo piorava e
quadruplicava. Segundo os dados da Organizagéo Ibero-Americana da Juven-
tude (Reyes, 2004), o desemprego entre os jovens € cinco vezes maior do que
o verificado entre os adultos maiores de 45 anos. De acordo com sua estimati-
va, de cada 100 novos contratos de trabalho que aparecem na América Lati-
na, 93 sdo para adultos e apenas sete para jovens, estes ultimos, além disso,
sendo em sua maioria de tempo parcial.

Tokman (1997) faz uma observagdo adicional de alta relevancia. Ele re-
vela que quando ha crescimento econémico significativo, as taxas de desocupa-
¢do baixam, mas as dos jovens demoram mais para diminuir. Pelo contrario,
quando a economia se contrai, e aumenta o desemprego, a taxa corresponden-
te aos jovens sobe mais rdpido. A expansdo do desemprego juvenil é uma das
“varidveis de ajuste” mais utilizadas com as correspondentes conseqiiéncias re-
gressivas para eles. A incidéncia do desemprego teria um claro cardter socioe-
condmico, como pode ser observado na figura 2.

Em 2002, a taxa subiu para 28,2% entre os 20% mais pobres da popu-
lagdo (era de 8,7% entre os 20% mais ricos).

Por outro lado, no dltimo grupo, um segmento significativo do desem-
prego deriva da sua tendéncia a prolongar os estudos para se preparar melhor
para o acesso ao mercado de trabalho por causa das crescentes demandas por
qualificacdo. No grupo mais pobre, ocorre a tendéncia inversa. Comeca-se a tra-
balhar o quanto antes, até mesmo deixando os estudos, para gerar algum tipo
de salario. No entanto, sua taxa de desemprego igualmente é trés vezes mais
alta que a da faixa mais alta.

Juntamente com o desemprego é observado entre os jovens um cresci-
mento dos empregos de baixa produtividade. Trabalham por conta propria,
sem crédito, apoio tecnolégico ou insercdo sélida no mercado: vendedores am-
bulantes, empregadas domésticas e outros trabalhos da economia informal. Es-
ses empregos representavam, no ano 2000, 69,1% dos jovens ocupados entre
15 e 19 anos e 49,4% daqueles entre 20 e 24 anos.

A situagdo € muito diferente na divisdo por faixas de saldrios, como
pode ser verificado na figura 3.

Os trabalhos de baixa produtividade quase duplicam na primeira faixa,
mais pobre, em comparacdo com os da quinta faixa, o que implica que os jo-
vens bem preparados foram os que optaram numa proporc¢do muitissimo mai-
or pelos trabalhos de alta e média produtividades que geraram as economias
da América Latina entre 1990 e 2002.

As condigdes dificeis do mercado de trabalho criaram também fortes
tendéncias a precarizacédo do trabalho. Houve um grande aumento de contra-
tacSes de mao-de-obra que ndo obedeciam as normas legais e formou-se um
vasto segmento de pessoas cujos salarios ndo lhes sdo suficientes para supe-
rar o limiar de pobreza, ainda que tenham trabalho.

RAP  Rio de Janeiro 40(%):909-42, Ser./Out. 2006



O Contexto da Juventude Nna AmErica Latina £ No Caribe 9175

Figura 2

América Latina (17 paises): taxa de desemprego entre os jovens de 15 a
29 anos de idade, segundo a divisdo por faixas de renda per capita
domeéstica, total nacional,
no periodo 1990-2002 (médias simples)
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Fonte: Cepal (2004). Com base em calculos especiais das pesquisas em domicilio.

Até mesmo os empregados da economia formal tém dificuldades de so-
brevivéncia. Assim, os saldrios minimos eram, em 1997, 30% menores que 0s
de 15 anos atras (Tokman, 1997).

A influéncia desses processos sobre os jovens num mercado tdo ten-
so para eles foi muito intensa. Muitos deles encontram-se nessas modali-
dades.

Segundo os célculos de Abdala (2002), esses problemas tém uma expres-
sdo mais severa ainda para as mulheres. A atividade laboral feminina cresceu
fortemente, mas a taxa de desemprego da mulher € cerca de 50% maior que a
dos homens, e a informalidade, cerca de 12% mais alta.
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Figura 3

América Latina (16 paises): percentagem de jovens
entre 15 e 29 anos de idade em empregos de baixa produtividade,
segundo a divisdo por faixas de salario per capita dos
lares, no periodo 1990-2002 (médias simples)
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Fonte: Cepal (2004). Com base em calculos especiais das pesquisas em domicilio.

Percursos de vida muito desiguais

A América Latina é descrita como a regido mais desigual do mundo. Os niime-
ros da distribuicdo sempre regrediram na regido, mas a situagdo piorou ainda
mais nas ultimas décadas. Segundo uma andlise recente (Filgueira, 2004), “o
novo modelo de crescimento da América Latina altera em conjunto a maioria
dos paises da regido até um nivel mais alto de concentragio dos saldrios, inde-
pendentemente de suas conquistas no campo econémico”.
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Efetivamente, estima-se que os 10% mais ricos possuam 48% dos sala-
rios da regido e os 10% mais pobres, apenas 1,6%. Os indices de Gini de dis-
tribuicdo dos salarios da regido mostram que equivalem a menos da metade
dos do mundo desenvolvido, e sdo os piores do mundo.

Em 2002 eram: Brasil, 0,64; Bolivia, 0,61; Argentina, 0,59; Honduras,
0,59; Nicaragua, 0,58; Paraguai, 0,57. Mesmo os mais baixos — Uruguai
(0,46) e Costa Rica (0,49) — sao maiores que os piores do Sudeste asidtico e da
Europa oriental.

A desigualdade latino-americana néo se expressa apenas na distribui-
¢do dos saldrios. Percorre todas as dimensdes da estrutura social. Os indices
de Gini de acesso a propriedade da terra sdo ainda piores que os de distribui-
¢do dos saldrios. Desse modo, é profundamente desigual a possibilidade de
acesso ao crédito. As pequenas e médias empresas recebem menos de 5% do
crédito outorgado pelo sistema financeiro, apesar de serem as principais em-
pregadoras da regido.

Sdo desiguais os indicadores vitais mais basicos do campo da saude,
como a mortalidade infantil, a mortalidade materna e a esperanca de vida. En-
quanto apenas 10 de cada mil criancas morrem na Costa Rica antes de comple-
tar cinco anos, essa taxa sobe para 99 na Bolivia e para 146 na faixa mais pobre
da populacdo desse pais. A proporcao é de 52,1 para cada mil na Republica Do-
minicana, 47,3 em Honduras e 44 na Nicardgua. Estima-se que 300 mil crian-
¢as de menos de cinco anos morram a cada ano na América Latina e no Caribe
de doencas que sdo facilmente evitaveis ou podem ser tratadas.

E altamente desigual o acesso a educacio de boa qualidade e a tec-
nologia.’

Tudo isso se reflete nos setores jovens da populagio. Os “trajetos de vi-
da” sédo totalmente diferentes segundo o estrato social a que pertencem. Os se-
tores de estratos altos podem aspirar a ter niveis de educacio, satde, trabalho e
moradia semelhantes aos de jovens de paises desenvolvidos. Por outro lado, os
jovens mais pobres véem sua vida drasticamente marcada pela falta de oportu-
nidades oferecidas pela sociedade. Devem comecar a trabalhar com uma idade
precoce, suas possibilidades de cursar estudos primérios e secunddrios sdo limi-
tadas, correm riscos significativos na saude, ndo possuem rede de relagdes soci-
ais que possa impulsiona-los, ndo ha crédito para eles, sua insercdo no mercado

1 O autor aprofunda a andlise das desigualdades latino-americanas em suas obras Mds ética,
mds desarrollo (Buenos Aires: Temas, 2004) e Desigualdade na América Latina Unesco, Cortez,
(Brasilia: 2000).
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de trabalho é muito problematica, dificilmente conseguem sair da situacéo de
privacdo de suas familias.

Em sociedades como as latino-americanas, onde se aprofundou a de-
sigualdade, a mobilidade social tendeu a congelar-se. Amplas camadas das
classes médias viram-se em perigo. O empenho dos jovens nédo se concen-
trou, como em décadas passadas, em ascender socialmente, mas em ajudar
seus familiares a sobreviver, e ndo empobrecer. Isso implicou abandonar os
estudos universitdrios, sair para trabalhar com idades mais baixas e, algu-
mas vezes, conduzir finalmente a migracdo. No ano 2000, estimava-se que
viviam nos EUA 1,9 milhdo de jovens procedentes da América Latina e do
Caribe.

Sao sociedades muito polarizadas, com diferentes modos de viver o pe-
riodo da juventude, e, em muitos casos, repressoras dos seus potenciais e cau-
sadoras de forte angustia e sofrimento pessoal.

Por outro lado, hd a coexisténcia, a percep¢do de que ao mesmo tempo
em que existem jovens que estdo quase a beira do desespero ha aqueles que
nem mesmo sabem o que fazer com os bens incontéveis a sua disposicéo. Isso
cria na sociedade fortes tensoes, as quais buscam uma saida.

Os jovens e a familia

Qual o impacto que esses processos tém na familia? Ela continua a ser a unida-
de essencial para os jovens. Varias pesquisas recentes corroboraram seu peso
fundamental na afetividade, na satde psiquica, no equilibrio emocional, na ma-
turidade, na inteligéncia emocional, na capacidade de aprendizagem e em ou-
tras dreas-chave.

Os jovens latino-americanos continuam a ter sua incontestdvel impor-
tancia.

Pesquisas em domicilio do ano 2002 indicam que a grande maioria dos
jovens de 15 a 29 anos vive com sua familia. A estrutura da familia pode ser
vista na tabela 2. Apesar de seus detratores, a familia nuclear continua consti-
tuindo 58% das familias da América Latina. Somando as familias estendidas,
ambas representam 91,5% de todas as familias.

Vivem com sua familia 87,7% dos jovens do Chile; 84%, da Colémbia;
68,8%, da Bolivia; e 80%, do México. Os periodos de permanéncia junto da
familia ndo se reduziram, mas aumentaram, o que pode estar relacionado,
entre outras razoes, as dificuldades de insercdo no mercado de trabalho.

Pesquisas indicam terminantemente o grande valor que os jovens déo
ao nucleo familiar. Apesar da desconfianca de vérias instituicdes da socieda-
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de, a familia permaneceu como seu reduto afetivo, o lugar onde podem ex-
pressar-se plenamente, dar voz a suas confidéncias e encontrar guias e
orientacao.

Tabela 2

América Latina (17 paises) — tipos de familia e de lar dos jovens entre
15 e 29 anos, no periodo 1999-2002 (em médias simples)

Tipos de lar/familia

Discriminagéo Total
De uma Lar sem
Nuclear Estendida  Composta pessoa nacleo
Total de jovens — 2002 56,0 33,5 3,3 1,1 4,2 100
Total de jovens — 1999 57,2 34,6 2,9 1,0 42 100
Total de homens — 2002 58,4 32,2 3,1 1,5 4.8 100
Total de homens — 1999 57,5 33,5 2,9 1,6 4,6 100
Total de mulheres — 2002 57,5 34,7 3,4 0,7 8,7 100
Total de mulheres — 1999 56,9 35,7 2,9 0,6 8,8 100
Total de chefes — 2002 69,4 10,6 1,7 9,1 9,2 100
Total de chefes — 1999 68,3 11,6 1,8 9,0 9,4 100
Total de chefes homens —
2002 73,3 9,9 1,8 7,8 7,2 100
Total de chefes homens —
1999 72,5 1.1 1,7 7,8 7,0 100
Total de chefas — 2002 52,0 14,1 1,5 14,3 18,1 100
Total de chefas — 1999 48,5 14,5 2,0 14,6 20,4 100

Fonte: Cepal (2004). Com base em calculos especiais das pesquisas em domicilio.

Confiam particularmente nas maes, em seguida nos pais e irmaos; 33,5%
dos adolescentes e jovens bolivianos contam seus problemas a mae, 13,3%, aos
irmaos, e 9,6%, ao pai. Dos jovens chilenos, cerca de 56,5% fazem confidén-
cias a mae, 24,2%, aos irmaos, e 23,6%, ao pai.
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Contrastando com a imagem de conflito das novas geracées com suas
familias, esses sdo os dados concretos sobre como os jovens do México e da
Bolivia consideram sua relagdo com os pais.

Tabela 3
México e Bolivia — relacdo com os pais (%)

México Bolivia®
Relagao
Pai Mae Pai Mae
Boa 73,7 88,9 77,4 90,2
Regular 15,3 79 17,0 8,5
Ruim 1,8 1.1 45 0,9
Outras® 9.2 2.1 — —

Fonte: Pesquisas sobre a juventude de ambos os paises. Incluida em Cepal (2004).
2 Na pesquisa boliviana foram agrupadas as categorias “muito boa”/"boa” em “boa”; “ruim”/”péssima” em “ruim”.
b Inclui as categorias “ndo convivo com ele/ela”, “ndo especificado” “informacdo inexistente”, que se encontram na pes-

quisa mexicana.

Como se pode perceber, as relacoes sdo bastante positivas. Apenas uma
percentagem muito pequena — inferior a 2% no México e a 5% na Bolivia —
tem relacOes ruins com o pai, e o nimero diminui para 1% em relacdo a mae.

O que os jovens valorizam na familia? O apoio e o carinho aparecem em
diversas realidades, como as do México e do Chile, como aspectos centrais. Pes-
quisas indicam também que os jovens véem a familia como um espaco harmo-
nico em que os conflitos sdo solucionados principalmente por meio do didlogo.

Uma das maiores desigualdades que se apresenta na regido, silenciosa,
quase inadvertida, é a pronunciada desigualdade de acesso a esses beneficios
tnicos que provém do nucleo familiar. A pobreza pode causar tensdo e destruir
familias. O “estresse socioecon0mico”, que significa desocupacédo permanente,
precariedade e o fato de serem obrigados a conviver com muitas pessoas, agra-
va extremamente o clima familiar.

O papel do pai, como a principal fonte de receita, pode ser totalmente
desvirtuado quando néo consegue ter acesso a emprego permanente e sua au-
toridade familiar é deslegitimada. Nessas situagdes, desocupado, com poucas
perspectivas de trabalho, ciente de que a familia espera dele algo que ndo
pode dar e da perda do seu papel, em diversos casos ele “foge” da familia.
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Aparece assim uma figura muito comum nos lares humildes da regido: a mée
pobre, sozinha, e chefa do lar. Essas méies, a maioria das quais jovens, reali-
zam na América Latina um trabalho excepcional, defendendo o nticleo famili-
ar mediante sacrificios desmedidos. Estimativas da Cepal revelam que o
montante de pobreza na regido seria 10% maior se nio fosse o imenso esfor-
¢o dessas valorosas maes. No entanto, elas ndo conseguem suprir a caréncia
de uma figura masculina e de um ambiente familiar completo, que tanto pode
contribuir para os jovens.

Néo séo apenas as familias pobres que sdo destruidas. Em recentes pro-
cessos de pauperizacio da regido, foi gerada um altissimo grau de conflito nos
lares de classe média que se tornaram pobres em poucos anos. Esse foi o caso
da Argentina nos anos 1990. Estima-se que, nesse periodo, mais de 7 milhdes
de pessoas — 20% da populagdo — deixaram de pertencer a classe média para
passar a viver abaixo da linha da pobreza. Sdo chamados de “novos-pobres”.
Segundo um estudo da Universidade de Buenos Aires (Tausk, 2002), em diver-
sas familias em que ha desocupacéo prolongada, como ocorreu em muitos des-
ses casos, no final “o conjuge masculino tende a se autodestruir e a destruir seu
nucleo familiar”. Essas tensdes podem afetar severamente os jovens. Elas reper-
cutem tanto em suas familias de origem quanto nas novas familias que preten-
dem formar.

Um aspecto muito grave dos efeitos da desigualdade latino-americana é
“a taxa de rejeicao”. Esse indicador mede o ntimero de casais jovens que gosta-
riam de constituir uma familia, mas ndo o fazem por causa das incertezas eco-
ndmicas, dificuldade de contar com moradia, baixas possibilidades de ter um
emprego e outros fatores semelhantes. Kaztman (1997) encontrou no Uruguai
alta correlacdo entre a diminuicéo real dos saldrios e o aumento das taxas de
rejeicdo. Os graus de desigualdade na América Latina explodem nos jovens que
se encontram nesse nivel elementar, o de criar situacdes muito diferentes quan-
to a possibilidade de formar uma familia e de sustenta-la depois de criada.

Educacéo e excluséo social

Ha pleno consenso de que os niveis de educacio sdo estratégicos para os pai-
ses, para as familias e para as pessoas. As tendéncias estatisticas das tltimas
décadas indicam a superioridade competitiva dos paises com maiores con-
quistas na educacéo, a oferta de oportunidades melhores para as familias que
tenham melhor formacao escolar e melhores saldrios, que significam mais ca-
pital para investir na educacdo. A Cepal estimou que, nas condicOes atuais,
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sdo necessdrios 12 anos de escolaridade para ter credenciais minimas com
vistas a obter um trabalho que esteja acima da linha da pobreza.

Por outro lado, juntamente com sua importancia para o trabalho, a
educacdo aparece como fonte de outros patrimoénios. Estudos indicam que ha
uma grande correlacdo entre educacéo e indicadores de satide. Maior patri-
monio educacional permitird o exercicio cotidiano de uma cultura de saude
mais avangada. Mesmo assim a educacdo ajuda a formar capital social. Me-
lhores niveis educacionais permitirdo acesso a redes de relacdes mais amplas
e qualificadas.

Definitivamente, a educacdo é para os paises, as familias e as pessoas
uma grande reserva de oportunidades de desenvolvimento.

Além disso, nunca é possivel deixar de considerar que ela é um fim em
si mesma — é o caminho de mobilizacdo e realizacdo de alguns dos potenci-
ais mais ricos do ser humano.

Tudo isso tem um significado especial para os jovens. Suas experiéncias
escolares e as possibilidades de acumular capital educacional relevante véao
condicionar de forma importante a sua vida de trabalho futura. Também véo
incidir no seu capital de relagdes. Por outro lado, a educagio é para eles o gran-
de marco de incluséo social, depois da familia. Entre os companheiros, sdo cria-
das as amizades e os aspectos bésicos da sua personalidade.

A populacdo da América Latina tem na educacdo uma de suas princi-
pais queixas. No processo de democratizacdo, os investimentos nesse campo
aumentaram e foram obtidos consideraveis progressos na esfera do acesso a
escola primaria e no declinio das taxas de analfabetismo.

No entanto, os resultados dos sistemas educacionais da regido conti-
nuam muito distantes das metas desejaveis. Desse modo, demonstram uma
brecha cada vez mais pronunciada em relacdo as conquistas dos paises de-
senvolvidos e dos paises em desenvolvimento. Enquanto nos paises da Orga-
nizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 85% dos
estudantes terminaram a escola de nivel médio, na América Latina apenas
1/3 deles concluem essa fase. Segundo a Cepal (2004), completaram a es-
cola de nivel médio apenas 34,8% dos jovens de 20 a 24 anos e 32,6% dos
jovens de 25 a 29 anos.

Atualmente, quase todas as criancas ingressam na escola primdria, mas
a taxa de evasdo, repeténcia e atraso escolar é muito alta. Em 2002, a média
latino-americana de conclusdo do ensino primario foi de 66,7%, e em um
conjunto de paises chegou a apenas 50%.

Como conseqiiéncia disso, segundo a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), em 1999 apenas 33,6% da populacdo juvenil tinha mais de
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10 anos de escolaridade; 40,3%, de 6 a 9 anos; e 24,3%, de 0 a 5 anos. Em
2002, apenas 6,5% dos jovens de 25 a 29 anos concluiram a faculdade.

A segmentacdo social da América Latina apresenta pontos muito gra-
ves na area educacional. A evasdo, a repeténcia e o atraso estdo concentrados
nas regides de menor demanda e foi criada uma enorme brecha entre as regi-
Oes de menor e maior demanda.

Segundo estimativas do BID (1998), os 10% mais ricos da populacéo
tém 12 anos de escolaridade e os 30% mais pobres, cinco anos. Se tomarmos
os 10% mais pobres, a brecha se amplia: apenas quatro anos de escolaridade.

A maioria dos jovens de origem humilde fica pelo caminho. Dos 20%
mais pobres da populacéo, apenas 47,9% completam a escola primaria. Meta-
de néo conclui. Dos 20% mais ricos, 80,5% conseguem termina-la. Na escola
secundaria, apenas 12% dos 20% mais pobres da populacido conseguem com-
pletd-la — um entre cada 10 jovens de origem humilde. Dos 20% mais ricos,
58,2% consegue. Finalmente, apenas 0,9% dos 20% mais pobres termina a
faculdade, ou seja, um entre cada 100. Dos 20% mais ricos, a quinta parte
consegue termind-la.

Quando se introduz a etnia, a situacdo torna-se ainda mais grave. A ju-
ventude indigena sofre ainda mais fortemente essas exclusdes. Na Guatema-
la, a taxa de repeténcia na escola primdria entre alunos indigenas é de 90%.
Na Bolivia, as criancas de lingua indigena tém o dobro de probabilidade de
repetir do que os de lingua hispanica (Unicef, 2004b).

As causas da evasdo se devem a questdes muito concretas. Tém rela-
¢do, entre outros fatores, com a precariedade econdémica da familia, que obri-
ga muitas criancas e jovens a abandonar os estudos parcial ou totalmente
para contribuir com algum saldrio para a familia, com a prépria debilidade do
nucleo familiar para acompanhar o jovem e com seu escasso capital educati-
vo. Oitenta por cento dos jovens das cidades da América Latina vém de fami-
lias cujos pais ndo tém 10 anos de escolaridade.

A brecha educacional na juventude latino-americana ndo é apenas
quantitativa, ndo se trata somente de mais anos de escolaridade. H4 também
importantes aspectos qualitativos. E muito diferente o tratamento educacio-
nal que recebem os diversos setores, como foi documentado em varias pesqui-
sas. Entre outros aspectos, aqueles que freqiientam escolas privadas tém mais
horas de aulas, docentes mais bem remunerados, mais recursos de apoio e
melhor infra-estrutura do que podem oferecer as escolas publicas.

Dentro da educacdo publica as diferencas podem ser significativas.
Aparecem até mesmo num pais de alto desenvolvimento educacional como a
Argentina, que estd fazendo atualmente grandes esforcos pela eqiiidade na
educacdo. Um estudo recente (Cippec, 2004) aponta que
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os meninos de camadas sociais mais desfavorecidas freqiientam as esco-
las mais descuidadas pela prefeitura, que possibilitam menos acesso a
computadores e equipamento, com docentes mais jovens e com menor
experiéncia, repetem mais as séries na escola primdria, tém piores resul-
tados de aprendizagem no nivel médio.

Esse quadro se reproduz em toda a América Latina com muito mais gra-
vidade. Os jovens das areas rurais e de bairros mais pobres tendem a receber
uma educacéo com condicdes gerais mais desfavoraveis, com menos horas de
aula anuais e com menos recursos de suporte. Adicionalmente, os educado-
res enfrentam problemas muito mais graves, como o que descreve uma pro-
fessora primaria de Salta, Argentina (La Nacién, 2004), chamando a atenc¢éo
para a quantidade de tarefas extrapedagdgicas que lhes cabe desempenhar,
como “o controle nutricional dos meninos, a presenca efetiva nas aulas, a vio-
léncia familiar e a alimentacio”.

Na situacdo real de uma América Latina, a promessa da educac¢do se transforma em
ilusdo para amplas classes de jovens. De 60% a 80% dos jovens ndo chegam a esco-
laridade formal minima necesséria para ter acesso aos requisitos atuais do mercado

Na situacéo real de uma América Latina com essas questdes abertas, a
promessa da educagdo se transforma em ilusdo para amplas classes de jovens.
De 60% a 80% dos jovens ndo chegam a escolaridade formal minima necessa-
ria para ter acesso aos requisitos atuais do mercado de trabalho. Sua carga de
aprendizagem é, além disso, de baixa qualidade. Isso reforca de varias manei-
ras as outras segmentacdes vigentes nessa regido tao desigual.

O abismo digital

A internet aparece como uma janela de oportunidades para os jovens do inicio
do século XXI. Abre a eles imensas possibilidades de reforcar seu trabalho na
escola, seu conjunto de bens educativos, de receber informacoes extracurricula-
res que enriquecam sua base formativa, de ter acesso rapidamente a informa-
¢Oes sobre trabalho, de capacitacdo e, em geral, de aumentar radicalmente sua
conectividade.
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Por outro lado, os jovens contam com vantagens muito claras nessa
area sobre as geracOes de mais idade. Nasceram na cultura da internet, e seus
potenciais de insercéo e criatividade com ela costumam superar amplamente
os dos adultos. Sua expansido na América Latina, mesmo que bem distante
das médias dos paises desenvolvidos, tem sido vigorosa. No entanto, aqui, no-
vamente as segmentacOes impoem severos limites ao acesso da juventude a
esse instrumento que tanta contribuicdo pode trazer.

A estratificacdo dos acessos mostra a presenca de grande abismo digi-
tal. Assim, por exemplo, dados recentes da Argentina (Cepal, 2004) indicam
que dos 10% mais ricos da populacido oito entre cada 10 pessoas tém acesso a
internet, mas dos 10% mais pobres apenas uma, e dos 30% mais pobres ape-
nas trés.

A distancia do abismo pode ser percebida com toda a clareza em outro
indicador muito sugestivo. Nas camadas altas e médias altas existe o acesso a
internet em computadores de propriedade do jovem ou de sua familia, na
maior parte dos casos nas proprias casas. Nas camadas pobres, em locais pu-
blicos, onde o acesso € pago.

Uma politica ptblica vigorosa que democratize as possibilidades de in-
corporacdo ao espaco virtual, abrindo oportunidades de aprendizagem e ge-
rando uma ampla rede de locais de acesso gratuito, como foi feito em outras
décadas com as bibliotecas publicas, poderia claramente ter um papel funda-
mental para abrir esse caminho tdo proximo aos jovens a muitissimos outros
que agora sdo excluidos dele.

A isso deveria ser acrescentado um fortalecimento das possibilidades de
reforco da cobertura e ofertas do sistema escolar, que pode significar a inclu-
sdo do computador na sala de aula e na educacdo a distancia.

Riscos de satide para os jovens na pobreza

As condicoes da satde publica sdo um produto social. Estdo vinculadas ao
que uma sociedade faz em areas como a criacdo de condicdes basicas favo-
raveis a saude, a implementacdo de programas sistematicos de saude preventi-
va, a geracdo de uma cobertura de satide universal. Assim como foi assinalado
por Sen (1981), um problema téo essencial a satide como a desnutricdo néo
tem a ver apenas com a disponibilidade de alimentos, mas também com to-
das as reestruturacdes sociais que permitem ou dificultam que esse direito
elementar seja satisfeito.
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A saude dos jovens latino-americanos esta imersa no cenario socioeco-
ndmico ja delineado, que cria condi¢bes de risco significativas para amplos
contingentes de jovens.

Sao inegaveis os avancos em satde no continente ligados ao progresso
geral das ciéncias médicas e a esforcos importantes das politicas publicas e ou-
tros setores da sociedade; no entanto, também apontamos um grande desafio:
a desigualdade na satide. Quando se verificam as médias, encontramos grupos
de alta vulnerabilidade, nos quais os jovens tém uma representacio despropor-
cional em diversos problemas.

Ha, assim, um perfil de risco de saide préprio do jovem pobre, que
constitui, como foi mencionado, mais de 40% de todos os jovens, e outro per-
fil do jovem de outros estratos sociais, com uma distancia consideravel entre
ambos.

Entre os maiores riscos que afetam os jovens marginalizados, rurais, in-
digenas e afro-americanos, encontramos os seguintes, que fazem parte da sua
vida cotidiana.

A pobreza influencia diretamente a esperanca de vida. As privacoes em
matéria de desnutricdo, a vida em ambientes expostos a toda ordem de polui-
¢Oes, as dificuldades de acesso a dgua potavel, os déficits de saneamento, a
caréncia de assisténcia médica sdo alguns dos tantos fatores vinculados a po-
breza que podem gerar limiares de vulnerabilidade muito maiores.

Ha uma significativa correlagdo entre niveis de educacdo e esperanca
de vida. Em estudos feitos no Chile (Vega, 2003) fica evidente que a diferen-
¢a na esperanca de vida entre aqueles que tém entre um e oito anos de esco-
laridade e aqueles que tém 13 ou mais se aproxima dos nove anos. O mesmo
tipo de tendéncia foi corroborado em outras realidades. Além disso, os dados
indicam que esse indicador esta subindo. Escolaridade maior tem um signifi-
cado crescente em termos de prevencdo de riscos de saude. As graves brechas
educacionais entre os jovens antes referidas vao ter influéncia, portanto, em
suas condutas em matéria de preservacdo de sua saude.

As maes jovens, que sdo uma proporc¢io importante nas camadas mais
humildes, padecem de riscos muito mais altos que a média das maes da popu-
lagdo. Seus niveis de desprotecdo durante a gravidez, e no proprio parto, sdo
consideravelmente superiores as médias. Segundo dados do Banco Mundial
(2004), entre os 20% mais pobres da populagio 43% das maes ndo recebem
assisténcia especializada durante a gravidez e 60% ndo a usufruem no parto.
Isso causa um impacto nos indices de mortalidade materna entre as jovens
desfavorecidas e riscos de danos no parto. Estima-se que em 2003 tenham
morrido 23 mil mulheres latino-americanas no momento de dar a luz, propor-
¢do 28 vezes maior que as médias dos paises desenvolvidos.
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Existe um grande alarme em relacdo ao HIV/Aids na América Latina. Sua
incidéncia na mortalidade de jovens — 2,9 a cada 100 mil — € objeto de preo-
cupacgio. Estima-se que a esse indice deva-se acrescentar a existéncia de cinco a
sete portadores soropositivos. Entre os fatores que contribuem para essa situa-
¢do se encontram alguns vinculados a pobreza, como a obrigacdo de conviver
com muitas pessoas no mesmo lar, a promiscuidade e a instalacdo de grupos de
drogas em regides mais pobres. Por outro lado, mesmo que de 70% a 73% da
populacéo esteja informada da doenca e de como ocorre a sua transmissdo, me-
nos de 10% adotam medidas para a prevencdo, o que implica a realizacio de
um enorme trabalho na educacéo dos jovens a esse respeito.

Na América Latina recrudescem os problemas do trafico de pessoas e
da prostituicdo juvenil, estimulados por interesses economicos, pelo chama-
do “turismo sexual” e pelos grupos de marginais envolvidos com drogas, que
destroem milhares de vidas jovens, e entre os danos que causam podemos ci-
tar maior vulnerabilidade & Aids. Assim, na Republica Dominicana, onde tem
havido constantes dentincias sobre isso, observa-se que a taxa de mortalida-
de de mulheres jovens por HIV/Aids é 300% maior do que a de homens jo-
vens: 12,2 mulheres a cada 100 mil, comparado com 3,9 homens.

A mortalidade juvenil na América Latina apresenta um traco patolégico
muito especial. E alimentada pela violéncia. A mortalidade juvenil é de 134 a
cada 100 mil. Quase o triplo da espanhola, que é de 49 a cada 100 mil. Estima-
se que de cada 100 falecimentos de rapazes jovens 77 sejam atribuidos a cau-
sas violentas (Cepal, 2004). Entre as mulheres, sdo 38 a cada 100. A regido pa-
dece de uma violéncia juvenil de tipo epidémico. Ante um fendmeno téo
regressivo e antijuvenil, convém evitar os tratamentos superficiais e procurar
uma anadlise mais profunda que explore suas correla¢gdes com outros desenvol-
vimentos importantes do cendrio socioecondémico, como os que foram aponta-
dos, entre eles os altissimos niveis de desocupacdo juvenil, as dificuldades
educacionais e a fragilidade de muitas estruturas familiares sob o embate dos
processos de pauperizacdo.

A tendéncia a privatizacdo dos servicos de saide e a reducdo das assis-
téncias médicas publicas deixaram muitos jovens fora das possibilidades de
cobertura que seus nucleos familiares possam prover ou que eles possam ad-
quirir por si mesmos. Nos nucleos familiares abatidos por vdrias restri¢des
econdmicas, a satide € um dos gastos que tendem a ser marcadamente reduzi-
dos. Por outro lado, jovens com as dificuldades de inser¢do mencionadas an-
teriormente tém sérios problemas para investir em seguros de assisténcia
médica. Tudo isso os deixa sujeitos a uma alta vulnerabilidade.

Normalmente, as analises sobre a satide dos jovens sdo centradas em
aspectos fisicos. Assim, é menosprezado o fato de que os jovens necessitam,
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com freqiiéncia, de apoio psicolégico. Em situagdes tdo “dificeis” em termos
de restricbes de oportunidades, sobrevivéncia, tensoes continuas como as que
derivam do contexto econdmico atual, a demanda latente por ajuda psicoldgi-
ca é potencialmente muito maior. No entanto, esse tipo de assisténcia para os
jovens foi relegado a um plano secundério em toda a América Latina e néo
aparece sequer como prioridade.

Em geral, a situacdo da satide juvenil é caracterizada pela presenca de
amplos setores de jovens com dificuldades potenciais ou explicitas de satide
de tipo bem especifico, que sdo muito pouco focalizadas pelas politicas ofici-
ais de saude e pela sociedade.

Apenas sdo atendidos adequadamente quando passam por graves pro-
blemas, mas néo lhes é dado o reconhecimento devido em termos de politi-
cas preventivas sistematicas, com metas a longo prazo.

As tendéncias tracadas sumariamente na questdo da pobreza, desocupa-
¢do, desigualdade, educacdo e saude geram dificuldades cotidianas para mui-
tissimos jovens latino-americanos desenvolverem suas potencialidades.

Conduzem, em diversos casos, a quadros problematicos que nédo tém ex-
plicacdo nas decisGes ou condutas dos jovens, mas no modo como essas tendén-
cias condicionam severamente seus ambitos de opcdo. Examinamos alguns deles
a seguir.

Eles testemunham a imprescindibilidade de se implementar com todo o
empenho politicas coerentes que destravem os graves “bloqueios de oportuni-
dades” que geram aqueles quadros.

Os jovens presos no contexto

Muitos jovens latino-americanos chegam hoje a verdadeiros “becos sem sai-
da” em aspectos-chave da sua existéncia, transformando-se em “problemas”
para a sociedade. Por tras desses problemas ha jovens promissores, que sio
levados a situacOes muito penosas pelos modos de funcionamento dos con-
textos nacionais. Descrevemos a seguir, superficialmente, alguns desses qua-
dros problematicos.

Os jovens que ficaram de fora
MilhGes de jovens latino-americanos estdo fora do mercado de trabalho e ao

mesmo tempo do sistema escolar. Estimativas indicam que essa é a situacgio
de 23,6% dos jovens entre 15 e 29 anos de idade: um de cada quatro jovens
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é, portanto, um excluido social. Um estudo com base em pesquisas em domi-
cilio de 15 paises constata que, entre os jovens de 15 a 24 anos, os que ndo
estudam nem trabalham representavam entre 12% e 40% dos lares pobres
(Celade-Cepal, 2000). Entre outros, num pais como a Argentina, era estima-
do, no ano 2002, que mais de 400 mil criancas e adolescentes abandonam
anualmente os estudos e 1 milhdo de jovens de 15 a 19 anos estavam fora do
sistema escolar (Pepe, 2004).

A categoria de exclusdo tem uma dimensdo econ6mica. Significa que
néo recebem saldrios ou recebem muito esporadicamente, tendo assim sérias
dificuldades de sobrevivéncia. Significa que ndo conseguem iniciar uma vida
laboral e, por conseguinte, ndo tém condi¢des de passar por experiéncias de
aprendizagem e crescimento produtivo. Ao mesmo tempo, sua rede de possi-
veis relacionamentos estreita-se preocupantemente, dado que o trabalho é
um lugar fundamental para nutri-la.

A tudo isso se junta uma circunstancia fundamental. Os jovens estdo
em pleno processo de garantir sua auto-estima. A marginalizacdo social vai
diretamente contra ela. Em lugar de ser fortalecida, ela fica enfraquecida. Isso
gera problemas psiquicos, de conduta e de relacionamento.

Num rigoroso trabalho sobre os efeitos da desocupacdo prolongada, o
prémio Nobel de economia Robert Solow (1995) assinala que os economistas
convencionais erram quando a analisam como um mero problema de ajuste
da oferta e da procura. Supéem que os que querem trabalho insistirdo, baixa-
rdo suas pretensoes salariais cada vez mais e, finalmente, a oferta e a deman-
da se encontrardo. Solow mostra que, na verdade, as pessoas sofrem e se
retraem do mercado de trabalho porque tém medo de ser rejeitadas, em mo-
mentos em que sua auto-estima j4 estd muito fragilizada. Elas se afastam até
mesmo socialmente para ndo se sentirem envergonhadas e diminuidas diante
de grupos sociais cujos membros tém trabalho.

No caso dos jovens, todos esses efeitos sdo acentuados. Eles estdo ini-
ciando a constituicdo de personalidades integradas, e a exclusdo os priva
dos estimulos, aprendizagens e reconhecimento necessarios e atenta contra
sua integridade psicoldgica e mesmo contra sua dignidade.

Os jovens marginais urbanos ficam “isolados”. A isso se soma, com fre-
qiiéncia, o enfraquecimento que ocorre no nticleo familiar. Como foi visto, a
pobreza incide sobre a geracdo de familias desarticuladas.

Sem modelos de referéncia e identidade fortes no nivel familiar e de
trabalho, ficam expostos para se deparar nas ruas com outros jovens que se
encontram em situa¢des semelhantes.

Estudos sobre as gangues de delingiientes juvenis que se expandiram
em diversos paises centro-americanos e reinem centenas de milhares de jo-
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vens, informam que, quando perguntados sobre o motivo por que se imiscuem
em grupos que levam uma vida desregrada e perigosa, costumam responder
que € o tnico lugar da sociedade em que sdo admitidos.

A exclusdo social, juntamente com a desarticulacdo familiar, coloca um
setor da juventude da América Latina numa situacdo de “jovens encurrala-
dos”, que pode impelir sua inser¢do no mundo das gangues e do crime e
transformad-los em vitimas propicias para as méfias da droga.

E fundamental ver a origem do problema, e néio apenas seus sintomas fi-
nais, para poder enfrenta-lo adequadamente. Um relatério do Unicef e da Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos (2004b), produto de observacoes
de campo na Guatemala, El Salvador e Honduras, nos previne desse aspecto.

O relatério chama a atencédo para a informacédo tendenciosa da midia
em relacdo as gangues, o que produz uma estigmatizacao social generalizada
dos meninos, meninas e adolescentes pobres de varios paises da América Cen-
tral. Diz o relatério também que essa manipulagdo tendenciosa gera medo e
rejeicdo na opinido publica, que se traduz em estigmatizacdo e discriminacéo
social das criangas e dos adolescentes pobres.

E assinalado ainda que “as politicas estatais sobre essa questio devem ser
dirigidas a satisfacdo de necessidades fundamentais, a criacio de oportunidades
de vida e relacionadas aos direitos civis e politicos, incluindo o direito a um jul-
gamento justo”. Ressalta que muitos dos integrantes das quadrilhas pertencem
as camadas mais pobres da populacdo, nédo tendo acesso a educacdo, alimenta-
¢do, habitacéo, satide, seguranca pessoal, protecdo familiar e possibilidades de
trabalho. Descreve-se também que “perante tal situagdo alguns optam por incor-
porar-se as gangues em busca de protegdo, apoio e respeito. Logo tendem a vi-
ver juntos em comunidades urbanas com o objetivo declarado de se cuidar e se
defender mutuamente”. Reclama, finalmente, que “esse problema nio pode ser
abordado unicamente pela perspectiva da seguranca publica”.

Em outro contexto, outra expressdo diferente de juventude excluida —
“os piqueteiros”, na Argentina — exprime a necessidade profunda de atacar
as causas ultimas de sua situacdo, reivindicando numa recente passeata em
Buenos Aires (Pepe, 2004): “Trabalho genuino para a juventude, programas
de capacitacdo laboral e de alfabetizacgéo, reinsercdo escolar, trabalho comu-
nitdrio, bolsas de estudos e restaurantes e passagens para transporte para que
os jovens possam estudar”.

Os jovens do campo

i a jov X a i-
A situacdo do jovem rural costuma ser outra expressdo dos “becos sem sa

da”. Como ja foi mencionado, as taxas de pobreza rural da América Latina su-
peram amplamente as da urbana. Por outro lado, os jovens rurais come¢am a

RAP  Rio de Janeiro 40(%):909-42, Ser./Out. 2006



O Contexto da Juventude Nna AmErica Latina £ No Caribe 971

trabalhar antes que os urbanos. Isso influencia suas possibilidades educacio-
nais. Os niveis de evasdo e repeténcia escolar sdo mais altos. A escolaridade
média é reduzida. As taxas de desocupacdo rural sdo mais altas ainda do que
as urbanas.

A situacdo gera uma continua expulsdo dos jovens para as cidades,
onde sua insercdo é muito dificil por causa da sua escassa bagagem educacio-
nal e porque suas experiéncias sdo muito diferentes das competéncias exigi-
das nos mercados de trabalho urbanos.

As maes adolescentes

As taxas de fecundidade adolescente da América Latina sdo superiores as mé-
dias internacionais. A fecundidade das mulheres de 15 a 19 anos de idade
era, no inicio dos anos 1990, de 82 a 84 por mil contra 50 por mil no nivel
mundial, e 10 por mil na Espanha. Teria diminuido posteriormente, mas con-
tinua sendo muito alta em termos comparativos.

A incidéncia maior ocorre nas camadas mais pobres da populacdo. En-
tre os 25% mais pobres da populacdo da América Latina, um de cada trés nas-
cimentos origina-se de mée adolescente. Nas dreas rurais, essa propor¢ao €
ainda maior: 40%.

Existe também uma alta correlacdo entre baixa escolaridade e propen-
sdo a maternidade adolescente. Entre as jovens urbanas de menos de seis
anos de escolaridade o indice médio de 1/3 sobe para 40%.

Ha um circulo perverso em ativo funcionamento por tras dessa outra
modalidade de “beco sem saida”. As jovens pobres com escolaridade muito li-
mitada tém mais probabilidades de ficar gravidas quando adolescentes. Entre
outros aspectos, suas insuficiéncias educacionais limitam seus recursos para
evitar e prevenir a gravidez. Ser uma mée adolescente leva ao abandono dos
estudos, o que reduz bastante as chances de trabalho. As mées adolescentes
pobres tém de 25% a 30% menos tempo de escolaridade que as jovens po-
bres de mesma idade.

Por outro lado, o perfil familiar que formam é de grande fragilidade.
Seus conjuges com freqiiéncia as abandonam e também néo dividem as des-
pesas da gravidez e do parto. Os casamentos ndo chegam a ocorrer. Ficam
como familias incompletas e mées solteiras.

As jovens voltam, nessas condi¢des, a familia de origem afetada pela
pobreza, ou se transformam em maes pobres sozinhas e chefas do lar. Safram
da pobreza e voltam a condicoes que tornam muito dificil supera-la. O circu-
lo se fecha.
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A transmissao da pobreza entre as geragées

O passo mais elementar para melhorar as condi¢des de vida de uma geragéo
para outra estd no progresso educacional. A educacdo ndo assegura a inser-
¢do no mercado de trabalho quando ele tem as caracteristicas do latino-ame-
ricano. Dessa forma, estima-se que em 2002, ainda entre o grupo de jovens
de 15 a 29 anos de idade com mais de 13 anos de escolaridade, 19% trabalha-
vam em empregos de baixa produtividade. No entanto, mesmo que ndo seja
garantido, um nivel de escolaridade de pelo menos 12 anos aparece como
condicfio imprescindivel. E uma condicio basica da “empregabilidade”.

Na América Latina das ultimas décadas observa-se uma grande rigidez
nas camadas mais pobres, que impede que os jovens possam superar as limi-
tadas conquistas educativas dos adultos. Apenas um de cada cinco jovens de
pais que ndo completaram a educac¢do primdria consegue termind-la; os ou-
tros quatro ndo. Reproduzem as caréncias dos pais. Isso vai pesar severamen-
te no seu futuro. Calcula-se que entre 72% e 96% das familias em situacdo de
pobreza e pobreza extrema vém de lares em que os pais tiveram menos de
nove anos de estudo.

Ha, assim, de fato, uma “armadilha de ferro”. A pobreza familiar leva,
como ja foi visto, ao trabalho precoce, a evasdo, a repeténcia, ao baixo rendi-
mento escolar, que, por sua vez, significardo que os jovens acumulardo um
patrimonio educacional muito reduzido, ndo superior ao do seu entorno fami-
liar anterior, criando de fato condi¢bes para que o mesmo ciclo continue nas
familias que serdo formadas.

Apenas politicas publicas agressivas que enfrentem diretamente as de-
sigualdades na educacdo podem atacar um problema com essas caracteristi-
cas. Por exemplo, aquela que o Ministério da Educacdo da Argentina termina
de adotar ao empreender um grande programa de alfabetizacdo que propoe,
a curto prazo, ensinar a ler e a escrever os 700 mil analfabetos que existem no
pais, entre os quais se incluem amplos setores de jovens, empregando recur-
sos dinamicos e os caminhos que possam ser os mais indicados para chegar a
cada um deles, entre os quais modalidades que conciliem o processo de
aprendizagem com a necessidade de trabalhar.

Enfrentando os mitos sobre os jovens
A possibilidade de encarar quadros probleméticos como os referidos e, em ge-

ral, de abrir espaco as potencialidades dos jovens latino-americanos requer, no
primeiro caso, um olhar que se aproxime dos jovens, com o intuito de compre-
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ender as suas singularidades, sem marginaliza-las, e procure identificar as cau-
sas estruturais dos problemas.

O olhar usual tem apresentado uma tendéncia a néo-inclusdo na agen-
da publica dos problemas bésicos, a ndo ser quando prejudicam significativa-
mente outras areas de tal agenda, e esse olhar foi formado ao raciocinar sobre
os jovens em termos de certos “mitos” generalizantes e sem evidéncias que
permitam constatd-los. Eles obscurecem o caminho e impedem realmente a
compreensdo do que sucede aos jovens da América Latina, e esclarecé-los pa-
rece ser um caminho inevitavel para dar pleno espaco a politicas e propostas
renovadoras. Vejamos alguns deles.

Primeiro mito. Nao tém preocupacoées

Um mito de ampla circulacdo é aquele que diz que os jovens de hoje ndo “tém
preocupacoes” e por isso recebem denomina¢des como desinteressados, su-
perficiais, frivolos. O suposto vazio de preocupagdes é comparado com o das
geracOes anteriores, e apenas fica a esperanca de que talvez quando forem
adultos a situacdo possa mudar.

O mito, como costuma suceder a constru¢des dessa ordem, néo faz
grandes desagregacoes. Inclui os jovens de todas as condicGes sociais e carac-
teristicas. Podem diferir muito, mas esse seria um trago uniforme da “juventu-
de de hoje”, como costumam chama-la.

Entre as referéncias mais usuais para justificar esse mito ha a mencéo a
pouca participacdo politica, ao pouco interesse cultural, a avidez por vivénci-
as imediatas.

Estudos de campo sobre a juventude da América Latina demonstram
que a situacdo real é muito mais complexa. Indicam que boa parte da socieda-
de da regido desconfia da politica, a qual perdeu a credibilidade. Os jovens
estdo a frente dessa incredulidade. Isso tem a ver com as mesmas causas que
a sociedade apresenta, entre as quais o distanciamento entre as promessas
eleitorais e as realidades, as praticas clientelistas, as dentincias de corrupgio
e outros fatores. E natural que os jovens sejam os primeiros a se rebelar con-
tra essa situacao.

Por outro lado, a prépria problemadtica da juventude tem tido uma re-
presentatividade muito limitada na politica, e a inclusdo de lideres realmente
expressivos dos jovens tende a ser restringida. Ha necessidade de praticas po-
liticas novas, inspiradoras e presididas pela ética, para voltar a atrair o inte-
resse juvenil. Quando elas surgem, o interesse emerge.
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Pesquisas mostram que setores importantes dos jovens canalizam sua
participacio efetiva para outras dreas. H4 um aumento da associatividade re-
ligiosa e da geracdo de novas formas de associatividade no espaco virtual, as-
sim como de modalidades de relacionamento de tipo informal.

Por outro lado, algumas expressoes culturais, como, por exemplo, a
musica, tém uma excepcional capacidade de atrair os jovens. Normalmente,
por meio de musicos que representam seus sentimentos, a maior parte dos ca-
sos, também jovens. Também o esporte é um campo muito procurado.

A suposta falta de preocupacdes esconde muitas vezes uma busca por
causas validas. Quando elas estdo presentes, 0s jovens aparecem. Isso € mui-
to perceptivel no voluntariado. Nele, o jovem tem uma meta clara, cumprir o
preceito biblico fundamental da solidariedade, é possivel atingir objetivos
concretos num curto lapso de tempo e com transparéncia. Dirigentes e parti-
cipantes sdo movidos pelos mesmos motivos. As organizacoes costumam ser
abertas e ter grande horizontalidade.

Quando ha propostas voluntarias significativas que chegam diretamente
até eles, os jovens latino-americanos tém demonstrado grande receptividade.
Encabecaram nos ultimos anos a cruzada contra a fome no Brasil, de Betinho, a
qual reuniu mais de 60 milhdes de pessoas; a agdo da Caritas na Argentina, de
2000 a 2002, contra a pobreza, que deu protecdo a 3 milhdes de pessoas, ten-
do 150 mil voluntdrios; o programa Servico Pais, no Chile, e em toda a exten-
sdo do continente, onde ndo apenas participaram de grandes organizacdes de
ajuda, mas também geraram silenciosamente, em muitos casos sem apoio al-
gum, intimeras redes e organizacOes de base.

Segundo mito. Nao querem esforgar-se

Segundo o mito, a juventude de hoje estaria inclinada ao “facilismo”: assim
que sdo requeridos maiores esforcos, as tarefas sdo recusadas. Também néo
sdo inclinados a ser empreendedores, inovar, tomar iniciativas. Preferem a
vida sem exigéncias. Seus fracassos seriam devidos, em grande parte, a carac-
teristicas como essas. As geragbes anteriores, pelo contrario, estavam dispos-
tas a todos os sacrificios.

Com base em raciocinios dessa ordem, a responsabilidade pelos proble-
mas de integracdo e progresso econdmico da juventude recairia sobre os pré-
prios jovens. Deixam de ser problemas estruturais de mau funcionamento da
economia e da sociedade e passam a ser frutos das condutas disfuncionais de
um grupo ou de seus componentes.
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Quando é comparado com fatos, o mito parece muito fragil. Em diversos
paises da América Latina, as geracOes anteriores se desenvolveram nos anos
1950 e 1960 em sociedades com varios problemas, mas em crescimento e com
grande mobilidade social. O estudo era um caminho magnifico para o progres-
so pessoal. Representava também uma insercdo economica significativa. As pe-
quenas e médias empresas eram factiveis em mercados em crescimento e havia
politicas estatais que as protegiam. As profissdes liberais tinham um campo
crescente perante a classe média que se ampliava. O Estado estava em expan-
sdo e o emprego publico era um atrativo interessante.

Nos anos 1980 e 1990 os jovens encontraram um ambiente muito dife-
rente. Economias que tinham a tendéncia a se dualizar com setores em mo-
dernizacdo acelerada e com muitos outros em retrocesso. Processos de desin-
dustrializagdo, como o que se deu em paises como a Argentina. Quebra ma-
cica de pequenas e médias empresas, concentracdo financeira e econémica.
Forte reducéo do papel e da dimensdo do Estado, cujo quadro de pessoal en-
colheu constantemente, até significar, no ano 2000, quase a metade em ter-
mos proporcionais com o dos paises desenvolvidos (Carlson e Payne, 2002).
Uma grave polarizacdo social, que gerou, entre outros impactos, uma redu-
¢do de proporcdes nos mercados internos, fechando caminhos a diversos pro-
fissionais liberais. Uma contracdo da classe média e dos salarios.

Em muitos paises, a incipiente ou significativa mobilidade social foi subs-
tituida por uma rigidez social pronunciada e por processos de mobilidade so-
cial decadente, que deram origem a uma nova classe social: “os novos-pobres”.

As possibilidades de acumular patrimonio educacional de qualidade tam-
bém se polarizaram, como ja foi observado.

Nesse ambiente, atribuir sucessos e fracassos a supostos tragos quase
congénitos de inclinacdo ao esforco ou a passividade néo corresponde a reali-
dade. Causas estruturais criaram para a grande maioria dos jovens uma res-
tricdo muitissimo severa as oportunidades. Os empregos gerados foram
proporcionalmente muito poucos, e os setores beneficiados pela polarizacéo
optaram facilmente por eles por suas vantagens competitivas.

Amplos setores de jovens nédo tiveram oportunidade de provar se esta-
vam dispostos a se esforcar e gerar iniciativas. A economia ndo abriu espaco
para eles.

Terceiro mito. Sao conflituosos
Nas sociedades da América Latina circula a imagem de que os jovens sdo de-

sordeiros, com condutas em muitos casos censuraveis, basicamente imprevisi-
veis. E como se tivéssemos que “ter cuidado” com eles.
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A isso é acrescentada a percepcdo, no caso dos jovens pobres, de que
seriam “suspeitos em potencial”. Poderiam chegar a ter condutas delituosas
facilmente.

Essa mensagem, basicamente de desconfianca, contamina as politi-
cas, as atitudes e o comportamento para com os jovens em sala de aula, no
mercado de trabalho, no trato das institui¢des ptblicas e em vérios aspec-
tos da vida cotidiana. Os jovens, por sua vez, pressentem esse cenario e se
ressentem profundamente. A imagem, como todos os mitos, ndo vai além de
descricbes muito generalizadas, ndo explora como estdo vivendo os jovens
em nossas sociedades nesse tempo histdrico, e, em virtude disso, que condu-
tas podem ser esperadas deles. Ficam os sintomas e referéncias normalmen-
te casuisticas, sem aprofundamento.

O jovem latino-americano tem, como foi visto, motivos fundados para es-
tar “tenso”. Estd imerso em sociedades que ndo aceitam como importantes os
seus problemas, e nédo lhe é dado lugar na agenda publica. Tem que fazer o im-
possivel, renunciando com freqiiéncia a sua vocacdo natural, a fim de adaptar-
se ao mercado de trabalho. Deixar de lado preocupacgdes e ilusdes para estudar
o que “vende”, o que é “vendavel”, mesmo se estiver muito distante daquilo que
o comove e motiva. Nem sequer essa rentincia lhe permite garantir insercao.
Como foi visto, seus indices de desocupacdo sdo muito superiores aos que exis-
tem em geral.

A tudo isso se soma o olhar de desconfianga e desvalorizacdo. Tudo isso
o converte numa espécie de cidaddo de categoria inferior.

Esse habitat gera fortes tensdes. E praticamente normal que nio aceite
se tornar um ser “totalmente ajustado” a essas condi¢des lesivas. Que expres-
se rebeldia de diversos modos. Em muitos casos ndo aceita o plano de vida
que essas condicOes sociais deram a ele. Busca sair dele e encontrar espacos
mais amplos de liberdade.

Nas areas onde encontra condicoes mais sadias, como sua familia, res-
ponde, como se viu nas pesquisas, com afeto e carinho e mostra seus sentimen-
tos intimos, valorizando profundamente esse ambiente e comprometendo-se
com ele.

O olhar de desconfianga transforma-se num de suspeita no caso dos jo-
vens pobres. Um lider indigena jovem da Quebrada de Humauaca (regido lo-
calizada na provincia de Jujuy, no nordeste da Argentina) exemplificava essa
forma de manifestacdo com um crime néo tipificado que ele chamou de “o
crime de ser portador da sua cara”. Apenas o fato de ser indigena acarretava
um tratamento preconceituoso da policia: pedidos de documentos, interroga-
térios e outras formas de discriminacéo.
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Certamente, as taxas de criminalidade juvenil tém aumentado na Améri-
ca Latina. O mito generaliza, associa criminalidade a pobreza, estigmatiza os
mais desfavorecidos. Além disso, também nesse caso ndo se investigam com
profundidade os fatores que podem gerar essa situacao.

Existem diversos tipos de criminalidade na América Latina. Ha a crimina-
lidade dos bandos organizados do narcotréafico, seqiiestro, roubo de automo-
veis, cumplicidade entre policiais e marginais. Tudo isso deve merecer a mais
enérgica resposta da sociedade. A sociedade deve se defender desses grupos.

Mas ha uma grande taxa de criminalidade jovem, de adolescentes e cri-
angas, que se inicia com pequenos delitos, ligados a luta mais elementar pela
sobrevivéncia. Tem seu campo fértil nos jovens encurralados, que estdo fora
da escola e do mercado de trabalho, que ndo tém oportunidades.

Ha correlacbes estatisticas estreitas com trés causas basicas: altas taxas
de desemprego juvenil, familias desarticuladas e baixos niveis de escolaridade.
A excluso laboral as promove. A familia é basica. E provavelmente a maior
unidade preventiva do delito que ha numa sociedade. Se funciona, transmite
por meio do exemplo diario os codigos éticos que vao ser decisivos na vida do
jovem. Os estudos comparados coincidem nas conclusdes em realidades muito
diferentes (EUA, Uruguai), em que 2/3 dos jovens delingiientes vém de fami-
lias desarticuladas, com apenas um dos cénjuges como chefe. Por outro lado,
quando aumenta o nivel de escolaridade, reduz-se a criminalidade.

O mito que apena de anteméo os jovens pobres, e ndo os entende, nem
quer fazé-lo, reforca apenas um caminho, a “méo de ferro”. Ela conduziu em
diversas realidades da América Latina a um aumento consideravel dos gastos
com seguranca publica e privada e a uma superpopulacdo nas prisdes, as
quais, por sua vez, sdo, com freqiiéncia, como foi denunciado reiteradamen-
te, ndo um espaco de reabilitacdo, mas de deterioracdo quase selvagem. Elas
ndo reformam os jovens, mas os degradam muito mais.

Nem o maior investimento em seguranca, nem o aumento de jovens
nas prisdes reduziram as taxas de delinqiiéncia. Ndo mexem em suas causas
estruturais.

O mito atua para muitos jovens pobres como a “profecia que se auto-rea-
liza”. Condena-os, por meio da discriminacdo, a exclusdes severas, torna-os vul-
neraveis ao delito, depois aplica a eles politicas de repressdo extrema, até
torna-los, ja degradados e quase sem saida possivel, presa facil para os bandos.

Buscando solugdes

Foram reconstruidos aspectos centrais do contexto em que vive a juventude
latino-americana atualmente. O que pode ser feito em relacdo a isso? Muitis-
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simo, se forem superados os mitos, se houver uma investigacdo aprofundada
das causas reais dos problemas e se elas forem atacadas. Os jovens da Améri-
ca Latina ndo sdo nem isentos de preocupacdes, nem carentes de interesse em
trabalhar, nem violentos. Tém um potencial imenso, que sobressai quando
sdo criadas condi¢des propicias. O essencial é gera-las.

A primeira questiao que se abre € a de que as politicas publicas e a socie-
dade devem incluir a juventude como tema fundamental da grande agenda na-
cional. Isso ndo estd ocorrendo. Analisando os resultados dos estudos sobre as
politicas para a juventude aplicadas na regido andina, na Bolivia, Coldémbia,
Equador, Peru e Venezuela, Ballesteros (1999) assinala que elas demonstram
“o atraso com que o Estado incluiu o tema da juventude em sua estrutura insti-
tucional e de adocdo de politicas, a orientagdo vertical e paternalista que so-
bressai na maior parte delas, o conteddo elitista e seletivo que persiste em
algumas das politicas”.

Incorporar o tema da juventude num lugar central sera ttil para os jo-
vens, mas também fundamental para construir um modelo de desenvolvimen-
to sustentavel e equilibrado na América Latina. Existe um consenso crescente
segundo o qual esse modelo deve ter como objetivos basicos o enfrentamento
da pobreza e a reducdo das desigualdades, que constituem uma de suas cau-
sas principais.

A luta pela igualdade ndo é abstrata. Deve ser mantida em questdes
concretas. Os jovens sdo, como se viu neste trabalho, quase o epicentro das
grandes desigualdades caracteristicas da regido.

Séo, assim, aqueles que, tendo enorme potencial para as novas tecnolo-
gias e formas organizacionais, sofrem com taxas maiores de desocupacio,
aqueles que, tendo todas as motivacoes para estudar, ndo conseguem comple-
tar o ensino médio por causa das restricoes do contexto; aqueles que, desejo-
sos de vida e projetos, apresentam indices de mortalidade desproporcionais
por causa da violéncia. Seus indices de Gini de acesso a mercados de traba-
lho, a terra, a educagdo de qualidade sdo dos mais baixos da sociedade.

Melhorar as oportunidades para eles é uma forma muito pratica de im-
pactar um ponto nevralgico da desigualdade latino-americana.

Isso ndo serd conseguido com acdes espetaculares, que em nada mu-
dam as condig¢des objetivas estruturais. Os informes sobre a juventude da re-
gido andina prevéem muito bem (Ballesteros, 1999): “Deve acabar a etapa de
resultados imediatistas e impressiondveis, onde o que interessa é a execu¢do
de um programa pelo programa e nio a possibilidade de transformacio do
proprio sujeito”.

E necessario criar um grande pacto nacional em torno da juventude.
Uma combinacdo de esforcos entre as politicas publicas, que devem ter um
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papel central como representantes da sociedade, da empresa privada, das
igrejas, das universidades, das organizacdes basicas da sociedade civil e de to-
dos os agentes sociais.

Entre outros aspectos estratégicos, serd necessdrio fortalecer, mediante
politicas sistematicas de protecdo ao seu desenvolvimento, a instituicdo fami-
liar, ambiente basico de formacao dos jovens, refigio, como foi visto em con-
fidéncias, lugar de alguns de seus afetos mais queridos.

Por outro lado, é preciso reduzir substancialmente a evasdo e a repe-
téncia escolar e estender consideravelmente a escolaridade jovem. As graves
brechas de desigualdade devem ser enfrentadas e deve-se ampliar uma edu-
cacdo de boa qualidade. Para isso sdo necessdrios instrumentos que estejam
de acordo com as realidades, estabelecer um sistema escolar formal, aberto a
diferentes idades e situacdes. E significativo o sucesso que comecam a ter mo-
dalidades como as escolas de reingresso para jovens desertores, clubes de jo-
vens e escolas abertas.

Esta ultima experiéncia, patrocinada pela Unesco no Brasil, realizada
primeiramente em Sdo Paulo e depois em outras cidades pelas instancias edu-
cacionais correspondentes, que se encontra agora em processo de generaliza-
¢do para todo o pais por seus excelentes resultados, mostra muito bem as
grandes possibilidades.

O programa da escola aberta abre a escola das regides mais carentes
nos fins de semana para as criangas, jovens e suas familias, e lhes oferece ati-
vidades culturais de toda ordem, esportivas, aprendizado de profissdes. Rom-
pendo com todas as suposices de falta de preocupacgdes, milhdes de jovens
aderiram a esse programa, as taxas de evasdo foram reduzidas, diminuiu a vio-
léncia na escola, e, entre outros resultados, os jovens tiveram um novo cari-
nho pela escola. Mostraram mais uma vez que, quando ha propostas sérias,
transparentes e de acordo com suas reais necessidades, eles respondem.

E preciso trabalhar na drea da satide com um enfoque especifico para
os jovens, atacando frontalmente sua agenda de saude, que, como foi visto,
tem suas proprias especificidades.

O campo do trabalho é crucial. E fundamental assegurar ao jovem a
oportunidade de um primeiro emprego. Reduzir rapidamente esse indice,
de tantas conseqiiéncias, de jovens que néo trabalham nem estudam. Sao
necessarias idéias imaginativas em que a politica publica catalise energias
de toda a sociedade. Mostrando a amplissima gama de possibilidades, um
informe especializado (Celade-Cepal, 2000) sugere, entre outras: sistemas
mais efetivos de formacdo profissional, programas especificos de capacita-
¢do laboral para jovens vindos de lares pobres, servicos de emprego, inicia-
tivas locais de emprego.
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O voluntariado pode ser um canal muito importante para convocar e mo-
bilizar a juventude da América Latina. Ndo deve ser visto como uma atividade
marginal, mas como um campo aberto que desenvolva sistematicamente, por
meio de politicas publicas ativas, aliangas sociais amplas e uma valorizaco
continua do papel que pode desempenhar na sociedade. Programas como Faca
Parte, no Brasil, que promove sua pratica sistematica nas escolas, e o Servico
Pais, no Chile, que é realizado com os jovens formados nas universidades, mos-
tram caminhos nessa direcéo.

O voluntariado € ao mesmo tempo uma alternativa indiscutivel para ca-
nalizar potencialidades juvenis, um contexto construtivo de vinculacdo social e
uma escola de lideres. Estudos internacionais concluem que cidaddos que,
quando adultos, sdo ativos e integrados a todo tipo de atividades participaram
normalmente quando adolescentes e jovens de organizac¢oes voluntarias (You-
niss et al., 1997).

O desenvolvimento de lideres nas organizacdes voluntarias aparece
como um campo estratégico-chave, como mostram os promissores resultados
obtidos pelo Programa Regional de Lideranca e Desenvolvimento Social da
Fundacao Kellogg. Essa experiéncia pioneira, enfocada em lideres jovens de or-
ganizacOes voluntarias de base, com ampla inclusdo dos setores indigenas, tra-
balhadores, mulheres, afro-americanos e outros, encontrou um patrimonio
social formiddavel. Apostar nesses lideres por meio de metodologias participati-
vas, como faz esse inovador programa, é um rumo de trabalho fundamental
para o futuro.

Esses e muitos outros cursos de acdo necessarios sdo vidveis. Assim de-
monstram os progressos nas sociedades que comecaram a implementa-los.
Desde ja devem se empenhar em esforcos gerais mais amplos de reforma es-
trutural. A América Latina, um continente tdo pleno de possibilidades econ6-
micas e envolvido em um processo tdo positivo de democratizacdo, ndo pode
ter os niveis de pobreza e desigualdade que a caracterizam. A América Latina
atual desperdica o potencial produtivo de quase metade de sua populacéo e
dos seus jovens por meio da exclusao social.

A cidadania reivindica de forma cada vez mais ativa reformas profun-
das que democratizem a economia, que abram oportunidades produtivas para
todos e conduzam a uma incluséo social universal.

Um proeminente filésofo contemporaneo, Charles Taylor (1995), argu-
menta em seu difundido livro sobre a “ética da autenticidade” que no mundo
contemporaneo € observada uma desilusdo quanto a vida em vastos setores jo-
vens. Em sua opinido, isso esta relacionado a varios fatores. Um deles é a perda
do “sentido herdico da vida”, de fazer coisas em conjunto por metas de interes-
se coletivo; outro, que deixou de ser discutido os dltimos fins da existéncia, os
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objetivos éticos que dao sentido a ela. Tudo se concentra numa discussdo sobre
tecnologias e consumos por meio da midia, e a midia tem tido a tendéncia de se
tornar um fim em si mesma, deslocando esses ultimos fins. Isso gera confusio e
desalento nos jovens. Em terceiro lugar, ha tendéncias muito fortes em direcéo
a fragmentagdo e ao isolamento. Todos esses males culturais se encontram pre-
sentes na América Latina, e a juventude é, efetivamente, particularmente sensi-
vel a eles. Se a sua singularidade € aceita, se compreendermos que o que
querem € justamente causas em que se recupere esse sentido herdico, fins éti-
cos claros, modelos de referéncia pessoais que signifiquem condutas éticas, re-
composicdo da sociabilidade, e se lhes sdo facilitadas condi¢oes familiares,
educacionais, de satde, de trabalho, que reconstruam seu contexto de oportu-
nidades, podem-se esperar resultados assombrosos.

A juventude da América Latina estd sedenta de ideais e ainda néo disse
ao continente o que tem para dizer.
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