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Articulacdo de politicas publicas a partir
dos féruns de competitividade setoriais:
a experiéncia recente da cadeia produtiva
téxtil e de confecgdes™

éSamueI A. Antero**

SuMARI0: 1. Introducdo; 2. Férum de Competitividade: conceito e objetivos; 3.
Panorama da cadeia produtiva téxtil e de confecg@es; 4. Forum de Competitividade
da Cadeia Produtiva Téxtil e de Confecgdes: resultados e desafios; 5. Conclusoes.

SuMMARY: 1. Introduction; 2. Competitiveness Forum: concept and goals; 3.
Outlook of the textile and garment production chain; 4. Competitiveness Forum of
the Textile and Garment Production Chain: results and challenges; 5. Conclusions.

PALAVRAS-CHAVE: competitividade; cadeia produtiva téxtil e confeccdes;
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Este artigo reflete sobre a acdo do Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva
Téxtil e de ConfecgBes como articulador de politicas publicas e apresenta sugestdes/
alternativas para essa cadeia produtiva. Inicia com um panorama sobre o forum de
competitividade, demonstrando seu conceito, objetivos e metodologia de trabalho,
que prevé o consenso tripartite (empresarios, trabalhadores e governo) para a formu-
lacdo de politicas publicas. Em seguida, desenvolve uma anélise da evolucéo recente
da cadeia produtiva téxtil e de confecges, buscando produzir um primeiro balango
dos problemas e potencialidades identificados. O artigo também analisa a experiéncia
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desse forum de competitividade setorial, visando identificar inovaces e problemas na
coordenacéo e cooperacédo dos diversos atores para a consecucéo de politicas setoriais
de desenvolvimento. Por dltimo, aborda os principais desafios e dificuldades, dando
especial énfase a duas questdes estratégicas: as acoes para geracdo de emprego e renda
e as acOes para 0 desenvolvimento da competitividade da cadeia téxtil e de con-
feccoes.

Sectorial competitiveness forums and public policy articulation: the recent experi-
ence of the textile and garment production chain

This article reflects upon the role of the Competitiveness Forum of the Textile and
Garment Production Chain in public policymaking, and presents suggestions/alter-
natives for this chain. It begins by presenting an overview of the competitiveness
forum, outlining the concept, objectives and work methodology, which calls for a
tripartite consensus (business, workers, and government) in public policymaking.
In then examines the recent evolution of the textile and garment production chain,
S0 as to present a balance of the identified problems and potentials. It analyzes the
experience of this sectorial competitiveness forum so as to identify innovations and
issues regarding the coordination and cooperation of the several agents involved in
sectorial development policy-making. Finally, the article presents the main chal-
lenges and difficulties, focusing on two strategic issues: employment and income
generation measures, and competitiveness development actions for the textile and
garment production chain.

1. Introducéo

As cadeias produtivas, segundo Prochnik e Haguenauer, citados por Cetigt (2003),
provém, por um lado, do crescente processo de desintegracdo vertical e da divisdo do
trabalho e, por outro, da maior interdependéncia, originada por pressées competiti-
vas entre os agentes econdmicos. Cadeia produtiva pode ser entdo definida como o
conjunto de etapas consecutivas pelas quais passam e vao sendo transformados e
transferidos os diversos insumos. Cadeias produtivas setoriais sdo aquelas em que as
etapas sdo setores econdmicos e os intervalos sdo mercados entre setores consecuti-
VOS.

Assim conceituada, a cadeia produtiva téxtil e de confecgbes (CTC) inicia-se,
de maneira simplificada, na agropecuaria (fibras naturais) ou na inddstria quimica (fi-
bras manufaturadas), passando pelo fio, tecido, beneficiamento, confec¢éo e termina
no consumidor final. Dada a caracteristica de extrema heterogenia no que diz respeito
as matérias-primas utilizadas, processos produtivos existentes, padroes de concorrén-
cia e estratégias empresariais, torna-se uma cadeia de dificil formulacéo e implemen-
tacdo de politicas publicas.
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Na década de 1990, a CTC foi uma das que mais sentiu o impacto da abertura
comercial e da sobrevalorizacdo cambial verificada no periodo pds-Plano Real. Para
fazer face ao desafio langado pelo incremento da concorréncia causado pelas impor-
tacGes, todos os elos foram forcados a se ajustar, o que nédo foi realizado de forma
homogénea, mas, de imediato, gerou impacto positivo em termos de competitiv-
idade.

Todas as reestruturacdes verificadas em termos de aparato tecnolégico, gestéo
de pessoas e custos, e estratégias empresariais foram vitais para a sobrevivéncia da
cadeia sob o novo contexto de competicdo. Hoje a CTC representa 1% do PIB
brasileiro (valor adicionado), gera cerca de 13,9% dos empregos industriais, e fatura
cerca de US$ 22 bilhdes.

Cabe destacar, no entanto, que alguns elos, apesar de terem um grau de com-
petitividade superior ao observado no inicio desse processo, ainda ndo se encontram
no nivel de competitividade dos principais concorrentes do mercado mundial, neces-
sitando de outro esfor¢o que ndo s6 o de se ajustar. Trata-se de se dar outro salto
competitivo para que o pais se torne novamente um player significativo no mercado
mundial.

Nesse contexto, foi constituido, em 30 de maio de 2000, o Férum de Compet-
itividade da Cadeia Produtiva Téxtil e de Confecgfes, um espago tripartite de con-
strucdo de politicas entre governo, empresarios e trabalhadores em busca ndo
somente de identificar gargalos, oportunidades e desafios da cadeia, mas definir,
também, uma agenda de metas e agdes desafiadoras de sua capacidade competitiva,
conforme a estratégia de um “didlogo para o desenvolvimento”.

Este artigo discorre sobre a evolugéo recente dessa cadeia, analisar a agéo do
Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva Téxtil e de Confec¢fes como articu-
lador de politicas publicas e apresentar sugestdes/alternativas de politicas pdblicas
para essa cadeia produtiva.

Com a finalidade de dar um panorama mais amplo sobre o Férum de Compet-
itividade (que compde o Programa Brasil Classe Mundial, integrante dos Planos
Plurianuais 2000-03 e 2004-07), a proxima secdo demonstrard seu funcionamento
geral e metodologia de trabalho, que prevé o consenso tripartite para a formulacdo
de politicas publicas.

A secdo seguinte analisara a configuragcdo da CTC brasileira, para identificar
o0s principais elos, atores envolvidos e padrfes de desenvolvimento de cada elo. Bus-
card também resgatar, brevemente, a evolugdo recente (na década de 1990) da CTC
no Brasil e descrever algumas das politicas que afetaram o desempenho da cadeia no
periodo. Almeja-se, com isso, produzir um primeiro balan¢o dos problemas e poten-
cialidades identificados.

A seguir, ser& desenvolvida uma andlise especifica da experiéncia do Forum
de Competitividade da CTC, com o intuito de identificar inovacgGes e problemas na
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coordenacdo e cooperacao dos diversos atores para a consecucdo de politicas de de-
senvolvimento para essa cadeia produtiva.

Seguem-se, por fim, notas conclusivas em que se desenvolvera uma analise
do que ja foi alcancado e do que se almeja realizar entre as propostas apresentadas
pelo Forum de Competitividade, dando especial énfase a duas questdes estratégicas:
as acOes para geracdo de emprego e renda e para o desenvolvimento da competitiv-
idade da cadeia téxtil e de confecgoes.

2. Férum de Competitividade: conceito e objetivos

O Forum de Competitividade comp®e o Brasil Classe Mundial, programa integrante
dos Planos Plurianuais 2000-03 e 2004-07, sob a coordenagdo do Ministério do De-
senvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), e com o gerenciamento da
Secretaria do Desenvolvimento da Producéo (SDP).

O férum constitui-se de

espacos de didlogo entre empresarios, trabalhadores e governo para, em primeiro
lugar, promover a discussdo e a busca de consenso em relagdo aos gargalos,
oportunidades e desafios de cada uma das cadeias produtivas que se entrelagam
na economia brasileira. Ap6s o consenso em torno de um diagndstico, os debates
sdo dirigidos para a defini¢do de um conjunto de agcdes e metas desafiadoras para
a solugdo dos problemas e aproveitamento das oportunidades, tendo em vista os
objetivos do programa (geracdo de emprego, ocupagao e renda, desenvolvimento
produtivo regional, capacitagdo tecnoldgica, aumento das exportagfes, com-
peticdo com as importagdes, e competicdo com servigos internacionais).

(MDIC, 2000)

Em um contexto em que a politica moderna aceita que o Estado ndo € o ator
dominante no processo politico e reconhece a variedade de atores ndo-governamen-
tais que participam do cendrio publico e dos processos de tomada de decisdes (Zur-
briggen, 2003), a nocdo de politica industrial (Politica Industrial, de Comércio e
Servigos) proposta pelo Férum de Competitividade é essencialmente inovadora na
medida em que aumenta a capacidade de dialogo entre os empresarios, trabal-
hadores e governo, criando uma rede de politicas, ou policy network, que permite

1 Mais especificamente, no modelo de redes de Marsh e Rodes, apresentado por Zurbriggen (2003),
poder-se-ia enquadra-lo como uma rede fechada (comunidade politica), em que a integragdo se da por
consenso e, portanto, com certo grau de acordo (conflito presente).
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uma melhor organizacdo da demanda do setor produtivo e sua priorizacdo de atendi-
mento pelo governo.

As metas e acBes, por sua vez, tm que ser entendidas como desafiadoras e
exeqliveis em relagdo a cada um dos fatores que estdo relacionados com gargalos e
oportunidades na cadeia produtiva (sempre tendo como pardmetro a correspondente
cadeia internacional concorrente), devendo ser priorizadas a partir de elementos
dindmicos da cadeia, de forma a aumentar seu impacto e resultar em incremento de
competitividade para as empresas, produtos e servicos da cadeia produtiva.

Para a selecdo e priorizacdo das cadeias produtivas foram consideradas as poten-
cialidades de cada cadeia em termos de ganhos de competitividade (expressos pelos ob-
jetivos especificos: aumento das exportagBes e competicdo com as importagdes);
aumento do nivel de emprego, ocupacdo e renda (expresso pelo objetivo especifico de
geracdo de emprego); e desconcentracdo produtiva (expresso pelo objetivo especifico
de desenvolvimento regional).

Ressalte-se que os foruns de competitividade se coadunam com as diretrizes de
politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior do novo governo. De fato, ha
uma area de intersecdo entre o forum e as novas diretrizes, principalmente no que
tange & preocupagdo com o aumento da eficiéncia econémica e do desenvolvimento e
a maior insercdo do pais no comércio internacional (Brasil, 2003). Assim, os foruns se-
riam instrumentos ou redes nas quais as politicas setoriais seriam maturadas, com vis-
tas a emitir recomendac@es solidas no processo de se formular politicas, administrar
adequadamente os processos envolvidos e alcancar os resultados desejados.

Até o final de 2003, as seguintes cadeias produtivas foram objeto de foruns de
competitividade: construcdo civil, téxtil e confeccdes, couro e calcados, plastico, com-
plexo eletronico, madeira e moveis, transporte aéreo, turismo, automotivo, industria
aeroespacial, siderurgia, farmacéutica, bens de capital, higiene pessoal, perfumaria e
cosméticos e industria agroquimica.

A seguir, dar-se-4 enfoque na cadeia produtiva téxtil e confeccgdes, objeto do
trabalho. Primeiramente segue uma apresentacdo da cadeia, com um breve relato de
seu desenvolvimento recente e posteriormente serd discutida a experiéncia especifi-
ca deste Forum de Competitividade setorial.

3. Panorama da cadeia produtiva téxtil e de confecgdes

Nos proximos anos, o Brasil enfrentara alguns desafios criticos para a sustentacao do
seu desenvolvimento econdmico. Entre eles, deve-se destacar a reestruturacéo de sua
insercdo internacional. Por conseguinte, um objetivo prioritario a ser perseguido pela
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gestdo da politica econdmica deveria ser 0 aumento de competitividade do setor prod-
utivo, contribuindo para que o Brasil reestruture sua pauta exportadora e ocupe mel-
hores espagos na economia internacional (Coutinho, Hiratuka e Sabbatini, 2003).

A evolugdo do processo de integragdo entre as economias nacionais e a im-
portancia cada vez maior das novas tecnologias nas atividades econdmicas tém
acirrado a competicdo nos mercados interno e externo, impondo a necessidade de
competitividade das cadeias produtivas, em padrdes internacionais, como vetor do
desenvolvimento econdmico do Brasil nos proximos anos.

A elevagdo da competitividade das cadeias produtivas € um proposito com-
plexo, que envolve politicas de natureza sistémica, em boa medida dependentes de
iniciativas do governo, de natureza estrutural, de ambito setorial, e agdes de dominio
empresarial relativas aos fatores microecondmicos. Portanto, é um objetivo que deve
ser construido de forma integrada por todos os atores envolvidos e torna-se imperati-
VO que as estratégias e aspectos da competitividade sejam ordenados de maneira
sistémica ao longo da cadeia, de forma que os impactos sejam positivos para todos
os elos, ainda que algum elo possa estar fora do Brasil.

Para uma melhor visualizacdo da cadeia produtiva téxtil e de confeccdes, a
figura a seguir caracteriza-a de forma ampla.

O final da cadeia é composto pelo elo de confecgdo, caracterizado por uma
grande heterogeneidade dos ramos e elevado grau de atomicidade das firmas, partic-
ularmente aquelas nos ramos do vestuario. Uma vez que se trata do elo que agrega
mais valor, este deve ser o foco principal das a¢des na cadeia. No entanto, sua com-
petitividade estd comprometida por todos os elos anteriores.

De forma sistémica, segue uma breve descricdo de como os principais elos
enfrentaram o desafio da concorréncia internacional e de que forma suas estratégias
geraram impactos nos elos seguintes.
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Configuracdo basica da cadeia produtiva téxtil e de confecgdes

Fibras téxteis
/" Fibras naturais N /Té il \
Agropecudria . |Linho, sisal, seda, Transformacao
Iy " | 13, algoddo, juta Fiacao
, A
Mineragdo »> Amianto
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- >
/" Fibras manufaturadas . N\
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- =
varejo
Bens de capital Represent.arﬂte
Maguinas Maguinas |__o|Maquinas S—
{HQHCOHS ’ ‘ ferramentas| " | _téxteis Exportacoes
( Insercdo de estratégias de marketing e design )
Fonte: IEL/FIEMG.

Algodéo

Principal matéria-prima utilizada pela cadeia téxtil nacional, o algoddo brasileiro é,
talvez, o elo que mais explicitamente tenha mostrado resultados em termos de com-
petitividade nos Gltimos anos.

O Brasil ocupava o terceiro lugar no ranking dos maiores exportadores de al-
godao do mundo até a década de 1970, quando o foco da politica pablica prioritéria
deslocou-se para a industria téxtil.

Na década de 1980, ainda ocupava posicao de destaque. No final dessa déca-
da, no entanto, a cotonicultura brasileira teve sua rentabilidade comprometida devi-
do a praga do bicudo, bem como pelo processo de abertura de mercado para o
produto. A partir de 1992/93, a politica de rebaixamento das aliquotas de impor-
tacdo a zero aliada a combinacdo de cambio sobrevalorizado e elevadas taxas de ju-
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ros internas fez as exportagdes cairem a niveis proximos de zero e a producdo
decrescer drasticamente.

O consumo de fibra ndo acompanhou a queda da oferta interna e manteve seu
nivel médio, passando a indUstria a abastecer-se do produto importado mais barato e
favorecido por linhas de financiamento a longo prazo e juros mais baixos, além de sub-
sidiado na origem. O algoddo nacional perdeu market share e acabou sendo substitui-
do pelo produto importado, deslocando o pais, em duas décadas, da condicdo de um
dos maiores exportadores para o primeiro importador mundial em 1996/97 (IEL,
2000).

A necessidade de competir para oferecer a industria nacional uma fibra com-
pardvel com a fibra importada fez o cotonicultor procurar novas fronteiras onde
pudesse expandir seus plantios, ocasionando a migracdo e o inicio da producéo de
algoddo no Centro-Oeste, principalmente no Mato Grosso (que possui boas
condig@es climaticas e topografia sem similar).

Aliado a isso, crescentes investimentos em pesquisa, tecnologia, analises de
custos e prospeccao de mercados revolucionaram a producdo, ndo somente em ter-
mos quantitativos como qualitativos.

As industrias de fiacdo e tecelagem, que operam com equipamento de Gltima
geracdo, sdo bastante sensiveis a qualidade intrinseca da fibra, e, por isso, vém
acompanhando de perto o salto de competitividade da cotonicultura nacional. Ade-
mais, a concorréncia internacional da fiacdo e tecelagem requer constante atualiza-
¢do do equipamento e o desempenho das maquinas tornou-se indispensavel para
assegurar a competitividade do produto.

Fibras manufaturadas

As fibras manufaturadas ou quimicas, subdivididas em artificiais e sintéticas, surgi-
ram como uma nova opgao de matéria-prima a ser utilizada pela indUstria téxtil, seja
pelo fato de os confeccionados exigirem maior rapidez e menor custo, seja para di-
minuir a dependéncia da indUstria de eventuais crises de escassez de fibras naturais.

A mistura de fibras manufaturadas e naturais tem adicionado as fibras aspec-
tos como melhor resisténcia, durabilidade, facilidade de tratamento e apresentagéo.
Muito embora no Brasil o percentual de consumo de fibras naturais ultrapasse o de
fibras manufaturadas (estimado em 65% e 35%, respectivamente), em termos mun-
diais ha uma tendéncia de queda na utilizagéo das naturais (cerca de 40%) e um au-
mento das manufaturadas (cerca de 60%), devido a sua maior competitividade
relativa.

A competitividade desse elo compromete o0s elos a jusante, uma vez que, na
cadeia téxtil e de confeccbes, as demandas sdo provenientes principalmente das
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grandes empresas de tecidos, confeccdo e comercializagdo. Os produtos compostos
majoritariamente de fibras quimicas s@o a lingerie, moda esportiva e moda praia.
Como a demanda dessas aplicacOes € baixa, os principais clientes dos produtores de
fibras manufaturadas incluem grandes processadores de fibras naturais (que uti-
lizam a mistura).

Esse elo é intensivo em capital e matéria-prima, exigindo das empresas inves-
timentos freqlientes em pesquisa e modernizacéo para competir internacionalmente.
Durante a década de 1990, as empresas brasileiras de fibras manufaturadas investi-
ram intensamente na ampliacédo da capacidade produtiva e, aps a abertura comer-
cial ocorrida em 1990, a producéo de fibras quimicas (artificiais e sintéticas) ndo se
reduziu de maneira acentuada, o que indica a competitividade desse elo.

O problema que o pais enfrenta é que a produ¢do nacional tem se mantido es-
tavel nos Gltimos anos, enquanto a producdo mundial duplicou. Em outros paises, ha
empresas que, sozinhas, produzem quantidade maior que a brasileira, além de terem
todas as etapas da produgdo de fibras e filamentos verticalizadas em uma Unica em-
presa. Cabe ressaltar que em termos mundiais esta havendo uma mudanca na estru-
tura de producédo de fibras quimicas. Por um lado, nos EUA e na Europa ha uma
grande incidéncia de fusbes e incorporacgdes, gerando uma concentracdo no segmen-
to, por outro, os investimentos desse elo estdo se concentrando principalmente nos
paises asiaticos e a competitividade esta se baseando, cada vez mais, em escala de
producgdo. Observa-se, também, que a producdo das subsidiérias brasileiras com-
parada ao total global da produgdo das maiores empresas é pequena, fato que torna
evidente que o pais ndo tem alta prioridade na estratégia global dessas empresas
(Fundacédo Vanzolini, 2001).

Fiacdo

O processo de abertura comercial, no inicio da década de 1990, marcou de forma
significativa o elo de fiacdo, impulsionando-o a enormes alteragBes estruturais. As
empresas que eram protegidas da concorréncia externa passaram a concorrer com
os produtos provenientes da Asia e do Mercosul (a participacdo dos produtos
oriundos do Mercosul na pauta das importagdes brasileiras de produtos téxteis é
mais significativa, quando comparada a participacdo dos téxteis asiaticos).

Segundo dados do Instituto de Estudos e Marketing Industrial (lemi), ao mes-
mo tempo que o nimero de fabricas se reduziu a um terco, gerando forte queda na
oferta de empregos, a producdo nacional ndo apresentou reducéo de maneira consid-
eravel, podendo-se afirmar que o elo conseguiu ser competitivo ap6s a abertura.
Com isso a producdo média por fabrica e por operério chegou a crescer 230% entre
1990 e 1999.
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Ressalte-se, também, que o elo de fiacdo é caracterizado mundialmente por
um processo de concentragdo. No Brasil, a maior parte das empresas € integrada e
esse processo foi utilizado como estratégia empresarial capaz de sustentar sua compet-
itividade. As mais comuns sdo fiagdo-tecelagem, observando-se, também, a inte-
gracéo fiagdo-tecelagem-acabamento.

No que diz respeito aos produtos, antes da abertura comercial os fios do tipo
commodities possuiam um peso extremamente grande nas linhas de produtos das
empresas. Com o processo de abertura, passou-se a privilegiar a producdo de fios
com composices, tipos e variedades diferenciadas, especialmente nas empresas ver-
ticalizadas (fiagio-tecelagem) que, para produzirem um tecido diferenciado, tinham
de partir de fios com certos tipos de especificidade. Atualmente, as empresas tém de
se adequar ao produto que o consumidor queira comprar, ndo o que elas queiram
vender, sempre existindo um tipo de “tecido do momento” que exige tipos especiais
de fios provenientes de combinacdes de fibras. Saliente-se, aqui, a importancia do
salto competitivo dos elos a montante: a melhora da fibra repercute na producéo de
um fio de qualidade. Ademais, matérias-primas nacionais competitivas significam
menores custos indiretos, sem mencionar que algumas empresas de menor porte po-
deriam ser também beneficiadas por ter dificuldades em conseguir carta de crédito
no exterior para importacao.

Cabe, por fim, ressaltar a importancia do processo migratorio de diversas em-
presas de fiagdo para o Nordeste. Favorecidas por incentivos e linhas de crédito es-
peciais, as empresas de producdo de fios montaram novas e modernissimas
instalagdes, com equipamentos, processos e tecnologias tdo modernas quanto as
mais avan¢adas do mundo.

Tecelagem

De maneira geral, as mesmas mudancas estruturais observadas na fiacdo ocorreram
nas tecelagens. Apos a abertura comercial do inicio dos anos 1990, esse elo experi-
mentou profundas reestruturagdes tanto em termos de aparato tecnoldgico, quanto de
estratégias das empresas para poderem sobreviver sob 0 novo paradigma competiti-
vo instituido.

Nesse contexto, as empresas do setor tomaram movimentos em duas direcdes
distintas: as grandes empresas integradas focaram seus negdcios em produtos padroni-
zados, ou seja, commodities. Nestas, grandes investimentos foram realizados em ter-
mos de aquisi¢do de maquindrio, instalagcdo de modernas unidades, fusdes e aquisi¢des
entre empresas e utilizacdo de modernas técnicas de gestdo com o intuito de racional-
izar custos para se tornarem competitivas. Nas empresas ndo-integradas, a chave para a
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sobrevivéncia foi a continua diferenciacdo de seus produtos, procurando fugir de for-
ma inequivoca dos mercados de commodities. Estas, impossibilitadas em sua maioria
de adquirir as novas maquinas, concentraram suas agdes na procura continua de
reducdo de custos, racionalizando a utilizacdo de méo-de-obra, focando sua atuagéo
nos produtos que gerassem maior rentabilidade, fechando fabricas ineficientes e custo-
sas e procurando ao maximo atuar de forma flexivel (IEL, 2000).

Segundo o lemi, houve uma reducdo de 70% no nimero de fabricas, ao mes-
mo tempo que a oferta de empregos se reduziu em 76%, mas sem perdas na
producdo nacional. A producdo por fabrica cresceu 253% na década de 1990 e a
producéo por homem/ano, nada menos que 333%.

Assim como as fiagGes, as tecelagens também foram atraidas por vantagens
fiscais, principalmente para o Nordeste. N&o obstante, a escala da migracao foi bem
menor, ja que, para estas, & fundamental permanecer o mais proximo possivel dos
confeccionistas, ainda fortemente concentrados nas regides Sudeste e Sul.

Malharia

Com a abertura da economia brasileira iniciada em 1990, a participacéo das impor-
tacGes na disponibilidade interna de tecidos de malha cresceu consideravelmente,
uma vez que tinhamos no periodo 1990-94 uma participacdo irriséria de 0,13% em
média, passando para cerca de 7% em 1997. No tocante as exportacdes, constata-se
que elas nunca foram representativas com relagdo a produgédo de malhas, visto que
sua participacdo na producéo nacional oscila entre 0,2% e 0,8%.

A respeito da producdo, segundo dados do lemi, de maneira geral, no
periodo de 1990 a 1999, o nimero de fabricas se reduziu em 18%, a mao-de-obra
utilizada caiu 25% e a producdo aumentou em 26%. Assim, com producao cres-
cente, queda do nimero de indUstrias e empregados, percebe-se claro aumento
da produtividade do segmento, o0 que acabou acarretando uma melhora da com-
petitividade média do setor. Some-se a isso a crescente importacdo de maquinas
modernas e mais produtivas que também fez com que a produtividade crescesse
no segmento. (Dados do IEL apontam que a importacdo de maquinas para esse
segmento passou de uma média de US$ 54,8 milhdes no periodo 1990-92 para
US$ 109,7 milhGes entre 1994-96.)

Dois fatores ajudam a entender o porqué deste ajuste menos penoso: o fato de
ser um segmento com menor dificuldade para a modernizacéo tecnolégica e para a
entrada de novas firmas vis-a-vis o elo de tecelagem, devido ao baixo volume de re-
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cursos necessarios para se implantar uma malharia moderna (cerca da metade do
volume necessario para investir em uma tecelagem) e a ocorréncia de maior grau de
integracdo da industria de malharia, principalmente a integracdo com a confecgéo
(elo que experimentou crescimento constante no nimero de pecgas ao longo dos anos
1990). Entretanto, deve-se ressaltar que o0 acesso mais facil de empresas a esse seg-
mento trouxe maior grau de informalidade na industria, fato nocivo & competitiv-
idade do segmento no Brasil, em virtude das distor¢Ges de precos que as informais
inserem no mercado.

Cabe salientar, por fim, que, na malharia produtora de commodities, desta-
ca-se a producdo de malhas com 100% de algod&o e a producdo de uma malha
gue mescla algoddo com poliéster para a fabricacdo de camisetas com custo
baixo até em relacdo ao obtido pelos chineses (caso da Coteminas).

Confeccéo

Para se analisar a competitividade do elo de confecgdo no Brasil, deve-se considerar as
trés caracteristicas marcantes: de toda a cadeia produtiva, confecgéo é o elo mais inten-
sivo em mao-de-obra, com grande variedade de produtos e processos produtivos e for-
mado, em sua maioria, por empresas de pequeno porte, muitas na informalidade. Isso
impacta negativamente a competitividade da cadeia, pois, distorce o sistema de precos
de forma a afetar diretamente a rentabilidade das empresas formais, justamente as que
possuem maior capacidade de investimento em modernizacéo.

A intensidade de mao-de-obra faz que esse elo tenha 0 menor gasto de capital
por posto de trabalho entre todos os elos da cadeia produtiva, o que o torna um dos
grandes empregadores em qualquer parque industrial do mundo. Além da importan-
cia como gerador de empregos, o elo de confeccdo é aquele de maior contato com as
preferéncias dos consumidores em relagéo a tipos de tecido, padrBes de corte e de
cores, sendo, portanto, responsavel direto pela comunicacdo de alteracbes nos
padrdes de consumo para 0s outros elos da cadeia.

A grande heterogeneidade dos produtos, bem como a grande influéncia da
moda, faz com que nem todos os mercados possibilitem a atuacdo de empresas de
grande porte, seja devido a geracdo de nichos especificos, seja pela flexibilidade
produtiva demandada, que s6 sdo viaveis economicamente para empresas pequenas.

Segundo estudo do IEL (2000), & parte do segmento de cama, mesa e banho,
no qual a industria nacional possui claramente competitividade internacional,
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percebe-se, apos analisar 0 segmento confeccionista brasileiro, que poucas em-
presas sao atualizadas tecnolégica e organizacionalmente (dotadas, entre out-
ras coisas, de bons esquemas de comercializagdo de sua producéo), sendo que a
maioria é composta por empresas defasadas que competem no mercado via
custo da m&o-de-obra ou via terceirizag&o.

4. Férum de Competitividade da Cadeia Produtiva Téxtil
e de Confeccdes: resultados e desafios

Como destacado por Coutinho, Hiratuka e Sabbatini (2003),

a abertura comercial promovida em contexto de sobrevalorizagdo cambial e de-
sprovida de politicas industriais e tecnolégicas ndo foi capaz de alterar de for-
ma significativa o padrdo de especializagdo das exportacdes brasileiras. Mas
alterou a estrutura produtiva brasileira, que se tornou mais concentrada em set-

ores de menor intensidade tecnoldgica e mais dependente de insumos importa-
dos.

No caso especifico da CTC brasileira, apesar da modernizagéo e do aumento
da produtividade nos anos 1990, o pais ndo conseguiu reverter a tendéncia de queda

de participacdo no comércio internacional. Como pode ser visto nas tabelas 1 e 2, a
seguir (Prochnik, 2002).

Tabela 1
Distribuicdo do comércio mundial de téxteis, 1995-2000

Discriminacao 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Exportacdes

Mundo (US$ bilhdes) 1111 113,6 119,3 112,5 113,0 126,1

Brasil exp. (US$ milhdes) 999 1007 1022 892 822 900

Brasil imp. (US$ milhdes) 1.362 1.110 1.201 1.065 898 1.112
Percentagem

Mundo 100 100 100 100 100 100

Economias desenvolvidas 37 37 37 38 38 36

Europa Ocidental 22 22 21 22 21 19

América do Norte 8 9 9 10 10 10

Outros desenvolvidos 7 7 6 6 7 6

Econ. em desenvolvimento 60 59 60 58 58 60
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Asia 51 50 51 48 49 51
América Latina 3 3 4 4 4 4
Brasil 0,90 0,89 0,86 0,79 0,73 0,71
Europa Ocidental 3 3 3 4 4 3
Africa e Oriente Médio 3 2 2 3 2 2
Economias em transicdo 3 4 4 4 4 4

Importagdes
Mundo 100 100 100 100 100 100
Economias desenvolvidas 37 36 37 39 38 37
América do Norte 12 12 14 15 16 16
Europa Ocidental 17 16 16 17 16 14
Outros paises desenv. 8 8 7 6 6 6
Econ. em desenvolvimento 56 55 55 51 53 55
Asia 37 36 34 29 31 33
Africa e Oriente Médio 10 10 10 11 10 10
América Latina 6 6 7 8 8 9
Brasil 1,23 0,98 1,01 0,95 0,79 0,88
Europa Ocidental 3 3 3 3 3 3
Economias em transigédo 7 8 8 9 8 8

Fonte: Prochnik (2002), com base em dados da Secretaria da OMC.
Nota: Os dados acima excluem o comércio de téxteis na Unido Européia (15) e as reexportagdes de Hong

Kong.
Tabela 2
Distribuicdo do comércio mundial de confecgbes, 1995-2000
1995 1996 1997 1998 1999 2000

Exportacoes
Mundo (US$ bilhdes) 124,0 128,7 141,9 149,3 150,0 165,5
Brasil exp. (US$ milhdes) 298 248 211 185 173 282
Brasil imp. (US$ milhdes) 372 371 451 369 206 185

Percentagem
Mundo 100 100 100 100 100 100
Economias desenvolvidas 19 21 20 19 18 17
Europa Ocidental 12 13 12 11 10 9
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América do Norte 6 7 7 7 7 6
Outros desenvolvidos 1 1 1 1 1 1
Econ. em desenvolvimento 75 73 75 75 76 78
Asia 56 54 54 52 52 54
América Latina 7 8 9 11 12 14
Brasil 0,24 0,19 0,15 0,12 0,12 0,17
Outras econ. em desenv. 6 6 5 6 6 6
Africa e Oriente Médio 6 6 6 6 5 5
Economias em transigédo 6 6 6 6 6 6
Importacoes
Mundo 100 100 100 100 100 100
Economias desenvolvidas 80 80 77 79 80 80
América do Norte 32 32 34 37 38 41
Europa Ocidental 33 33 30 31 30 28
Outros paises desenvolvidos 15 15 13 11 11 12
Econ. em desenvolvimento 15 15 16 16 16 15
América Latina 5 5 6 6 6 6
Brasil 0,30 0,29 0,32 0,25 0,14 0,11
Asia 6 5 6 5
Outras econ. em desenv. 5 4 4 5
Economias em transi¢édo 4 4 5 5
Fonte: Prochnik (2002), com base em dados da Secretaria da OMC.
Nota: Os dados acima excluem o comércio de téxteis na Unido Européia (15) e as reexportagdes de Hong
Kong.

Para discutir alternativas para esse quadro, articulando diversos atores para a con-
secucdo de politicas de desenvolvimento industrial para a cadeia produtiva, 0 Férum de
Competitividade da Cadeia Produtiva Téxtil e de Confecgdes foi constituido em 30 de
maio de 2000. Sdo membros integrantes do férum:

+  setor produtivo — Associacao Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccao (Abit),
Associacdo Brasileira dos Produtores de Algoddo (Abrapa), Associacdo Brasileira
do Algodao (Abralg), Associacdo Brasileira do Vestuario (Abravest), Associacdo
Brasileira de Produtores de Fibras Artificiais e Sintéticas (Abrafas), Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT), Forca
Sindical, Social Democracia Sindical (SDS), Servi¢o Nacional da Industria (Senai)
e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrag);
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t+ setor pdblico — ministérios do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
(MDIC), da Ciéncia e Tecnologia (MCT), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimen-
to (Mapa), da Fazenda (MF), da Integracdo Nacional (MIN), do Trabalho e Em-
prego (MTE), e as instituicGes financeiras oficiais federais: Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco do Brasil (BB), Caixa
Econdmica Federal (Caixa), Banco do Nordeste (BN) e Banco da Amaz6nia (Basa).

A discussao sobre quais politicas de desenvolvimento adotar se deu com base
em um diagnostico feito pela area setorial téxtil do BNDES, sobre o qual houve am-
plo consenso por parte dos membros. Com base nesse estudo, foram definidos os
seguinztes principios béasicos e metas, consubstanciados no Contrato de Competitiv-
idade.

Macrometas®
+ Aumentar o nimero de postos de trabalho em 160 mil na inddstria e 160 mil na
agricultura no periodo de 1999 a 2011.

+ Aumentar as exporta¢des para US$ 4,3 bilhdes em 2008, o que significa atingir
1,0% das exportacdes mundiais de téxteis.

Ac0es por metas instrumentais e politicas prioritarias

Com impactos na competitividade do conjunto da cadeia produtiva:

+ ampliar a area plantada de algoddo dos atuais 600 mil ha para 1.200 mil ha no
periodo de 1999 a 2005, usando técnicas que ndo degradem o meio ambiente. Essa
expansdo ocorrera, fundamentalmente, em area de cerrado de diversos estados
brasileiros;

2 Contrato de Competitividade ¢ uma declaracio de intencdes, em que definem-se 0s compromissos do
governo federal e do setor produtivo (empresarios e trabalhadores), considerando os prop6sitos maiores
do desenvolvimento do pais expressos na geragao de emprego e renda, melhoria da balanca comercial,
desenvolvimento produtivo regional e progresso tecnoldgico.

3 Todas as metas foram revistas, em setembro de 2002, devido & recess&o dos principais mercados téx-
teis no mundo.
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¢ realizar investimentos em modernizacao e expansao da capacidade produtiva em
todos os elos da cadeia, em um horizonte de 11 anos, no valor total de US$ 12,6
bilhoes;

t aumentar a produtividade de m&o-de-obra em cerca de 30% nos segmentos téx-
til, fibras e confeccgdes no periodo de 1999 a 2008;

t aprimoramento dos procedimentos de controle e de fiscalizagdo das importacées
de itens referentes a cadeia produtiva nos portos brasileiros;

t desoneracdo da producdo.
Com impactos em segmentos especificos da cadeia:

¢+ aumento da competitividade do segmento de fibras quimicas;

¢+ aprimoramento dos critérios de classificacdo do algodéo;

t melhoria do sistema de comercializacdo e seguro agricolas;

t prospectiva tecnoldgica nos segmentos de algodao, téxtil e confecgdes;

t regionalizacdo da producéo.

Nestes trés anos desde sua instalagdo, muitas a¢des tém sido articuladas com
vistas a incrementar a competitividade da cadeia e, de forma geral, as metas tém sido
cumpridas. Quanto a balanca comercial, por exemplo, a cadeia conseguiu reverter a
tendéncia negativa de meados da década de 1990, fechando o ano de 2001 com o
primeiro saldo positivo desde 1994, no valor de US$ 73 milhdes” e atingindo, em
2003, saldo de US$ 594 milhdes. Esta nova situacéo, sustentavel, fundamentou-se na
solucéo da producdo interna de algod&o e no processo de modernizagéo alcancado na
area de confeccionados, que incorporou tecnologia e capacidade de agregar valor a
seus produtos, além de melhorar e ampliar sua capacidade de producdo, vindo a se
inserir em novos mercados consumidores e competir com a importacdo de produtos
confeccionados, especialmente os provenientes da Asia.

Quanto a geracdo de empregos, também houve uma reversao do quadro de
desemprego decorrente do ajuste da década de 1990. Segundo dados do Min-
istério do Trabalho e Emprego, a cadeia gerou, em 1999 e 2000, 96.240 novos em-
pregos. Ressalte-se, ainda, que apesar dos anos de 2001, 2002 e 2003 terem sido

4 Dados do Sistema Aliceweb, do Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior.
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particularmente complexos, devido ao racionamento de energia elétrica, a recessao
interna e ao desaquecimento do mercado mundial de téxteis, a cadeia ainda gerou,
de janeiro de 2001 a agosto de 2003, 36.694 novos empregos formais.

No férum, os elos que mais se destacaram foram os de algoddo e de con-
fecgdes. O primeiro, fundamentalmente, por ter sido o Unico a entender o férum
como um campo estratégico, incorporando os stakeholders ao processo de formu-
lacdo e implementacdo de politicas. Como descrito pela literatura contemporanea, 0s
mecanismos de ownership da politica por setores estratégicos sao vitais, pois sdo es-
tes atores que dao sustentagdo a politica e legitimidade ao desenho estratégico das
politicas (Silva e Melo, 2000). Para o elo de confecgdes, houve esforgo concentrado
por parte dos atores por ser o foco principal das acdes na cadeia — por se tratar do
elo mais fragil e que mais agrega valor.

Entre as politicas desenvolvidas para apoiar a competitividade do elo de al-
goddo pode-se citar (Brasil, 2002):

t pesquisas e transferéncia de tecnologias realizadas pela Embrapa voltadas ao aper-
feicoamento dos sistemas de producéo e ao desenvolvimento de novas variedades
de algodéo;

¢ linhas de crédito formatadas para atender as especificidades do elo;

¢+ criacdo de nova modalidade de adiantamento de contrato de cdmbio (ACC) para
pessoa fisica, que beneficiou produtores de algodéo;

+  reducdo no imposto para importacdo de maquinas e equipamentos utilizados sem
producéo nacional;

+ adequacdo da classificacdo do algoddo segundo os parametros mundiais;

t apoio a melhoria do sistema de comercializacdo, por meio da realizacdo de
leildes de contrato de opcao de venda, prémio para escoamento do produto (PEP)
e exercicio de opgdo (aquisicdo do produto pelo governo);

t estabelecimento de um painel (Comité de Arbitragem) na Organizagdo Mundial
do Comércio contra os subsidios pagos pelo governo norte-americano aos cotoni-
cultores;

t autorizacdo de operacdes de drawback para importacdes de matérias-primas e
outros insumos utilizados no cultivo de produtos agricolas a serem exportados;

¢+ incentivo a criagdo do sistema Abrapa de identificacdo por cddigo de barras, que
da rastreabilidade ao fardo de algodéo.
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Quanto a competitividade do elo de confecces, a principal politica desenvolvi-
da diz respeito a utilizacdo de mecanismos de apoio aos arranjos produtivos locais
(APL), com foco na competitividade das micro, pequenas e médias empresas. Para tan-
to foi estabelecida parceria entre MDIC, BNDES, Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal, Banco do Nordeste, Sebrae, Senai, Abit e sindicatos das empresas locais e en-
tidades empresariais para desenvolvimento de a¢des nas areas de: capacitagdo geren-
cial e de recursos humanos, crédito, apoio tecnoldgico, qualidade e produtividade, e
design voltados ao segmento de confecces.

Esta intervencdo é fruto de uma nova percepcao de politicas pablicas de desen-
volvimento, em que o local passa a ser visto como um eixo orientador de promocéo
econdmica e social. De fato, diversos tedricos tém enfatizado que o desenvolvimento
esta enraizado nas condigdes locais e que a economia global reforca a importancia dos
tecidos locais, gerando uma dindmica regional diferenciada, com segmentacdes territo-
riais e sociais (Diniz, 2001).

Assim, a idéia de aglomeracGes torna-se associada ao conceito de competitiv-
idade e, portanto, objeto de intervencéo de politicas publicas. Por entender dessa ma-
neira, 0 Plano Plurianual 2004-07 contemplara um amplo programa, de carater
interinstitucional, contendo acdes integradas de apoio aos APLs. Além disso, a nova
politica industrial tem nos APLs um importante instrumento de rebatimento regional
da politica de desenvolvimento para o pais.

Reforcando a importancia da formagéo de redes, o MDIC tem buscado co-
ordenar esforcos que potencializem a atuacdo do conjunto dos atores envolvidos,
buscando induzir ao desenvolvimento mediante um esforgo articulado, com foco na
geracédo de emprego e renda e no aumento da competitividade. Assim, cabe ao Férum
de Competitividade setorial articular a politica especifica em nivel nacional para fa-
cilitar o envolvimento dos atores locais, principalmente em relacdo aquelas institu-
icBes com elevado grau de capilaridade como: Sebrae, Senai e bancos oficiais.

Pelo exposto, torna-se claro que embora o Férum de Competitividade da Ca-
deia Produtiva Téxtil e de Confeccbes ainda se configure em uma rede de politicas
em que os conflitos sejam bastante presentes, a interacdo dos atores envolvidos esta
mais freqliente se comparada a época de sua instalacdo. N&o obstante, conforme
frisado por Silva e Melo (2000), “o contexto institucional e organizacional brasileiro
caracteriza-se por especificidades importantes — entre as quais destaca-se sua com-
plexidade e forte diferenciacdo funcional e principalmente os problemas de coorde-
nacao e cooperacao intergovernamentais”.

De fato, o férum ndo parece ter ainda totalmente equacionado uma variavel
crucial para sua boa operacionalizacéo: a forma de implementacdo do programa.

Na literatura, muita énfase tem sido dada a implementagéo como variavel fun-
damental para o sucesso de politicas publicas. Silva e Melo, por exemplo, chegam a
considera-la “o ‘elo perdido’ nas discussdes sobre a eficiéncia e eficacia da acédo
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governamental”. Modelo alternativo para a formulacdo de uma politica, o teste
ACIDD,® por sua vez, considera a implementagdo no contexto dos interesses e na
aceitacdo dos atores envolvidos, em que devem ser equacionadas as questdes rela-
cionadas a selecdo de instrumentos de politicas e métodos de execucdo (tradicional-
mente, muitas dessas questdes sdo operacionais e s6 consideradas apds uma decisao
em relacdo a uma politica ja ter sido tomada, Taylor, s.d.).

Neste caso em andlise, as dificuldades de implementagdo estiveram associa-
das a problemas variados:

¢ forte resisténcia ao programa por parte de alguns dos 6rgdos de governo vitais
para o desenvolvimento de politicas setoriais;

t auséncia de mecanismos claros de encaminhamento das propostas oriundas das
discussoes do forum;

t+ ndo hd instancia superior (interministerial) que delibere sobre a¢des/medidas que
ndo s&o consenso entre os atores;

¢+ dificuldade de convencer o setor produtivo a encaminhar solugdes para a cadeia
produtiva utilizando a concepgéo tripartite;

+ embora a metodologia do programa entenda a formulacdo e implementacéo de
politicas como um processo, ndo é rara a visao hierarquica da burocracia publica
como correspondente ao ideal weberiano, que pressupde o funcionamento da ad-
ministracdo publica como um mecanismo operativo perfeito, consagrando uma
visdo top-down da formulagdo e desenho de programas;

¢+ falta de um sistema de informag&o/interacdo permanente entre os atores, criando
uma responsabilidade compartilhada da coordenacdo das acdes (aliviando a so-
brecarga do coordenador técnico do férum).

E oportuno, por fim, lembrar que as novas diretrizes de politica industrial, tec-
nolégica e de comércio exterior tendem a fortalecer o Forum de Competitividade, por
utiliza-lo como ferramenta de formulagdo e desenho de politicas setoriais, 0 que pode
quebrar a resisténcia de alguns érgaos a participar efetivamente deste dialogo. Cabe,
no entanto, aos atores integrantes aproveitarem a retomada da discussdo em torno da

50 teste ACIDD é uma estrutura para o planejamento de politicas que incorpora os ingredientes e pro-
cessos envolvidos na formulagdo de uma politica como elementos de um sistema integrado que é
definido iterativa e simultaneamente. ACIDD é uma sigla em inglés dos seguintes componentes: ana-
lise, escolha, implementacéo, debate e decis&o.
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politica industrial para articularem medidas e instrumentos dentro das quatro linhas de
acdo horizontais consideradas pelo governo federal na implementacdo da politica in-
dustrial, tecnoldgica e de comércio exterior: inovacado e desenvolvimento tecnol6gico;
insercdo externa; modernizacdo industrial; e capacidade e escala produtiva (Presidén-
cia da Republica, 2003).

5. Conclusdes

Ao analisar a evolucdo do padrdo de desenvolvimento recente da CTC durante a
década de 1990, constata-se que a abertura comercial dissociada de sélidas politicas
de competitividade forgou a reestruturacéo de todos os elos da cadeia para fazerem
face ao desafio da concorréncia internacional.

Ainda que o fortalecimento dos elos tenha sido vital para a sobrevivéncia da
cadeia produtiva, ndo é condicéo suficiente para uma insercdo dinamica e significati-
va no mercado internacional a longo prazo. Isso demanda redes solidas de politicas
especificas de desenvolvimento produtivo, tecnolégico e de comércio internacional.
Assim, o Férum de Competitividade da cadeia téxtil e de confecgdes foi instalado
em 2000, para discutir o diagndstico e um conjunto de acfes e metas desafiadoras
para a solucdo dos problemas e aproveitamento das oportunidades.

Como citado, nesses quase quatro anos muito se avangou no que tange as
aliangas firmadas entre os atores dessa comunidade politica. Saliente-se, no entanto,
que o algodao tem sido o Unico elo a efetivamente utilizar o férum como um campo
estratégico, incorporando os stakeholders ao processo de formulacdo e implemen-
tacdo de politicas.

Muito embora o algodao seja um elo estratégico para a cadeia, a auséncia de
mecanismos de ownership da politica pelos demais elos tem gerado sinergia insufi-
ciente para discutir solucGes para elos em que as economias de escala empresariais
sdo imprescindiveis.

O elo de fibras manufaturadas, por exemplo, ndo foi capaz de gerar resultados
competitivos em termos de comércio exterior, justamente pela posi¢cdo pouco impor-
tante das filiais brasileiras nas redes de fornecimento intra-empresas das grandes cor-
poracdes. No Brasil, a tendéncia mundial de aumento de utilizacéo de fibras quimicas
em relagdo as naturais ndo tem se observado, embora possua, claramente, maior com-
petitividade relativa. Nesse sentido, sdo necessarias politicas governamentais de
atracdo de investimentos articuladas com politicas setoriais industriais de tecnologia e
comeércio exterior.

Embora ndo tratado neste artigo, o elo de bens de capital tem observado um
aumento consideravel nas importacdes de maquinas e equipamentos téxteis,® e nem
sequer ¢ tratado separadamente em um grupo tematico especifico do Férum de Com-
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petitividade. Os elos de fiacdo, tecelagem e malharia, por sua vez, necessitam apro-
fundar a discussdo sobre consolidacdo de grandes grupos nacionais, para que um
patamar minimo de escala empresarial seja alcancado. Além disso, € preciso um
forte trabalho de design para os elos de tecelagem e malharia.

No que diz respeito a agdes para geracdo de emprego e renda é preciso que se
compreenda que criar empregos exige acdo mais efetiva. No caso da cadeia em estu-
do, o elo de confeccBes possui 0 menor gasto de capital por posto de trabalho, o que
o0 torna um dos grandes empregadores em qualquer parque industrial do mundo.

Portanto, gerar empregos na cadeia téxtil significaria dar maior com-
petitividade ao segmento de confecgdes, buscando desde macropoliticas de incenti-
vo ao empreendedorismo, de diminuicdo da informalidade e de uma reforma nas leis
trabalhistas, até politicas que visem a maior organizagdo da producdo das pequenas
empresas, via apoio a APLS ou cooperativas, maior treinamento de méo-de-obra en-
volvida na producéo, em nivel operacional, gerencial ou de controle, e maior grau de
utilizacdo de equipamentos CAD/CAM,’ entre outras medidas igualmente impor-
tantes, tais como a solucdo da questdo do financiamento para a modernizagdo tec-
noldgica das pequenas empresas.

Caberia ao forum articular uma politica nacional que envolvesse os atores
locais nos arranjos produtivos locais (APLs) de confecgfes, em consonancia com o
Grupo de Trabalho Interministerial, criado em dezembro de 2003, que buscara artic-
ular os esforcos para mostrar caminhos de ages coletivas para o desenvolvimento
dos APLs de diversas cadeias produtivas. Cabe frisar que embora haja agdes por
parte dos diversos atores, ndo se pode afirmar que as parcerias tém sido constantes.
De fato, ainda sdo poucas as agdes coletivas empreendidas até 0 momento.

Resgate-se, por fim, a idéia de que as novas diretrizes de politica industrial,
tecnoldgica e de comércio exterior tendem a fortalecer o Férum de Competitiv-
idade, por utilizad-lo como ferramenta de formulacéo e desenho de politicas setoriais.
No caso especifico do setorial téxtil, as novas diretrizes ainda diminuem algumas di-
ficuldades de implementacdo como a resisténcia de alguns 6rgdos e a criagdo de in-
stdncias de coordenacdo e operagdo das politicas como o Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social (CDES) e a Camara de Politica Econdmica/
PR.

N&o obstante, para que o Férum de Competitividade da Cadeia Téxtil e de
Confeccoes se fortaleca é necessario um forte apoio politico, aliado a um sistema de

6 Do consumo aparente do setor téxtil em 1998, verifica-se que 32% da maquinaria foram produzidos
nacionalmente, enquanto 68% foram importados (Cetiqt, 2003).
" CAD — computer aided design; CAM — computer aided manufacturing.
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informac&o/interacdo permanente entre os atores e a criagdo de mecanismos claros
de encaminhamento das propostas oriundas das discussfes do férum.
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