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O Sindicato dos Estivadores do Porto de Santos e
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Este artigo é uma reflexdo acerca do papel do Sindicato dos Estivadores da
cidade de Santos no processo de modernizagdo do porto. Aborda questdes
como a importancia do porto no passado e no presente, a histdria do sindi-
cato no decorrer do século XX, suas caracteristicas, suas propostas e seu
posicionamento em face da modernizacdo portudria. Analisa a relagdo entre
o processo de modernizacdo do porto de Santos e o Sindicato de Estivado-
res, no contexto de um mundo globalizado, nédo s6 enfocando seu passado,
mas, a partir dele, tentando compreender seu papel histérico na vida pas-
sada e presente do trabalhador portuario e na prépria histdria do porto e da
evolugdo socioecondmica da cidade de Santos. Este artigo é resultado de
aproximacdo preliminar de pesquisas em desenvolvimento, cuja temdtica é
a modernizacgéo do porto de Santos enfocando as transformacdes nas insti-
tuices e no trabalho ocorridas no processo.

The Santos Stevedores’ Union and the port modernization process

This article reflects on role played by the Santos Stevedores’ Union in the
process of modernization of the Port of Santos. It discusses some important
issues, such as the former and current importance of the union’s history dur-
ing the 20th century, its characteristics, proposals and position concerning
port modernization. It analyzes the relationship between the modernization
process of the Port of Santos and the Stevedores’ Union in the globalized
world, not only focusing on the past but also, from this perspective, trying to
understand its historical role in the past and present standard of living of
the port workers, in the history of the port itself and in the history of the
socioeconomic development of the city of Santos. This article is a prelimi-
nary result of surveys still in progress focusing on the modernization of the
Port of Santos, especially the institutional and labor changes that occurred
in this process.

1. Introdugéao

A modernizac¢do dos portos brasileiros, especialmente a do porto de Santos,
se deu como resposta a demanda de insercédo do pais no processo de globali-
zacdo mundial, em uma economia globalizada. Entender a globalizacdo como
um processo multidimensional significa entendé-lo como vivéncia cotidiana
da acfo sem fronteiras que integra diferentes dimensdes: economica, da infor-
magao, tecnoldgica, ecoldgica e aquela dos conflitos transculturais e da pro-
pria sociedade civil (Beck, 1999). Ela desorganiza a ordem vigente e coloca
novas demandas, transformando o cotidiano das nacdes, das organizacoes e
das pessoas. Na globalizacdo, como acentua Beck (1999), dinheiro, tecnolo-
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gia, mercadorias, informacdes, bem como pessoas, ultrapassam as fronteiras
como se elas ndo existissem.

A dimensio econdmica traz, entre outras caracteristicas, a abertura de
mercados, volatilidade de recursos financeiros, transferéncias de negdcios de
uma regido do mundo para outra sem nenhum impedimento legal, desorgani-
zando economias locais e provocando um processo competitivo entre orga-
nizagdes e paises num nivel nunca imaginado. As suas conseqiiéncias sdo
contraditdrias, jd que ao abrir os mercados nacionais, abrem-se possibilida-
des para um intercimbio de negdcios mais amplo, enfatizando a questdo da
competéncia e da competitividade de cada organizacdo e de cada pais. Ao
mesmo tempo, possibilita uma liberdade sem controle ao mundo econoémico,
capaz de levar a destruicdo de estabilidades econ6micas nacionais, gerando
crises econOmicas, sociais e politicas, como: recessdo econOmica; desempre-
go; e desequilibrio da balanca comercial, com o agravamento do processo de
exclusdo social.

A dimenséo técnica, por sua vez, ¢ marcada pela rapidez do desenvolvi-
mento tecnoldgico, atingindo diferentes dreas e transformando-as. A tecnolo-
gia da informagdo, como acentua Beck (1999), é o marco mais radical de
mudanca tecnoldgica, tendo sido o que provocou uma profunda revolugido no
cenario do mundo, na esfera social, econdémica, industrial e politica, bem
como na vida das pessoas. Ainda na dimensio técnica surge a robética, que
permite a rapidez, qualidade e exatiddo, trazendo contribui¢des importantes
aos varios campos, entre eles o setor portuario.

Em relagdo ao trabalho, elas sdo responsdveis por mudancas drasti-
cas que vém ocorrendo na estrutura e nas caracteristicas do porto, o que de-
manda um novo trabalhador, do qual sédo exigidas novas qualifica¢bes, que
envolvem diferentes conhecimentos, habilidades, caracteristicas psicoldgi-
cas, socioculturais e fisicas, muitas vezes, antagonicas aquelas até entédo de-
mandadas. Apesar da drdastica reducdo de postos de trabalho tradicionais e
da implantacdo de novas tecnologias, tanto a robotizagdo quanto a informa-
tizacdo criaram novos postos de trabalho. Rifkin (2004), ao analisar as rapi-
das mudangas tecnoldgicas e seu impacto nos empregos, fala no surgimento
de uma nova era, que trard novos bens e servi¢os e conseqiientemente no-
vos empregos elitistas e restritos em ntimero, que exigirdo novas habilida-
des profissionais especialmente na arena mais sofisticada do conhecimento:
enfermeiros e técnicos em laboratérios sdo substituidos, no setor de diag-
nostico, por tecnologias sofisticadas.

E nesse contexto que se pretende entender as mudancas que vém ocor-
rendo no porto de Santos. Primeiramente serda mostrado o seu processo de
formacgéo, que teve inicio em 1532, quando comecaram as atividades portua-
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rias no estudrio de Santos. Em 1888 foi concedida a iniciativa privada a ex-
ploracdo do porto de Santos. Com isso, surgiu o monopodlio privado, que
durou 92 anos, com término em 1980, quando foi criada a Codesp, érgéo es-
tatal que passou a ter o monopolio das operacoes do porto de Santos, caracte-
rizando entdo o monopdlio pubico.

Em 1993, esse monopolio foi revogado com a Lei de Modernizagio dos
Portos (Lei n2 8.630). A partir dai, profundas mudancas ocorreram na estru-
tura do porto organizado, como também na sua dinamica. Desapareceu o mo-
nopdlio publico no porto de Santos e surgiu o Conselho de Autoridade Portuario
(CAP), constituido por representantes do governo federal, oriundos do Minis-
tério dos Transportes; por representantes dos municipios de Santos, Guaruja
e Cubatéo; dos operadores; dos trabalhadores portudrios e do governo do es-
tado de Sdo Paulo. A funcdo do CAP é legislativa. A administrativa passou a
ser exercida pela Codesp (Companhia Docas de Sdo Paulo), anteriormente
responsavel pelas operagdes portudrias.

Foi criado também o Orgdo Gestor de Méo-de-obra (Ogmo), eliminando
o controle de méo-de-obra avulsa pelos sindicatos dos trabalhadores portua-
rios. Com o desaparecimento do monopdlio publico das operacoes portudrias
entraram em funcionamento as operadoras com terminais préprios e operado-
res eventuais, caracteristicas fundamentais de um porto privatizado.

Essas instituicbes — CAP, operadores, Ogmo e Codesp — como autori-
dades administrativas portudrias constituiram o processo de modernizacdo
portuaria com o porto organizado. Surgiram novos atores sociais e novas rela-
¢Oes institucionais, dando ao porto uma nova dindmica.

A relacfo capital-trabalho foi reposicionada com o surgimento do Ogmo
como gestor da mao-de-obra avulsa, redimensionando as funcoes especificas
dos sindicatos dos trabalhadores da estiva, que vinham até entdo exercendo
fungdes sindicais de gestor de méo-de-obra.

Este artigo pretende discutir, inicialmente, o novo papel do Sindicato
dos Estivadores de Santos no contexto da modernizacdo portuaria. Em segui-
da, como o sindicato perdeu o controle do trabalho avulso no porto e o surgi-
mento de um novo porto organizado.

2. Sindicato dos Estivadores do Porto de Santos

O Sindicato dos Estivadores do Porto de Santos sofreu grande influéncia es-
trangeira na sua constituicdo e trajetéria de lutas e reivindicacdes. Portu-
gueses e espanhdis formavam a estiva em Santos, com a marcada lideranca
dos espanhéis (Maram, 1979). Dos 39.802 estrangeiros residentes em San-
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tos, pelo censo de 1913, 8.343 (33%) eram espanhdis que mantinham a lide-
ranga dos trabalhadores portudrios. Segundo o autor, na greve dos estivadores
de 1889, foi necessario chamar os consules de Portugal e da Espanha para
acalmar os grevistas.

Em 1920 (Maram, 1979), 35,6% da forca de trabalho que se concentra-
vam na Cia. das Docas era estrangeira, e defendiam o anarquismo como meio
indispensavel para a emancipacio da classe operdria. A influéncia estrangei-
ra no porto de Santos foi sempre objeto de grande preocupacdo do governo
brasileiro, que no decorrer da Primeira Republica usou a deportacdo como
forma de reprimir as lutas dos trabalhadores no porto. Essa politica foi manti-
da no Estado Novo, por Vargas — os estrangeiros eram deportados e os brasi-
leiros enviados para a ilha dos Porcos (Tavares, 2001). Ainda no governo
Vargas o novo Regulamento do Exercicio da Profissdo da Estiva e da Desesti-
va do Porto de Santos (art. 12/5%, de 27 de junho de 1946) adotou as seguin-
tes medidas:

1) s6 poderio ser admitidos na estiva e nas docas, os trabalhadores bra-
sileiros ou naturalizados: apenas em carater excepcional poderdo ser
matriculados estrangeiros, sempre tendo em vista o tempo de domicilio
e o de servicos ja prestados;

2) as Delegacias de Trabalho Maritimo (DTM) ficam autorizadas a rever
as matriculas j4 efetuadas de estivadores estrangeiros.

Em 1905 (Sarti, 1988), foi registrado um movimento grevista com pro-
porcoes surpreendentes, pois contou com a adesdo do proletariado santista,
dos graficos de Sdo Paulo, e de um sindicato estivador do Rio de Janeiro. A
greve foi realizada em resposta a negativa do setor da estiva de fornecer trés
turnos de servico. A Internacional Unido Operdria, de orientacdo anarcosso-
cialista, coordenou a greve. A Internacional Unido Operdria foi fundada em
1904 e teve grande adesdo por parte dos operdrios de Santos tendo, em pou-
cos meses, conseguido a adesdo de um numero de socios superior a 10 mil.

A greve, coordenada pelo sindicato, durou 27 dias e foi violenta, com
forte repressdo por parte do governo, que enviou tropas ao porto de Santos
para reprimir os grevistas. Foram efetuadas centenas de prisdes e muitas de-
portacdes.

Em 1908, estoura nova greve dos operarios da Cia. das Docas, com rei-
vindicagdo de jornada de trabalho de oito horas e aumento salarial. A repres-
sdo, novamente, tomou a forma de uma guerra, com a participacéo de tropas
do Exército e navios de guerra. E interessante ressaltar que o movimento gre-
vista sé foi debelado com a intervencdo do Estado no papel de mediador.
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Em 1912 (Sarti, 1988), inumeros protestos dos operarios foram realiza-
dos contra a inflacio e o alto custo de vida. Os trabalhadores das Docas para-
ram novamente por ndo terem recebido aumento salarial. A violéncia repressiva
do governo voltou a se manifestar, com mais prisdes e deportacdes de traba-
lhadores estrangeiros para reprimir o movimento. E desnecessario dizer que
as reivindicacdes dos trabalhadores nao foram atendidas.

Retomando a andlise de Maran (1979), em 1919 o movimento opera-
rio recuperou sua dindmica, apés um movimento grevista que, mais uma vez,
foi reprimido com grande violéncia pela policia. Mas foi naquele ano que os
operarios conseguiram obter sua jornada de oito horas.

Ainda em 1919, Maram (1979) menciona um novo movimento com
nova paralisa¢do, cujo objetivo era aumento salarial e outros beneficios relati-
vos as condicoes de trabalho. A greve durou dois meses e foi derrotada, ten-
do a Cia. Docas de Santos substituido seus 2.100 trabalhadores por outros,
que nio participaram da greve. Também em 1919 foi fundada a Sociedade
dos Estivadores de Santos (SES), tendo como eixo ideolégico, o anarcossindi-
calismo. E importante notar que a acio do movimento dos trabalhadores por-
tuarios estava comprometida com questdes do cotidiano do estivador, como
salarios, jornada e condicOes de trabalho, seguindo a ideologia e as estraté-
gias de luta inspiradas no movimento anarquista.

A partir de 1922, houve uma mudanca radical na orientagdo ideoldgica
da Sociedade dos Estivadores de Santos, que abandona o anarcossindicalismo e
assume o comunismo como ideologia oficial. Isso s6 foi possivel com a funda-
¢do do Partido Comunista e de seu reconhecimento oficial no mesmo ano.

Foi nesse momento histérico que a cidade de Santos iniciou sua trajeto-
ria revoluciondria comunista, sob a orientacdo do PCB, sufocando sua identi-
dade anarcossindicalista e, com ela, o seu cognome de Barcelona brasileira.
No decorrer dos anos 1930 até 1951, a cidade de Santos ressurgiu como a
Moscouzinha, como a cidade de Prestes. O porto de Santos, por sua vez, pas-
sou a ser conhecido como porto vermelho (Tavares, 2001; Sarti, 1981).

Em 1945, o PCB conseguiu eleger deputado federal, senador e vereado-
res, por meio de votacdes expressivas na cidade de Santos. Tavares (2001)
ressalta que o periodo de 1930 a 1951 foi revolucionario, marcado pela acdo
comunista no SES. Todavia, o PCB ndo mantinha no SES uma hegemonia de
pensamento, como indica um relatério policial citado pelo autor, referente a
greve de 1933, quando foram identificadas sete correntes de cunho “socialis-
ta”, assim descritas: comunistas stalinistas, comunistas trotskistas, comunis-
tas prestistas, miguelismo, outubrismo, rabelismo e ditatoriais albertistas.

O enterro do anarcossindicalismo néo foi, entretanto, pacifico. Lutas
ideoldgicas, perseguicdes e violéncia caracterizaram, nesse periodo, a vida in-
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terna da Sociedade dos Estivadores de Santos. Agregada a violéncia interna
surgiu a intervencao policial.

Em 1926 a Sociedade dos Estivadores foi fechada por acéo policial. Os
trabalhadores fizeram varias tentativas de reabertura, e sua reorganizacgéo to-
mou forma de luta aberta, violenta, especialmente em 1929 (Sarti, 1981; Ta-
vares, 2001).

Somente em dezembro de 1930, com a interferéncia de um membro da
forca publica do estado de Sdo Paulo, Miguel Costa, entdo secretdrio de Segu-
ranca Publica do governo da revolucdo de Séo Paulo, ja em plena luta violen-
ta, a Sociedade dos Estivadores de Santos teve sua sobrevivéncia assegurada
como associacdo da categoria, afastando as ameacgas de fechamento.

Nesse periodo foram assassinados o ensacador Deoclecio e o presiden-
te do SES, Octavio Thomaz (Tavares, 2001).

3. Lutas internas, natureza do trabalho da estiva e controle
do trabalho pelo SES

Tavares (2001), ao analisar as lutas internas no Sindicato dos Estivadores do
Porto de Santos (SES), ressalta que elas nem sempre foram provocadas pela
ideologia politica, mas pelo direito ao trabalho. As caracteristicas do trabalho
da estiva e a forma pela qual o trabalho era distribuido, sem regras objetivas,
eram focos de conflitos permanentes entre os trabalhadores que, muitas ve-
zes, recorriam a forca policial para garantir a ordem, o que para eles significa-
va o direito ao trabalho. O fato dos trabalhadores andarem armados agravava
o problema de trabalho na estiva, como ressalta Tavares (2001). Os grupos
étnicos, religiosos e politicos, na andlise do autor, se fechavam, dificultando a
unido dos trabalhadores em torno de uma ideologia politica comum, acirran-
do ainda mais os conflitos internos.

Um panfleto, editado possivelmente em 1935, de autoria de Agapito de
Souza, ex-combatente e candidato a presidente do SES, resultado de uma ne-
gociacdo com o PCB e Manoel Costa, exemplifica esta questdo (“Dignissimos
companheiros do Sindicato dos Estivadores de Santos”, folheto, 1935. Pront.
2.594 — Centro Estivadores de Santos. Deopps/SP, Daesp, apud Tavares,
2001: 32). Souza assim se pronunciou:

Ja procurando derrubar de vez os muros da intriga insidiosa que dividiu
a classe, enfraquecendo e, numa palavra, tornando-a quase desaparelha-
da e impotente para empenhar-se, se preciso for, numa luta de reivindi-
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cacles justas (...) em um momento de reflexdo sabereis medir quanta
dose de bem-estar trareis para a coletividade estivadora de Santos, que-
brando de vez a Bastilha de todos os preconceitos, quer de religido, quer
de cor politica, quer de nacionalidade, que tanto nos humilha e envergo-
nha. Unamo-nos, formemos um sé bloco, unido e coeso, ndo esquecen-
do que é da unido que nasce a forca e que uma casa subdividida ndo
pode resistir, e ao invés de empenharmo-nos numa luta de interclasse,
ingldria (...) 1- Procurarei por todos os meios e recursos necessarios a
unificacdo de todos os associados dentro do mesmo estimulo: trabalho e
unido para a grandeza de nossa classe; 2- Procurarei ser a todos, dentro
da ordem e justica, isento de paixdes e partidarismos.

4. Caracteristicas do trabalho da estiva

O trabalho da estiva consta de estivagem e desestivagem, ou seja, a arruma-
¢do e a retirada das mercadorias exclusivamente no convés e nos pordes do
navio. Na terra, a funcdo é do doqueiro, que caracteriza o antagonismo porto
versus navio. O trabalho da estiva varia de acordo com a mercadoria a ser
transportada, o que acentua, ainda mais, as caracteristicas do trabalho e da
mao-de-obra.

A carga ¢ avaliada de acordo com o acondicionamento e o transporte
requerido. O trabalho é diversificado e definido como nobre e ndo-nobre. No
primeiro caso, utiliza-se a maquinaria. No segundo, depende-se exclusiva-
mente do esforco fisico, que é onde se encontram os produtos téxicos e a gra-
nel (hoje ja estd sendo usada tecnologia especifica, que elimina o esforco
fisico). O tipo de carga define a remuneracio.

Antes da Lei de Modernizacdo dos Portos (a partir de 1993, principal-
mente), os calculos relativos a remuneracio da estiva eram feitos pela hoje
extinta Sunamam — Superintendéncia Nacional da Marinha Mercante, autar-
quia vinculada ao Ministério dos Transportes.

A estiva, na categoria de sindicato avulso, tinha seu salario administra-
do pelo Estado e percebido por meio da entidade estivadora, a agéncia inter-
mediaria que representa, no porto, os armadores. Os problemas relativos a
remuneracdo e ao trabalho em geral, eram resolvidos no Ministério do Traba-
lho. Em situacéo de conflito de trabalho da estiva, quem interferia era o con-
selho, que era um 6rgéo fiscalizador das delegacias de trabalho, presidido por
um elemento da Marinha, o capitdo dos portos, além de representantes da ca-
pital e um representante dos estivadores.
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Ao conselho competia prever e fixar hordrio de trabalho, determinar o
ntimero de homens necessarios na composicio de cada terno.! Além disso,
deveria prover e fixar o nimero de estivadores de acordo com o movimento
do porto. Poderia também promover a rescisdo de matriculas de trabalhado-
res que ha mais de dois anos nédo exerciam a profissao.

O capitédo dos portos tinha ainda a funcio de efetuar as matriculas dos
estivadores no limite fixado pela Delegacia do Trabalho Maritimo.

5. O controle do mercado de trabalho pelo sindicato

As exigéncias para atuar na categoria de operario estivador comecavam com
a sindicalizacdo do trabalhador que deveria, depois de matriculado na Capita-
nia dos Portos, efetiva-la junto ao SES, uma vez que a CLT d4 preferéncia ao
trabalhador sindicalizado. Tal fato, como ressalta Sarti (1988), é uma legiti-
macdo do privilégio concedido aos membros do SES, além de reconhecer a
coexisténcia de dois setores de uma mesma categoria da classe operaria, seto-
res (como enfatiza a autora) hierarquizados em funcdo da situacdo de sindi-
calizado ou nio. E relevante mostrar que, até a implantacio do Orgédo Gestor
de Mao-de-obra (Ogmo), criado pela Lei de Modernizagédo dos Portos, a ma-
tricula dos estivadores no trabalho da estiva era controlada pelo SES.

Esse controle provocou, no passado, conflitos entre o capitdo dos por-
tos e a direcdo sindical. O SES, impedindo a matricula de novos estivadores, e
o capitdo dos portos determinando-as. O fechamento da categoria era uma
das estratégias politicas do SES que, com isso, garantia maior remuneracdo
aos sindicalizados, a0 mesmo tempo que assegurava maior poder politico.
Isso significa dizer que, com menor nimero de trabalhadores na estiva, e se-
lecionados por ele, o poder do SES junto aos operadores portudrios tornou-se
maior, uma vez que tinha condi¢des de parar o porto com sucesso.

Ao analisar essa questdo, Sarti (1988) menciona que a disputa do po-
der entre o capitdo dos portos e a diregdo do SES foi, no decorrer dos anos,
favorecendo o SES. Em 1946, o capitdo dos portos ameacou intervir no sindi-
cato, conseguindo efetuar 2.413 matriculas. Em 1952, a direcdo do SES se ne-
gou a acatar a decis@o do capitdo dos portos, rejeitando a matricula de 587
trabalhadores. A partir dai, o SES passou a exercer o controle total do traba-
lho da estiva do porto de Santos.

1 Terno significa o grupo de trabalhadores necessarios para realizar o trabalho de carga e des-
carga em um navio especifico.
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O nepotismo, como ideologia, esteve presente no SES desde sua origem,
pois sempre prevaleceu o privilégio de sindicalizacdo para filhos, parentes e
amigos dos membros sindicalizados. As matriculas na estiva, e a sindicalizacdo
de novos membros, seguiam o critério de reserva de mercado para os familia-
res e amigos préximos. A mudanca, em parte, dessa politica nepotista, se deu
por meio de um decreto-lei de 1946, que garantia as diretrizes da reserva de
mercado familiar, mas ao mesmo tempo, limitava-o, restringindo a 50% a pro-
porcéo de vagas para filhos de sécios.

A tendéncia do fechamento do SES em torno de uma familia estivadora
sofreu, em 1962 (Sarti, 1988), mais uma intervencéo do governo. O Ministério
do Trabalho regulamentou o processo de sindicalizacdo, estipulando a condi-
¢do preferencial para os que ja estavam trabalhando hd mais tempo, a titulo
precério, e que possufam maiores encargos familiares, determinando também o
numero de horas de trabalho que passou a ser de 260 horas mensais.

A crise dos “bagrinhos”, surgida em 1961, que ocasionou uma greve no
porto de Santos, retrata, segundo Sarti (1988), um acontecimento politico na
sua inspiracdo, mas que, objetivamente, girava em torno do fechamento do
SES a sindicalizacdo de trabalhadores ndo pertencentes a “familia estivadora
santista”.

Para entender melhor a “crise”, ¢ importante conhecer o significado do
préprio termo “bagrinho”, que é dado aos trabalhadores da estiva ndo-sindicali-
zados. Seu trabalho é, geralmente, constituido por atividades consideradas
ndo-nobres, com remuneracdo menor. Essa situacdo facilitava o desvirtuamen-
to das relacdes de trabalho na estiva, com a figura da sublocagio, em que o tra-
balhador sindicalizado assume sua jornada de trabalho, mas nédo a realiza,
passando-a para o ndo-sindicalizado. Nessa transac¢éo, o estivador sindicaliza-
do fica com a maior parte da remuneracéo. Ele repassa o trabalho, mas nio a
remunerac¢do devida ao mesmo.

Surgiu, assim, um processo distorcido de relacdo de trabalho na estiva
e, com ele, algo antes nunca visto no processo organizado de trabalho: a ex-
ploracdo do trabalhador pelo préprio trabalhador. O sindicato negava (e ain-
da nega) sua existéncia, mas é voz corrente que o comércio ilegal ainda
persiste na estiva.

A crise dos “bagrinhos” concentrou as atenc¢des do pais e das autorida-
des sobre o porto de Santos, envolvendo as For¢as Armadas, o Poder Legisla-
tivo, o Poder Judicidrio e o Poder Executivo, acarretando acdes diretas dos
ministros e do préprio presidente da Republica.

Em 1961, o capitdo dos portos do porto de Santos fixou em 1.004 o nu-
mero de vagas para estivadores. O SES ndo aceitou e entrou com protesto no
Departamento de Transportes Maritimos (DTN), alegando a ilegalidade do le-
vantamento feito pelo capitdo dos portos.
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Como a estiva ndo pode se manifestar na Justica por erros estratégicos
da diretoria do SES, o DTN expediu 275 matriculas de estivadores, determi-
nando sua imediata sindicalizacdo. O SES, entretanto, se negou a sindicaliza-
los. Os “bagrinhos” apelaram ao Ministério do Trabalho por meio da Delega-
cia Regional do Trabalho e a sindicalizacdo dos trabalhadores foi confirmada.

O Ministério do Trabalho baixa, entdo, portaria que determina que seja
de 260 o minimo de horas necessdrias a cada estivador, e que a méo-de-obra
do porto deveria ser aumentada apenas quando o trabalhador superasse es-
sas horas. Nesse momento, entrou em cena Herbert Levy, deputado federal
pela UDN, que assume a defesa dos estivadores ndo-sindicalizados, interpe-
lando o ministro do Trabalho.

A questdo do congestionamento do porto de Santos, entdo em discussao,
foi levantada por ele, que a entendia ocasionada pela falta de operdrios estiva-
dores. O agravamento da crise dos “bagrinhos” envolve a Marinha e o Exército,
este dividido: enquanto o ministro da Marinha enviou um torpedeiro da Mari-
nha de Guerra com 900 fuzileiros navais para proteger o SES, o comandante do
I Exército, em Sdo Paulo, mandou tropas a Santos para ocupar a cidade.

Como a ordem do Poder Judicidrio para a sindicalizagdo dos trabalha-
dores néo foi cumprida, a intervencdo no SES foi efetuada. Depois de uma
greve iniciada em 5 de julho de 1963 e terminada trés dias depois, 275 matri-
culados nio foram admitidos no SES. Em dezembro, 200 matriculados foram
admitidos no sindicato. Nesse interim, o Tribunal Federal de Recursos sustou
os efeitos do mandado de seguranca concedido aos matriculados, por ato do
subprocurador-geral da Reptiblica, que solicitou suspensdo da seguranca con-
cedida pelo préprio TREF.

Sua alegacdo para a suspensdo foi que, ao Ministério do Trabalho compe-
tia ndo s6 assegurar trabalho a todos mas garantir aos que trabalham remunera-
¢do condigna. Com essa argumentacéo, deixava claro sua posicéo politica a favor
do SES e de sua politica corporativista e nepotista. Esse parecer, entretanto, s6 foi
julgado em margo de 1964, quando o SES foi definitivamente derrotado.

A crise do “bagrinho”, eclodida em 1961 e terminada apds o golpe mili-
tar de 1964, explicita as conseqiiéncias da politica corporativista e do nepotis-
mo predominante no SES que, no emaranhado do jogo politico, fragilizou-se.
Com isso, a oportunidade de reorientar a politica sindical de maneira mais
auténtica e mais adequada ao momento politico do pais foi perdida.

As reivindicacdes da estiva do porto de Santos, entre 1955 e 1964 sdo
importantes para compreender a ideologia sindical e suas acoes. Sarti (1988)
apresenta as reivindicagdes de cardter econémico, que implicam em vanta-
gens sobre saldrio, bem como as de tipo técnico e de organizagdo do traba-
lho. As reivindicacoes podem ser visualizadas, por ano, nos quadros 1 e 2.
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Quadro 1
Reivindicacoes de carater econdomico

1955-58

Taxa de insalubridade — determina 35% de taxa adicional ao salario para as mercadorias que necessitem
de material de protecdo (Resolucdo n 1.195, Boletim, n2 175)

Taxa de periculosidade — estipula aumento de 30% para substéncias inflaméveis, entendidas como “toda
substancia que, sendo combustivel, inflama-se ao mais ligeiro contato de uma chama” (Decreto n2 2.573,
de 23 de setembro de 1955)

Majoracdo da carga de cimento nacional como carga geral
Metro ctibico — regulamentacdo do pagamento por producao considerando a “cubagem” da mercadoria

1959-61

Divisdo da producdo da embarcacao auxiliar por seis homens, pagando-se os dois portalds como reforco, o
que corresponde a 33% de aumento

Pagamento de 30% como adicional de periculosidade nas operacdes do largo da ilha de Barnabé e do cais do
Sabo

Aplicacdo de 20% nas taxas e saldrios no periodo destinado as refeicoes, das 11h as 12h30min, das 18h as 19h,
e das 22h as 23h

Pagamento integral do repouso semanal remunerado, ou seja, 1/6 nos horarios acima citados
Pagamento do repouso semanal remunerado nos dias feriados
Pagamento das majoracdes nos suplementos das refeicoes

Pagamento integral do periodo de prorrogacéo, de 2h as 4h da manha, mesmo sendo o terno dispensado no
inicio do periodo

Pagamento por producdo aos guincheiros que sejam engajados para abertura e fechamento dos pordes
Equiparacéo da taxa do acticar com corte na boca da escotilha a taxa do acticar acondicionado em sacos

Pagamento como taxa de carga geral as seguintes mercadorias: mamona, babacu, oiticica, batatas, caroco de
algoddo, tucum e cacau, que anteriormente estavam classificadas como cereais. Essa transformacdo corres-
ponde a 65% de aumento em relacdo a producao dessas mercadorias

Pagamento integral ao contramestre-geral que seja engajado as 13h, quando ja haja um terno em operacéo
desde as 7h

Cotas de contramestre geral-pelos periodos de maior produ¢do

Pagamento do adicional de 30% do periodo de servico quando sofre interrupcéo por motivo de chuva, inclu-
sive nas horas paradas

Pagamento como reforco aos guincheiros tirados apds as horas regulamentadas de engajamento do terno
Soma as horas paradas a producéo

Pagamento das horas paradas com o adicional de insalubridade, quando se opera com carga majorada

Salario do enxofre e superfosfato majorado em 100%, horas paradas inclusive

continua
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Salario de Couro Verde aberto no porao majorado em 50%

Manutencao da classificacao do adubo como carga geral, cujo ato da CMM reduzia o salrio do estivador em
65% quando no manuseio do adubo ensacado

Taxa de insalubridade de 35% referente ao salitre do Chile
Taxa-sabado: adicional de 25% para o segundo turno de trabalho aos sabados

Equiparacdo da taxa de tonelagem com a cubagem: até aqui as taxas de cubagem implicavam remuneracdo
40% inferior as de tonelagem (Resolucdo n22.132, Boletim n2 320 da CMM, de 17 de novembro de 1961)

1962-64

Questdes dos petroleiros — reconhecido o direito dos estivadores de Santos de trabalhar nos navios da frota
nacional de petroleiros quando estes ndo contarem com pessoal especializado a bordo

Pagamento de décimo terceiro saldrio
Reivindicagdes de tipo técnico e de organizacéo do trabalho

Quadro 2
Reivindicacdes do tipo técnico e organizacao do trabalho

1955-58

Estabelecimento do sistema de “Roda Grande” — distribuicéo eqiitativa do trabalho
Rodizio de fiscais e contramestres-gerais (Leis n 1.872 e 1.856)

Conducao para transportar os trabalhadores que se destinam ao servico no lado do mar e do navio, par-
ticularmente nas lanchas de banana

Obrigatoriedade de duas horas para abrir e fechar os pordes dos navios carregados com trigo e sal,
desde que usem aparelhos autométicos

Reforco para o trabalho de carvéo quando distante

Pagamento envelopado e individual

Cavalete para bailéus

Oferta de gigo para embarque de banana, pelo SES, cobrando aluguel das entidades estivadoras

1959-61

Uso de tabuleiros de aco ou de madeira

Conquista do direito de férias ao estivador (Boletim n2 298 da CMM, Resolucdo n2 1.991 e Boletim n®
304, Resolucdo n2 2.031, Didrio Oficial, 20 out. 1960 e 23 jan. 1961, respectivamente), sendo designados
7% para cobertura das férias, assim discriminados: 5,56% para o estivador e 1,44% destinados & adminis-
tracao e a cobertura dos compromissos sociais do empregador (como lapetec, SSR e LBA)

Fornecimento de dgua potavel ao estivador quando em servico (Boletim n® 298 da CMM, Didrio Oficial,
20 out. 1960)

Colocacdo de um estivador, denominado “aguadeiro”, para fornecimento de dgua potavel ao estivador
em servico

Pagamento de todos os servicos de estiva por meio de diviséo de periodo

Reintegracao do sindicato estivador a “Caixa de Acidentes” (Decreto n2 49.383, de 30 de novembro de 1960).

RAP Rio de Janeiro 40(6):997-1017, Nov./Dez. 2006

- | ®



\ {%)
* ‘ Aguiar e outros.fm Page 1010 Tuesday, January 2, 2007 6:21 PM

1010 Aquiar, Jungueira £ Freddo

6. Distribuicdo do trabalho no passado e no presente:
sindicato versus Ogmo

A partir de 1946, o Sindicato dos Estivadores passou a ter controle total na
distribuicdo do trabalho no porto de Santos. Nesse contexto, é importante ve-
rificar as caracteristicas do trabalho da estiva, que depende tanto da chegada
dos navios quanto do tipo de carga que transportam. Quando os navios atra-
cam, a carga € ofertada em cada ponto do cais, onde os trabalhadores sdo es-
colhidos para a jornada do dia. Esses pontos sdo denominados paredes.

A distribuicdo do trabalho seguia o ritual do fazer fé, ou seja, levantar a
carteira sindical no dia do cAmbio (Sarti, 1988; Tavares, 2001).2 O modelo de
Roda Grande usado pelo Sindicato dos Estivadores de Santos estabelecia que
o estivador teria direito de estar dois dias por semana (denominado cambio)
em pontos de distribuicdo, para participar da luta pelo direito ao trabalho. Es-
ses dois dias eram registrados em seu cartéo sindical.

Diariamente, 20 equipes, com 300 trabalhadores cada uma, disputa-
vam, de acordo com seu cambio, a formacao dos ternos de trabalhadores.

Os critérios para a escolha dos ternos, além da exigéncia de estar no
cambio, segundo o préprio SES, eram idade, tempo de sindicalizacédo e condi-
¢Oes fisicas.

A denominacéo “Roda Grande” tem sua origem no movimento circular
inverso, do rodizio dos estivadores e dos contramestres ou coordenadores de
equipes. E importante ressaltar que o SES tinha 60 diretores que constitufam
o corpo de contramestres que, apesar de serem avulsos, tinham o trabalho dia-
rio garantido, néo participando do “cadmbio”.

A modernizagio portudria brasileira, que ocorreu com a Lei n® 8.630/
93 e a Lei n® 9.719/98, cria o Orgdo Gestor da Mio-de-Obra (Ogmo), que re-
gulamenta a forma de gestdo do trabalho portudrio avulso. No Capitulo IV,
art. 18 (Gempo — Grupo do Executivo para a Modernizacdo dos Portos, 1999),
fica definido que em cada porto organizado os operadores portudrios deve-
rdo constituir um érgio de gestdo da méao-de-obra do trabalhador portuario
com as seguintes finalidades:

v administrar o fornecimento da mio-de-obra do trabalhador portuério e do
trabalhador portuario avulso;

2 Dia do cAmbio — dia em que o trabalhador tinha direito de apresentar-se como candidato ao
trabalho no porto.
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v manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio e o regis-
tro do trabalhador;

v promover o treinamento e a habilitacdo profissional do trabalhador por-
tudrio, inscrevendo-o no cadastro;

v selecionar e registrar o trabalhador portuario avulso;

v estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao
registro do trabalhador portuério avulso;

v expedir os documentos de identificacdo do trabalhador portuario;

v arrecadar e repassar aos respectivos beneficiarios os valores devidos pelos
operadores portudrios, relativos a remuneracdo do trabalhador portudrio
avulso e aos correspondentes encargos fiscais sociais e previdencidrios.

Essa mesma lei estabelece que, somente em casos de acordo coletivo
de trabalho no porto, entre trabalhadores e quem contrata seus servigos,
nio havera intervencio do Ogmo nas relacées capital-trabalho. E nesse sen-
tido que a implantacdo do Ogmo como um dos elementos centrais no pro-
cesso de modernizacdo dos portos do pais tem ocasionado conflitos e lutas
com os sindicatos dos estivadores. Tais conflitos ocorrem em fun¢do da mu-
danca introduzida no papel dos sindicatos na alocacdo da mé&o-de-obra
portudria, tanto que, em 1998, o Tribunal Regional do Trabalho, na Bahia,
estabelece que os sindicatos dos portuarios do estado ndo terdo direito de
escalar trabalhadores e nem de determinar o nimero de homens por turno.
A decis@o ocasionou a denominada operagdo-padrao para reduzir a veloci-
dade na movimentag¢do das cargas nos navios.

Diante dessa situagdo, trés federacdes nacionais de trabalhadores dos
portos ingressaram no Tribunal Superior do Trabalho, pedindo efeito suspen-
sivo da decisdo. O receio dos trabalhadores era de que, ao se estabelecer, na
Bahia, novo modelo de gestdo da méo-de-obra, com o Ogmo, a norma seria
estendida a todos os portos nacionais. Conforme declaragdo do presidente da
Federagdo Nacional dos Portudrios, a escalagdo dos trabalhadores pelos sindi-
catos era uma tradi¢do de mais de 100 anos. E néo poderia ser alterada. Ain-
da, segundo ele, os sindicatos saberiam definir a competéncia do trabalhador
para a funcfo e garantir sua escalacdo sem discriminacdo, o que ocorria com
o Ogmo, pois este ndo possui regras e nem critérios para a escalagdo dos por-
tudrios para o trabalho.
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E importante ressaltar que o entdo presidente da Federacdo Nacional
dos Portudrios era, também, presidente do Sindicato dos Estivadores do Por-
to de Santos.

Em novembro de 1999, representacdes sindicais de portudrios inicia-
ram agdo junto a deputados da Camara Federal, a fim de excluir ou modificar
os itens referentes aos portos, do projeto de lei que criava a Agéncia Nacional
dos Transportes. Naquele momento, a preocupacdo dos sindicatos era com a
privatizacdo das autoridades portudrias. Mais uma vez, o porta-voz dos por-
tuarios foi o presidente da Federagdo Nacional dos Portudrios, que expressa-
va o temor de demissdes em massa nos portos.

Os estivadores do porto de Santos ja haviam aprovado, em 1997, redu-
¢do de equipes de trabalho e aumento de produtividade, além da equipara-
cdo gradativa do custo dos estivadores a da mao-de-obra da Cosipa. Na
época, o Sindicado dos Estivadores previu que, de acordo com o contrato fir-
mado com a Cosipa, haveria uma reducdo de 75% do ganho dos trabalhado-
res da categoria nesse terminal. E importante ressaltar que tal terminal
representava, na época, 40% do mercado de trabalho dos estivadores no por-
to de Santos, e que a diretoria do SES defendia, naquele momento, a propos-
ta de reducéo das equipes e da propria remuneracio, para garantir os postos
de trabalho na Cosipa.

O Ogmo comecou a operar em Santos no final de 1995, processando a
folha de pagamento dos trabalhadores avulsos que continuavam sendo esca-
lados pelos sindicatos. Em 1998, o Congresso Nacional transfere para o Ogmo
a tarefa de escalar os avulsos. No porto de Santos, das sete categorias de avul-
sos, duas se recusaram a aceitar essa transferéncia: a dos estivadores e dos
trabalhadores de bloco. Os estivadores ndo aceitaram a transferéncia da com-
peténcia e, mesmo comparecendo aos postos de escala, ndo aceitaram o servi-
¢o. A paralisacdo durou trés dias, ocasionando a parada da movimentacgio do
cais, e encerrou-se no dia 26 de marco de 2001, sem uma solucio definitiva.
Houve, entéo, por parte do Ministério do Trabalho, exigéncia para que o sin-
dicato cumprisse a sentenca judicial. Em 27 de marco, data para entrada em
vigor da escalacdo dos estivadores sob o comando do Ogmo, eles voltaram a
comparecer aos portos de escala, sem aceitar os servicos.

O Tribunal Regional do Trabalho de Sdo Paulo concedeu, entdo, limi-
nar determinando a volta dos estivadores ao trabalho no dia 30 de marco, sob
pena do sindicato pagar uma multa didria de R$ 50 mil. Depois de 14 dias de
greve no porto de Santos, acordo firmado em 11 de abril de 2001, entre o
Ogmo e os sindicatos dos estivadores e dos trabalhadores de bloco, com o
aval do Ministério Publico, concretizou a escala da estiva e do bloco. Tal acor-
do homologou a implantac¢éo, pelo Ogmo, de uma nova metodologia de ges-
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tdo do trabalho portudrio, estabelecendo a manutencdo das 20 turmas,
compostas por 300 homens em média cada uma, todos com escalacdo em ro-
dizio numérico.

Nesse sistema permanecem os 480 mestres, substituidos a cada 80 dias,
além dos 100 cambios livres, e 238 monotécnicos, todos distribuidos em rodi-
zio numérico.

Permanecem, ainda, os 80 monitores de parede (antigos diretores e fis-
cais), na proporcdo de quatro por turma, também substituidos a cada 80 dias.

A novidade é o rodizio entre os 80 monitores, antigos diretores e fis-
cais, substituidos a cada 80 dias, o que ndo existia anteriormente.

Segundo avaliacdo do gerente de Recursos Humanos do Ogmo, essa
nova metodologia de escalacdo possibilita uma forma mais eqiiitativa na dis-
tribuicdo dos servicos, tendo a escalacdo em sistema de rodizio proporciona-
do oportunidades iguais a todos os trabalhadores e, conseqiientemente, uma
distribuicao de remuneracdo mais equilibrada e justa.

Com base nas listas das 20 turmas, fornecidas pelo Sindicato dos Esti-
vadores, quando da transferéncia da escala, o Ogmo divulga a relagéo de esti-
vadores para exercerem a funcdo. Até 5 de junho de 2001, os trabalhadores
convocados deveriam fazer a opcdo junto ao érgdo, caso desejassem assumir
o cargo, bem como passar por exame médico e receber treinamento para uso
correto do equipamento de protecdo individual (EPI). Caso néo o fizessem, a
auséncia seria interpretada como desisténcia, e a entidade convocaria o nu-
mero seguinte.

O Ogmo implementou, também, na distribuicdo dos trabalhadores, o
sistema integrado escalacdo/pagamento — Siep, que prevé, apds o término
da escalacdo, a emissao online da planilha de escala ao setor de pagamentos,
com o nome dos estivadores engajados, disponibilizando o confronto das in-
formagdes entre o setor de pagamento e os operadores portudrios, assim como
a emissdo de cartdes personalizados para acesso dos trabalhadores escalados
ao cais e aos navios.

Com essa transferéncia, o 6rgao concluiu o processo de escalagéo e as-
sumiu, em sua totalidade, a distribuicdo dos 11.044 trabalhadores avulsos em
Santos, ou seja, assumiu a gestdo da mao-de-obra portudria e estabeleceu
uma nova dindmica no porto de Santos, dando uma nova forma ao porto or-
ganizado.

7. Consideracoes finais

Este artigo constitui uma primeira aproximacao tematica, visando o desenvol-
vimento de pesquisa mais ampla acerca da complexidade das relacdes de tra-
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balho existentes entre o Sindicato dos Estivadores do Porto de Santos e o
préprio porto.

As reivindicacoes da estiva, no passado do porto (1920-70), quando con-
frontadas com as reivindicagées do presente (2000-05), ndo apenas demons-
tram, mas sdo indicadoras dos compromissos e das ideologias divergentes.

Dos anos 1920 a 1950, o porto tinha um maior compromisso com o
anarquismo sindical, tendo seus pressupostos ideolégicos tracado diretrizes
de acdo comprometidas com um ideal universal de condicoes de vida do tra-
balhador.

Na “era comunista” do porto, a proposta de uma “luta universal” pela
emancipacio do trabalhador se apresentou de forma diferenciada, mas conti-
nua presente e viva na vida do Sindicato dos Estivadores de Santos. Entretan-
to, apesar do compromisso ideoldgico sempre presente, permaneceu, no
porto, o predominio do corporativismo e do nepotismo, em suas varias estru-
turas e nuances dinamicas.

As reivindicacoes, todavia, tanto de cardter econé6mico quanto de tipo
técnico e de organizacio do trabalho, representaram, na época, reais respos-
tas aos problemas e as demandas dos trabalhadores da estiva. E ainda tém
importancia na analise do porto, de suas relacdes de trabalho e do Sindicato
dos Estivadores como um dos atores sociais no processo de modernizacdo
portudria.

O presente do porto néo é diferente. Existe ainda um forte compromis-
S0 com o corporativismo e com o status quo. E um processo que exige nio
apenas decisdes, mas a mudanca de valores e praticas institucionais. Os sindi-
catos possuiam o controle do porto, privilegiando apenas seus interesses cor-
porativos. Mudar esse quadro exigia um projeto politico que privilegiasse os
interesses nacionais e nio apenas os das categorias portuarias.

O Sindicato dos Estivadores de Santos ignorou, ou negou reconhecer as
grandes mudancas que vinham ocorrendo no pais e no mundo globalizado,
que exigiam repensar sua ac¢do politica, e da classe trabalhadora que repre-
sentava e ainda representa. Por isso, as mudancas ocorreram lentamente, co-
locando a margem os trabalhadores e seus interesses, pois o pais necessitava
modernizar o porto e sua gestdo. Sem dialogar com os novos atores portudri-
os, apenas sofreram as mudancas tecnolédgicas que, rapidas, afetaram a vida
dos trabalhadores da estiva e dos portudarios em geral, pois elas ndo poderi-
am ser interrompidas. Entretanto, refletir sobre elas, e procurar caminhos e
respostas que anulem seus efeitos de exclusdo econémica e social, devem ser
questoes prioritarias de uma acdo sindical responsavel. O Sindicato dos Esti-
vadores de Santos ndo pode ignorar sua responsabilidade como ator integran-
te do processo de modernizacédo do porto de Santos e da economia brasileira.
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