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Governanca e gestao social em redes empresariais:
analise de trés arranjos produtivos locais (APLs) de
confeccoes no estado do Rio de Janeiro*

Lamounier Erthal Villela**
Mario Couto Soares Pinto***
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Este artigo avalia as dificuldades encontradas em redes empresariais situadas em
trés cidades do Rio de Janeiro — Cabo Frio, Petrépolis e Nova Friburgo — para a
conducdo de uma governanca sustentada na participacdo e na deliberagdo dos ato-
res envolvidos nos APLs ali existentes. A teoria de redes empresariais, de APLs e de
governanga néo espelha integralmente a realidade empirica, havendo dificuldades a
serem superadas, ndo previstas nas discussdes conceituais. Foram feitas entrevistas
com diversos stakeholders de arranjos produtivos do ramo de confeccdes daqueles
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territdrios, entre eles empresdrios, representantes dos poderes ptiblicos municipais
e estaduais, instituicoes de apoio empresarial, associacoes e sindicatos, buscando
identificar como se dédo os processos de tomada de decisdo e de gestdo coletiva.
Como resultado, foram mapeados problemas relativos a pouca capacidade de gestéo
dos empresarios, extrema heterogeneidade dos stakeholders, em termos tanto de
tamanho quanto de interesses, e um grau de confianca ainda incipiente entre os
envolvidos, resultando em comportamentos ora predatérios, ora colaborativos, por
parte dos empresarios.

Governance and social management of business networks: an analysis of three
textile industry local production systems in the state of Rio de Janeiro, Brazil
This article assesses the difficulties faced by three local production systems (LPSs)
in the State of Rio de Janeiro, trying to verify whether or not their reality reflects
the theory of governance and business networks. The hypothesis that drives this
research is that the reality is not close to the theoretical ideal world, and that there
are many issues which were not considered by the conceptual discussions. A field
research and a quality analysis were performed. The data was obtained by means
of a number of in-depth interviews with stakeholders in textile industry LPSs in
the cities of Nova Friburgo, Petropolis and Cabo Frio (such as owners, government
representatives and union representatives). According to the analysis, there are
many issues that the theory cannot deal with, such as lack of business skills, huge
differences among stakeholders, in terms of size and priorities, and an unreliable
behavior among these businessmen.

1. Introducao

Nao é novidade que a acdo do Estado deixa lacunas em diversas dimensoes re-
levantes da vida social, seja por falta de recursos, seja por uma capacidade de
gestdo aquém dos desafios que deve enfrentar. Tal fendmeno nio é privilégio
do Brasil, mas aqui, por conta da dramaticidade do esgarcamento de sua teia
social, toma proporcdes ndo triviais, mobilizando diversos setores, formalmen-
te organizados ou ndo, no equacionamento de tais dificuldades. Como resulta-
do, propostas envolvendo os conceitos de governanca, de arranjos produtivos
locais (APLs) e, principalmente, de redes empresariais, tém se multiplicado
nas discussdes académicas e contado com significativo apoio oficial.

Por governanca entenda-se o processo de coordenacdo de atores, de
grupos sociais, de instituicdes ou de redes empresariais para alcancar obje-
tivos discutidos e definidos coletivamente. Esse conceito se engendra em um
contexto de descentralizacdo, como induzido pelo idedrio neoliberal, e € uma
tentativa de se exercitar a corresponsabilidade na gestdo de um grupo social,
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estabelecida em um territdrio e capaz de representar interesses coletivos (Le
Gales, 2006).

Rede pode ser uma concentracdo em um territério de pequenas e mé-
dias empresas, objetivando ganhos de escala (Brener, 2004, citado por Oli-
veira e Bruni, 2009). Por sua vez, Schmitz (2005:322) entende que este apri-
moramento produtivo acaba por “incrementar a posicdo de competitividade
de uma empresa ou de um aglomerado de empresas”, ressaltando que ha
pesquisas apontando que “as empresas que aumentaram a cooperac¢do obti-
veram maiores ganhos de desempenho” (Schmitz, 2005:326). Para Mytelka
e Farinelli (2005), os aglomerados informais costumam envolver pequenas e
microempresas com baixa capacidade de gestdo e com nivel tecnoldgico abai-
xo0 da média do seu mercado. Tais aglomeracdes (clusters) se configuram em
redes de fraca coordenacdo e com potencial de desenvolvimento restrito. Oli-
veira e Bruni (2009) entendem que clusters e APLs sdo conceitos usados com
pouca clareza, muitas vezes intercambidveis. Conforme apontam os autores,
hé caracteristicas em comum entre eles, tais como “a interacdo entre firmas,
a proximidade geografica e/ou setorial entre empresas e um maior ou menor
grau de concentracdo entre pequenas e médias empresas” (Oliveira e Bruni,
2009:4). Tais processos colaborativos recebem nomes e tipologias distintas,
conforme asseveram Maehler e Cassanego Jr. (2009). Esses autores enten-
dem que tais cooperacoes sao estudadas sob vdrias denominagdes e listam os
trabalhos “sobre ‘joint ventures’, como os de Kogut (1988, 1991); ‘redes’, em
Cassiolato Filho e Pires (2001); ‘aliancas’, em Lorange e Roos (1996), Yasuda
e Iijima (2005), Ireland e colaboradores (2002), ‘clusters’ em Porter (1998),
entre outros”, como exemplos (Maehler e Cassanego Jr., 2009:2).

Desta discussdo, apreende-se que os APLs sdo redes empresariais que se
configuram em aglomeragdes espaciais, com capacita¢es produtivas especi-
ficas, e que mantém entre si vinculos tangiveis e/ou intangiveis, fracos ou in-
tensos (Lastres e Cassiollato, 2006). As localidades em que estdo concentradas
tais redes empresariais frequentemente possuem, entre seus habitantes, pesso-
as dotadas de conhecimento e capacitacées fundamentais para uma producéo
especifica, fato que facilita significativamente o desenvolvimento economico
da coletividade. Tais arranjos devem, teoricamente, elaborar uma governanca
capaz de conciliar interesses, nem sempre convergentes, dos diferentes atores;
planejar conjuntamente e executar acdes cooperadas que promovam o desen-
volvimento de suas atividades empresariais e consequentemente do local em
que se radicou. O processo de discussdo e didlogo entre cepas tdo diversas
quanto o setor publico, o mercado e a sociedade civil, vem sendo apontado
como uma resposta plausivel as fragilidades da acdo do Estado na transforma-
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¢do de uma realidade social eivada de necessidades prementes. Tal expectati-
va estd lastreada na suposicdo de que as redes empresariais, ao envolver dife-
rentes players na construcdo, ou na tentativa de se construir objetivos comuns,
podem viabilizar acGes e préticas comunitdrias transformadoras e dialégicas,
valorizando os recursos locais e superando os obstaculos impostos pelos mer-
cados globalizados.

Em uma andlise histérica sobre a formacdo dos atuais APLs existentes
no estado do Rio de Janeiro, pode-se observar que tais capacitacdes perdu-
raram a diferentes estruturas empresariais. Logo, as empresas locais tanto
demandam quanto capacitam continuamente os habitantes de determinada
comunidade, alimentando e sendo alimentada por conhecimentos coletiva-
mente construidos. Deve-se observar, contudo, que se trata de uma acao
ndo linear, capaz de englobar a criacdo e a destruicdo de organizacoes e
de conhecimentos, tipica de um processo de aprendizagem. As empresas
novatas e as sobreviventes, em diferentes ciclos, apresentam estruturas or-
ganizacionais distintas, cuja evolucdo tende continuamente a fortalecer as
ligacbes entre as empresas e a reestruturar lacos relacionais. No entanto, o
desenvolvimento dessas redes empresariais ndo esta apenas salvaguardado
por capacitacOes técnicas, mas pela capacidade conjunta das empresas se
manterem competitivas. Assim, a cooperacio, as acdes conjuntas e a formu-
lacdo proativa de estratégias da rede se tornam fundamentais para a susten-
tabilidade do APL.

As redes empresariais, a priori, séo movidas por ldgicas funcionais, ou
seja, 0s processos sdo negociais e representam um direito de se organizarem
e de formarem associacOes profissionais (Heinelt e Kiibler, 2005). A pratica
mostra que o impacto socioecond6mico nos municipios onde estio localizadas
necessariamente atrai outros participantes para a governanca do APL. Poderes
publicos municipais e estaduais, institui¢cdes de apoio empresarial, tais como
o Sebrae e 0 Senac, associacdes, sindicatos, instituicdes de ensino, instituicdes
bancdrias, entre outras, sdo atores coadjuvantes, mas efetivamente partici-
pantes das redes empresariais em tela. Dada a dificuldade de alinhamento dos
interesses de tantos envolvidos, a complexidade de suas culturas e de seus va-
lores e, principalmente, as suas relagdes de interdependéncia, que estdo dilui-
das em uma miriade de pequenas e micro empresas (PMEs), a capacidade de
se construir uma gestao social, verdadeiramente participativa e deliberativa,
condutora de uma governanca em APLs transformadores, na pratica vem se
mostrando bastante complexa, quica longinqua, e distante do encaminhamen-
to, ora burocratico, ora roméantico, que lhe é emprestado por érgios governa-
mentais e por alguns de seus divulgadores.
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Tal quadro torna-se ainda mais ininteligivel na medida em que a ele é
possivel: anexar novas tecnologias de informacéo e de comunicacio (TIC), que
alteram substancialmente as relacées empresariais; a existéncia de elevada fle-
xibilidade produtiva, baseada em redes de subcontratacdes e especializacoes
em cadeias produtivas, o que afeta o sentido de coletivo percebido; implantar
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de aglomeracoes produtivas, o
que empresta um colorido burocratizante e tecnocrata as iniciativas. Todavia,
dialeticamente, observa-se que a ndo participacdo nas redes pode significar
exclusdo, ainda que a interdependéncia gere fragilidade e subordinacéo das
pequenas empresas em relacdo as grandes. Além disso, a superespecializacdo
das cadeias produtivas demanda investimentos continuos em tecnologias e
capacitacao de pessoal, na maioria das vezes inacessivel as pequenas empresas
e as comunidades locais.

Em sintese, existem importantes dificuldades de adequacdo da realida-
de local, entendida como APLs e/ou rede de PMEs, as demandas de mercado,
frustrando expectativas e negando algumas previsdes mais otimistas em rela-
¢do ao seu potencial inovador. Para dar conta de tal discrepancia, este artigo
procura responder a seguinte questdo: quais as dificuldades encontradas, nas
redes empresariais estudadas, para condugdo de uma governanga sustentada na
participagdo e na deliberacdo dos atores envolvidos nos APLs ali existentes?

Para responder a questdo, a investigacdo focou nas préticas de gestdo
coletiva de trés arranjos produtivos locais de confec¢des, a partir de amostras
de redes de empresas situadas em Petrépolis, Nova Friburgo e Cabo Frio. O
estudo se delimita ao foco da gestdo participativa existente na governanca
dos APLs acima citados, ou seja, na forma como tais redes organizam seus
processos decisérios deliberativos, e como se da a participacdo dos atores na
construcdo de suas inter-relacoes.

Como se pretende uma andlise critica, elaborada a partir da confron-
tacdo entre a teoria e a pratica, na segunda secdo deste artigo, serdo elenca-
dos aspectos tedricos que fundamentam o estudo e permitem elucidar como
poderiam ser as praticas de governancas dos APLs para, mais adiante, serem
contrapostos a realidade encontrada no campo. Em seguida, serdo descritos
os aspectos metodoldgicos, baseados em andlise qualitativa, com dados obti-
dos em pesquisa exploratdria e de campo, onde foram aplicados questionéarios
e elaboradas entrevistas. Os sujeitos das pesquisas foram os empresdrios, os
representantes de poderes publicos, dirigentes de associagbes e de instituicoes
locais. Na quarta secdo sdo apresentados os resultados e, por tltimo, sdo teci-
das as conclusdes que respondem a pergunta proposta.
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2. Referencial tedrico

Os aspectos tedricos que embasam este artigo estdo encadeados na seguin-
te l6gica: redes empresariais — APLs — governanca — gestdo social parti-
cipativa — desenvolvimento local. A sequéncia sugere a interdependéncia
de tais dimensoes, de acordo com o foco da investigacdo. Assim, entende-se
que, das redes especializadas, surgem os APLs, que necessitam de um governo
participativo e ndo mais hierarquico, caracterizando uma governanca. Como
consequéncia, visando beneficiar os interesses dos diversos atores envolvidos,
cria-se uma sustentabilidade nos processos, que acaba por viabilizar o desen-
volvimento local em suas diferentes 6ticas.

Uma rede € constituida de um conjunto de unidades sociais que mantém
relacOes entre si, direta ou indiretamente, por meio de cadeias de tamanhos
e estruturas variaveis (Mercklé, 2004). Normalmente, elas constituem um
conjunto aglomerado espacialmente e apresentam, além das similaridades,
ligacbes tangiveis e intangiveis em sua producdo. A recente literatura sobre
redes empresariais as classifica como uma nova estrutura organizacional, ou
seja, um fendmeno que alterou as formas de producdo do mundo contempora-
neo (Castells, 2007; Granovetter, 2000). E possivel afirmar que as estruturas
organizacionais em rede estdo presentes em diversas atividades econdmicas
contemporaneas, sob multiplas arquiteturas e variagbes. Como exemplo, é
possivel citar os grandes conglomerados transnacionais, as redes bancdrias,
os sistemas de infraestrutura, em especial o elétrico, as malhas vidrias etc.,
ancorados, sobretudo, nos avangos das tecnologias de informacdo e de co-
municacdo (TICs). Ndo por acaso, Castells (2007) delineia uma sociedade
contemporanea centrada no uso e aplicacdo de informacdo e conhecimento,
cuja base ¢é alterada pela revolucdo tecnoldgica, que é baseada na tecnologia
da informacdo e provoca alteracOes profundas nas relagdes sociais, nos sis-
temas politicos e nos sistemas de valores globais. Tais avangos permitem as
empresas operar em todo o mundo e, em tempo real, elaborar manobras a dis-
tancia capazes de alterar instantaneamente sua cadeia produtiva (Goncalves,
2002). Tais organizacdes alicercam sua producdo em territorios nacionais e
imediatamente constroem redes de fornecedores e de revendedores de alcan-
ce planetario, que trabalham segundo suas demandas. Gereffi (1998) propoe
a existéncia de dois tipos de cadeias produtivas: as producer driven commodity
chains — comandadas por produtores — e as buyer-driven commodity chains
— lideradas pelos compradores. Essas cadeias criam facilidades e aumentam a
flexibilidade produtiva, pois a estrutura em rede lhes permite uma ampliacdo
de empresas especialistas, de diferentes portes, auxiliando-as na composicdo e
na complementaridade do cenario produtivo.
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Por sua vez, Hitt e colaboradores (2005), com uma visdo de estratégias
empresariais, denominam redes de aliancas o conjunto de parcerias multiplas
estabelecidas por empresas com a finalidade de atingir objetivos compartilha-
dos. Segundo os autores, isso ocorre porque, em geral, a maioria das empresas
ndo possui todos os recursos e capacidades necessarios para atingir seus obje-
tivos, o que faz com que em algumas situacdes a cooperacio entre empresas
crie mais valor do que a competicdo entre elas. Teoricamente, as redes séo
mais efetivas quando: reinem empresas localizadas em uma mesma regido;
envolvem também relacionamentos e interacdes sociais entre os parceiros; e
quando existe uma organizacdo que funciona como centro estratégico.

Segundo Détrie (1999), a estrutura em rede é uma forma de organiza-
¢do que permite as empresas responderem de modo eficaz a situagdes comple-
xas e de grande incerteza. As redes geram flexibilidade, pois os nds com suas
devidas especializa¢cbes permitem rapidas mudangas e inovacoes nos proces-
sos. No entanto, as condicGes de sucesso e de desenvolvimento das redes estdo
relacionadas a aspectos subjetivos como a motivacdo e o comprometimento
dos atores envolvidos. Logo, um fator determinante do sucesso é o engajamen-
to voluntdrio dos atores nas atividades que lhes sdo designadas, assim como
sua forma de integracdo no grupo. Sem o devido engajamento e participacgéo,
inexiste uma adaptac¢do aos novos modos de producio, necessaria ao trabalho
sinérgico. Os sistemas de informacéo e de controle, mais do que em outro tipo
de estrutura, devem ser transparentes e fluidos. A qualidade do processo deve
ser analisada pelos resultados (output) obtidos a posteriori. Para essa realida-
de, a pratica de um método de controle tradicional, de viés taylorista, mostra-
se ineficaz, dado que, nessa rede complexa e interdependente é dificil detalhar
e individualizar os meios para se alcancar os resultados. Assim, destaca-se a
necessidade de se consolidar elos de confianca entre os atores envolvidos. Se
os meios ndo podem ser individualmente controlados, sup&e-se, a priori, que
as relagdes de confianga entre os atores inibam as situag¢des oportunistas dos
participantes de um grupo. Assim, uma vez quebrada a desconfianca entre os
participantes, amplia-se a possibilidade de sucesso da estrutura e de institucio-
nalizacdo da rede. Néo por acaso, assevera Junqueira (2002:6-7) que

a criatividade e a compreenséo sdo mais importantes que a certeza e a predicdo.
As redes, no universo de mudancas, surgem como uma linguagem de vinculos,
das relagdes sociais entre organizacdes que interagem mediadas por atores so-
ciais que buscam entender de maneira compartilhada a realidade social. Sdo
formas de agir que privilegiam os sujeitos.
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Segundo Britto (2002), os elementos estruturantes de uma rede sio os
nds (organizagdes ou atividades), as ligagdes (relacionamento entre organi-
zacdes), os fluxos (de bens e informacoes) e as posicbes (estrutura de divisdo
do trabalho). A forma, entdo, com que se estrutura uma rede depende das
conexdes entre os nds, o que permite uma flexibilidade na acdo conjunta da
estrutura desejada. Logo, o potencial de combinacdes entre os nés depende da
coesdo e das necessidades de compartilhamentos. Balestrin e Vargas (2003)
definem quatro tipos de redes de empresas:

v as verticais, com dimens&o hierdrquica, a exemplo das empresas automoti-
vas com uma vasta rede de subcontratacdes;

v as horizontais, configurando-se na dimensao da cooperacdo, tal como suge-
rido na governanca dos APLs;

v as redes formais, criadas por contratos entre empresas e/ou instituicoes
como, por exemplo, as aliancas estratégicas;

v as informais, comuns as aglomerac6es comerciais, em que as empresas se
beneficiam do conhecimento comum ao aglomerado.

Considerando que as redes horizontais sdo constituidas por empre-
sas que se mantém independentes entre si na conducdo de suas estratégias
mercadoldgicas, na gestdo de informacéo e de tecnologias e em seus objeti-
vos organizacionais, ha um processo cooperativo que caminha em paralelo a
competicdo entre seus membros, o que facilita a liberdade de acdo individual
simultaneamente com as acles coletivas. Da mesma forma, as redes infor-
mais trazem uma dimenséo de conivéncia entre atores que tém preocupacoes
semelhantes, sem que seja necessario qualquer tipo de contrato formal que
estabeleca regras ou procedimentos. E a confianca entre os atores e a confor-
midade dos interesses comuns que viabilizam a cooperacgdo e a estruturagio
de rela¢bes interempresariais. Justamente por conta dessas caracteristicas é
que a realidade dos APLs mais se aproxima de redes com os perfis horizontais
e informais descritos.

A literatura especializada em rede pode ser ainda mais especifica quan-
do se trata, por exemplo, da economia das redes (Currien, 2005), ou da socio-
logia das redes sociais (Mercklé, 2004), ou ainda da gestdo de redes (Fleury
e Ouverney, 2007). Neste artigo, os aspectos enfocados tendem a transdisci-
plinaridade, pois o objetivo é compreender as relacbes que fundamentam a
complexidade dos interesses dos atores. Nesse sentido, convém explicitar o
conceito de APL.
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Relembrando a definicdo de Cassiolato e Lastres (2003), APLs sdo aglo-
meracdes territoriais de agentes economicos, politicos e sociais, com foco em
um conjunto especifico de atividade econOmica, que apresentam vinculos,
mesmo que incipientes. A lideranca é exercida com a participacdo e a intera-
¢do de empresas, que podem ser desde produtoras de bens e servigos finais
até fornecedoras de insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria e
servigos, comercializadoras, clientes, entre outros, e suas variadas formas de
representacdo e associacdo. Incluem, também, diversas outras instituicoes pu-
blicas e privadas voltadas para a formac&o e a capacitacdo de recursos huma-
nos (tal como escolas técnicas e universidades), pesquisa, desenvolvimento
e engenharia, politica, promogédo e financiamento que irdo se articular para
constituir a governanca do local. Os estudos do Sebrae (2004) identificam os
APLs pelas concentracgdes de atividades econdmicas similares ou aglomeracoes
produtivas em uma mesma localidade, caracterizadas pelo padrao de especia-
lizacdo. E utilizado na identificaciio das concentraces o Cadastro Nacional de
Atividades Economicas (Cnae), que usa duas fontes de informagdes: a relacdo
anual de informacdes sociais (Rais) e o cadastro do IBGE (Sebrae, 2004:13).
Resumindo, é possivel afirmar que um APL é uma rede de empresas aglome-
radas em um territério e com uma producéo especifica, contando com o apoio
de institui¢des de diversos matizes.

As atuais redes organizacionais, segundo Villela (2005), representam o
fim do isolacionismo das organizac¢bes, como no periodo fordista, e a quebra
de paradigma da administracdo classica sobre as hierarquias organizacionais.
Tal conceito suscita mudancas, seja na estrutura organizacional, seja no estilo
de gestdo e na forma de organizacdo das relacoes entre as empresas que se
tornam interdependentes. Logo, uma gestio hierdrquica cldssica nio tem es-
paco em um APL, pois sdo diversos atores que buscam representar, ainda que
teoricamente, os seus interesses. Nesse sentido, a lideranca é dada por uma
governanca e ndo mais por um governo. Governancga passa a ser entdo a prati-
ca de uma gestdo compartilhada de processos decisorios que conduz, a partir
do consenso, as deliberacoes de uma dada rede, objetivando articular e facili-
tar acOes do projeto de desenvolvimento tracado pelos préprios participantes.
Assim, as decisdes devem ser tomadas em conjunto, devido ao engajamento
participativo de todos os envolvidos, sejam eles representantes do Estado, da
sociedade civil e/ou das empresas.

Tendrio (2007:19) assevera que “a terminologia contemporanea come-
¢a a conotar conceitos como governanca, que enfatiza o papel dos cidadaos
— individuais ou organizados em formas associativas — no processo politico,
partindo da identificacdo dos problemas, a formulacao, instituicio e avaliacéo
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dos resultados”. O objetivo dessa lideranca é obter uma participacéo efetiva
dos diferentes grupos de interesse e de comunidades nas decisoes. Isso requer
uma contextualizacdo cultural do processo decisério, de maneira que, além
da abertura que permite a participacdo democratica dos diversos atores, esse
processo possibilite um fluxo de informagdes em todos os sentidos, permitindo
que os diversos setores recebam informacoes e participem da elaboracdo dos
planos que serdo implementados. A realidade administrativa ndo pode consi-
derar os atores envolvidos em uma politica ptiblica apenas individualmente,
mas como um conjunto conectado e interdependente, com a interacdo de di-
ferentes agentes.

Essa proposta se afasta da estrutura tradicional, em que uma grande
empresa exerce a lideranca, na medida em que funciona como ponto central
ou eixo (hub). Nesse caso, a governanca se da por meio de formas “hierdr-
quicas”, com a empresa lider governando as demais existentes na estrutura
(Britto, 2002). Tal modalidade é muito comum no caso das empresas do setor
automotivo, em que as montadoras sdo demandantes de uma imensa rede
— buyer-driven commodity chains — lideradas pelos compradores.

Por seu turno, os APLs apresentam a modalidade de governanca “he-
terodrquica” (Heinelt e Kiibler, 2005), que se caracteriza por um importante
numero de atores que negociam continuamente os compromissos assumidos
pelos grupos. Nesse caso, as decisdes pela unanimidade sdo improvaveis, o que
significa dizer que as redes “heteroarquicas” representam um vetor importante
para as politicas deliberativas, nas quais as decisdes sdo fundamentadas pela
compreensdo de intersubjetividades. Segundo Fischer (1996:19), “governance
é um conceito plural, que compreende nio apenas a substancia da gestao, mas
a relagdo entre os agentes envolvidos, a construcdo de espacos de negociacio
e os varios papéis desempenhados pelos agentes do processo”.

Tenodrio e colaboradores (2008) ressaltam que os processos decisérios
participativos, conforme ocorrem em uma governanga, no ambito das esferas
publicas, devem refletir os conceitos de cidadania deliberativa, segundo os
termos de Habermas (1987). De acordo com os autores, a expressao “legitimi-
dade das decisdes politicas deve ter origem em processos de discussdo, orien-
tados pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa,
da autonomia e do bem comum” (Tendrio et al., 2008:9), o que exige um
amadurecimento daqueles encarregados em conduzir processos participativos
que intentem deliberacéo.

Dadas as questdes tedricas acima apontadas, € notdrio existir uma forte
relacdo entre o conceito de governancga e o de racionalidade comunicativa,
pensado por Habermas (1987), visto que a sua conjuncio é capaz de estabele-
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cer vinculos democratizadores nas relacdes sociais. Nesse sentido, as relacdes
devem ser dialégicas e ndo mais monoldgicas. E por intermédio do didlogo
que se elabora o consenso entre os individuos; tal consenso busca o bem co-
mum e a participacdo dos atores envolvidos em uma determinada acdo. O
mondlogo, ao contrario, se expressa pelas relacGes de autoridade e de defi-
nicao de niveis hierdrquicos, com rigidez de papéis, agredindo o conceito de
governancga. Assim, os atores envolvidos em uma dada governanga discutem
seus projetos e definem seus objetivos comuns, na solucdo de problemas que
conduzam as convicgdes dos atores envolvidos. Uma vez que os envolvidos sdo
corresponsaveis pelas acgdes, eles devem ser conscientes das necessidades da
coletividade e do bem comum, ou seja, devem ser guiados pela racionalidade
substantiva, ou seja, a base da vida humana ética e responsavel. Segundo
Guerreiro Ramos (1989:22),

a teoria corrente da organizacdo d4 um cunho normativo geral ao desenho
implicito na racionalidade funcional. Admitindo como legitima a ilimitada in-
trusdo do sistema de mercado na vida humana, a teoria da organizacéo atual é,
portanto, teoricamente incapaz de oferecer diretrizes para a criagdo de espagos
sociais em que os individuos possam participar de relagdes interpessoais verda-
deiramente autogratificantes.

Dessa forma, a experiéncia atual demonstra que a gestdo em redes deve
ser participativa e dialdgica, e ndo mais tecnoburocratica e hierarquizada,
como eram as formas de intervencdo do Estado no século passado. Portanto,
quando se objetiva alcancar o desenvolvimento local, os problemas socioeco-
nomicos ndo podem mais ser resolvidos pela acdo independente do Estado, o
que traz a baila uma rediscussdo sobre o papel da gestdo publica. A aproxima-
¢do da governanca com a democracia enfatiza a necessidade de gerenciar o
setor publico de modo transparente (accountability), participativo, criativo e
responsdvel, combinando a acdo interorganizacional com um grande conjunto
de relacdes, que podem ser estabelecidas entre governos, empresas, ONGs,
associacOes comunitarias etc.

Dada a complexidade que caracteriza os atuais processos de desenvolvi-
mento, a discussdo de redes e de governanca é fundamental para se entender
o conceito de desenvolvimento local, que pressupde melhorias da qualidade
de vida substantiva e instrumental de determinada localidade.

O processo de desenvolvimento local requer o envolvimento “multidi-
mensional” dos aspectos econdmicos, sociais, culturais, ambientais, fisico-ter-
ritoriais, politico-institucionais e cientifico-tecnoldgicos. No processo, essas
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dimensdes sdo interdependentes e trardo como consequéncia a crescente par-
ticipacdo dos diversos atores locais.

O desenvolvimento local tanto requer mudangas como transforma a
estrutura socioeconOmica local. Tais transformages necessitam das acoes
orquestradas do Estado, do mercado e da sociedade civil. Teoricamente, os
representantes das diferentes esferas devem compreender conjuntamente
suas possibilidades e seus limites de acdo, buscando negociar os conflitos de
interesses existentes. A identificacdo desses limites e conflitos é também um
meio de entender as “multiplas dimensdes” dos recursos e vocacoes locais que
sdo fundamentais para a sustentabilidade socioambiental do local em questéo.
Esse percurso da sustentabilidade requer a pratica dialégica, que embasa a
negociacdo continua entre os atores.

Segundo Tendrio (2007), quando se aborda o tema desenvolvimento lo-
cal, deve-se considerar todos os aspectos de inter-relacionamento dos diversos
atores da sociedade. Logo, torna-se necessaria uma profunda transformacio
das relagbes sociais, ou seja, a ampliacdo da racionalidade substantiva refe-
rente as praticas locais. Tal esforco demanda um alargamento do tradicional
foco em processos sociais e técnicos de producdo, incluindo a preservacdo
ambiental, ja que a sustentabilidade do territério é mister para a sobrevivéncia
da rede ali estabelecida, pois € nele que séo exercidas suas vocacgoes, possibi-
lidades e condicoes.

Nesse contexto, existe uma mudanca nas relacoes politicas locais, pois
os processos de desenvolvimento local interdependem dos esforgos exercidos
tanto pelas entidades estatais quanto pela sociedade (Gilly e Pecquer, 1995),
visto que ambos deverdo levar adiante projetos surgidos a partir de interesses
coletivos oriundos das discussoes. O desenvolvimento local necessita de acoes
de cidadania, do reconhecimento por parte dos agentes de como suas acoes in-
fluenciardo na valorizacio dos recursos e potencialidades do territério em ques-
tdo, e como essas acdes irdo promover a qualidade de vida da populacéo.

Em resumo, as acdes do desenvolvimento local sdo interdependentes das
forcas locais, e estas representam o desejo e a capacidade dos interessados em
formular e implementar acoes que elaborem mudangas no status quo. Nesse
contexto, as inter-relacoes ativas dos atores envolvidos devem assegurar a sus-
tentabilidade do territério, segundo as suas condicoes naturais e/ou vocacoes.

3. Metodologia

Trata-se de investigacdo de cunho qualitativo, com finalidade aplicada e de
analise critica, de avaliacdo da teoria na pratica. Para tanto, contou-se com
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uma pesquisa bibliografica, que compos o referencial tedrico; com pesquisa
telematizada, pois em sites da internet também foram obtidos dados sobre os
APLs de Cabo Frio, Nova Friburgo e Petrépolis. Além disso, a pesquisa pode
ser caracterizada como documental e de campo.

No que tange a coleta de dados, foram aplicados questionarios e realiza-
das entrevistas semiestruturadas e abertas para aferir a situagio dos itens em
estudo junto a empresarios e também a integrantes da governanca dos APLs
(representantes de conselhos, de instituicbes publicas e da sociedade civil),
que se dispuseram a participar da pesquisa.

Os roteiros das entrevistas e questionarios foram elaborados a partir
dos critérios participativos definidos pelo Pegs/Ebape (Tendrio et al., 2008),
definidos pelas seis categorias analiticas: processo de discussdo; inclusdo; plu-
ralismo; igualdade participativa; autonomia; bem comum. Os questionarios
foram formulados com 46 perguntas, e depois desdobrados em questionarios
focados para empresarios, para conselheiros participantes da governanca e
para a sociedade civil.

Os arranjos produtivos locais sdo constituidos: em Cabo Frio, por cerca
de 200 empresas atuantes na produgdo de moda praia; em Nova Friburgo, por
cerca de 800 empresas de producdo de moda intima; e, em Petrépolis, por
cerca de mil empresas, sendo 190 filiadas a associacdo de empresarios e 60
aos sindicatos das industrias.

Foram entrevistados 60 empresarios dos 120 contatados, destacando-se
a caracteristica de micro e pequenas empresas dessa amostra. Além dos em-
presarios, foram entrevistados 17 representantes das governangas dos APLs
como poderes publicos locais, Senai, Sebrae e Senac.

As dificuldades enfrentadas para a coleta de dados junto aos sujeitos
pesquisados ndo se resumiram ao fato de terem sido procuradas 120 empresas
e apenas 60 terem respondido aos questiondrios, conforme ja exposto, mas
também se manifestaram no dificil entendimento por parte dos empreendedo-
res entrevistados a respeito da importancia do tema.

4. Resultados
Caracteristicas dos APLs estudados
O inicio das atividades econdmicas ligadas a moda praia em Cabo Frio pode

ser identificado a partir de iniciativas individuais na década de 1950, que se
materializaram em empresas familiares, que difundiram seu modo de produ-
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¢do e tecnologia por meio da dispersdo do saber entre os empregados que, ap-
tos e capitalizados, montaram seus proprios negécios, conforme informado no
sitio do Sindivest (www.sindivest.org.br). J4 em meados da década de 1980
um grande nimero de empresas havia se instalado em um mesmo local, a rua
José Rodrigues Povoa ou rua da Gamboa, hoje conhecida como a “rua dos
biquinis”. A partir da segunda metade da década de 1990, a “rua dos biquinis”
comecou a receber melhorias na sua infraestrutura e hoje constitui o Gam-
boa Shopping, concentrando dezenas de lojas e fabricas de roupas de praia
as mais variadas, contando atualmente com mais de 150 estabelecimentos,
embora alguns empresarios detenham grupos de até oito lojas. A Associagio
Comercial e Industrial da rua dos biquinis (Acirb) congrega a maioria dessas
empresas e se volta para ac¢des ligadas a infraestrutura e logistica da rua dos
biquinis. Segundo Valle (2007), participavam em 2007 da governanca do APL
o Sebrae, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), a
Prefeitura Municipal de Cabo Frio, a Faculdade da Regido dos Lagos (Ferla-
gos), o BB, a Associacdo Comercial, Industrial e Turistica de Cabo Frio (Acia),
entre outros.

A constituicdo do APL de Nova Friburgo remonta a instalacdo na re-
gido de uma empresa de capital estrangeiro, nos idos dos anos 1960. Nos
anos 1980, a década perdida na economia nacional, uma série de demissées
ocorreu na empresa e funcionarias, na sua maioria com pouco capital e certo
conhecimento do oficio, iniciaram pequenos negdcios préprios no ambito de
suas residéncias, o que acabou resultando na instalagdo de pequenas empresas
dedicadas a confecgdo, com producéo destinada ao mercado de moda intima
(Veiga, 2006). Em 1997, a Firjan e o Sebrae encomendaram a Fundagio Ge-
tulio Vargas (FGV) um estudo sobre as potencialidades economicas do estado
do Rio de Janeiro e a vocacdo da cidade de Nova Friburgo foi confirmada.
A cidade passou a ser um polo, congregando municipios como Bom Jardim,
Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras e Macuco. Em 2001, o APL foi contemplado
com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e consoli-
dou sua vocacdo para a moda intima, conforme o sitio do APL de Nova Fri-
burgo (www.intimafriburgo.com.br). O Conselho da Moda de Nova Friburgo,
estrutura de governanca do polo criada em 2002 e redesenhada em 2003
com a entrada de novos integrantes, hoje é formado por representantes das
prefeituras dos municipios envolvidos, do Sebrae/RJ, da Firjan, do Sindicato
da Inddustria do Vestuario de Nova Friburgo (Sindvest), do BB, do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) e do Servi¢o Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), conforme esta no site do APL. Nesse APL, o
numero de microempresas no inicio dos anos 1990 foi de aproximadamente
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3 mil, patamar que foi gradativamente cedendo até chegar ao nivel atual, de
cerca de 800 empresas, ja considerando as formais e as informais. Destas,
70 estdo hoje organizadas em consércios de cooperados que visam as expor-
tagdes. Observa-se entdo, desde o boom de confeccées nos anos 1990, uma
reducdo continua do nimero de empresas, assim como uma concentragao na
producdo em algumas que, pelas caracteristicas locais, podem ser classificadas
como de porte médio.

O polo de confeccdes de Petrépolis é origindrio das antigas industrias
téxteis que se instalaram na regido desde o final do século XIX e que domina-
ram o cenario empresarial de Petrépolis até aproximadamente 1960. Com o
fechamento destas grandes empresas téxteis, a vila operaria da fabrica Dona
Isabel, localizada na rua Teresa, transformou-se na rua das malharias. Os
ex-operdrios montaram em suas casas pequenas malharias que transforma-
ram em pontos de venda. Petrépolis se especializou em malharias, e algumas
dessas fabriquetas se transformaram em empresas de grande e médio portes.
Porém, no inicio dos anos 1990, com o processo de abertura da economia,
as malharias tornaram-se pouco competitivas. Quase todas foram fechadas e,
dos egressos destas, iniciou-se uma nova fase — a de confeccoes de pequeno
porte, com producdo baseada em servicos terceirizados, denominadas fac¢des.
Atualmente, o polo de confec¢bes da rua Teresa conta com aproximadamente
mil empresas, cerca de 600 formais, que geram 30 mil empregos diretos e in-
diretos. A governanca local é formada pelos representantes da Associagdo dos
Empresarios da Rua Teresa (Arte), da Associacdo dos Empresarios do Bingen,
da Central Eletronica de Negdcios, da Firjan/Senai Moda, da prefeitura de
Petrdpolis, do Sindicon e do Sebrae/RJ.

Como aspectos em comum, os APLs estudados tém o mesmo ramo de
atuacdo, confecgbes, e surgiram de modo espontaneo, ou seja, sem a inter-
vencdo publica. Tais polos produtivos sdo decorréncia de um conhecimen-
to especializado da populacgéo local em determinada linha de producdo, que
é resultado de um dominio técnico acumulado ndo desprezivel, englobando
vocacOes e habilidades especificas. O mais antigo é o das malharias de Pe-
trépolis, porém, devido as grandes mudancas nas estruturas produtivas, até
recentemente ndo contava com uma governanga organizada.

As estruturas de governancga sdo recentes nas trés localidades, e todas
surgem com apoio de instituicdes publicas, como as prefeituras, o Sebrae e
a Firjan (Villela et al., 2004). Ainda que recentes, as governanc¢as possuem
diferentes graus de maturidade, com destaque para Nova Friburgo, que, se-
gundo as pesquisas, possui maior quantidade de agbes conjuntas e coopera-
das. Por sua vez, a experiéncia de Petrdpolis ainda estd em estagio inicial, e a
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de Cabo Frio, incipiente. O cendrio empresarial é dominado por pequenas e
microempresas (PMEs), porém, no caso de Nova Friburgo, ha uma tendéncia
a concentracdo da producdo em empresas de pequeno e médio portes. A es-
trutura intraorganizacional, contudo, é bastante diferente, pois em Petrépolis
a producdo é baseada em redes de facgbes, ou seja, terceirizada.

A governanca em trés exemplos

E possivel identificar um eixo comum de depoimentos nos trés APLs estuda-
dos, com pequenas variagdes provenientes das peculiaridades histéricas de
cada um. No caso de Petrdpolis, a participagdo nas reunides, decisdes e su-
gestdes nos APLs foi apontada pelos empreendedores como muito pequena.
Como justificativa, foram varias as alegacoes, desde “centralismo de decisGes
nos 6rgdos participantes das governancas”, que levariam “solucles prontas e
formatadas”, segundo um entrevistado, até questdes como falta de “espirito
de conjunto”, “situacles concorrenciais acirradas”, inclusive com acusacoes
de “pirataria” interna quanto aos produtos ali fabricados. Também no aspecto
mercadoldgico, foram frequentes as acusacdes de guerra de precos, muitas ve-
zes calcada em queda de qualidade e em informalidade, disputas por espagos
dentro e fora do APL, o que foi atribuido, na opinido dos entrevistados, “a falta
de visdo e formacdo do empresariado local”. Outros itens, tais como a “de-
sarticulacdo da governanca” e “interesses particulares e de érgéos publicos”,
sem o devido surgimento “endégeno” das ideias e inovagdes, também foram
apontados como causas da baixa participagéo e interacdo entre os empresarios
dos arranjos produtivos locais pesquisados.

Tais afirmacGes estdo associadas a percepcdo de que, por vezes, sdo
convocados apenas para “referendar” ou “legitimar” acoes e estratégias ja de-
finidas por um pequeno grupo. Esse sentimento de desconfianca estd exempli-
ficado no fato de que nenhum dos entrevistados reconhece uma participacéo
intensa da sociedade civil nas decisoes, o que reduz a transparéncia do pro-
cesso decisdrio. Ratifica esse viés a auséncia de consenso entre os entrevis-
tados acerca do estabelecimento das prioridades e no acompanhamento das
decisGes tomadas, ficando as respostas dispersas de forma fragmentada pelas
diversas opg¢oes apresentadas nas perguntas. Interessante notar que, do ponto
de vista dos empresarios, a maioria afirma que “todos participam”, mas do
ponto de vista de quem faz parte do conselho gestor, esse grupo é o verdadeiro
elemento decisor. Aparentemente, cada um entende e vivencia o processo de
forma distinta, talvez pelos pontos de vista e interesses diferenciados. Curio-
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samente, a larga maioria dos entrevistados afirmou que as decisdes conjuntas
sdo viaveis, rentdveis e possiveis.

No que se refere a defesa de seus interesses, o grupo de Petrépolis tam-
bém ndo se mostrou coeso. Enquanto os integrantes do conselho gestor mos-
traram-se divididos, metade entendendo que os empresdrios o fazem, e meta-
de discordando, os empresdrios entrevistados concordaram em larga maioria,
superior a 90%. Praticamente um consenso existe no que se refere a percepgio
da acdo da comunidade na defesa de seus interesses, com mais de 2/3 dos
entrevistados, de qualquer origem, afirmando que tal defesa existe na prética.
Talvez uma nogéo de “comunidade externa coesa e atuante” faca parte de um
imaginario coletivo, mas o cotidiano de convivéncia entre players distintos
imponha um dado de realidade menos monolitico e mais conflitante.

Percepcdes semelhantes foram encontradas no APL de Cabo Frio. Para
apenas 13% dos empresdrios entrevistados, o comparecimento nas reunides
dos APLs ¢€ significativo, com a maioria das repostas (53%) apontando para
uma auséncia recorrente das empresas nas reunides. Eles mesmos afirmam
ndo frequentar as reunides por diversas razdes. Todavia, daqueles que afir-
maram participar mais intensamente, 60% julgam que suas opinides sdo ou-
vidas, e um entrevistado assinalou que, apesar de ouvidas, suas sugestoes
ndo sdo “praticadas”, pois as decisdoes dependem do interesse da maioria.
Uma vez mais um conflito de interesses, velado ou explicito, entre os mul-
tiplos atores apresenta-se, enfraquecendo a nocdo de unidade presente no
conceito de arranjo.

Outro empresario asseverou que uma sugestdo sua foi ouvida e foi for-
mada uma comissdo para implementa-la. Mas ele “ndo sabe o resultado ain-
da”, pois ndo acompanhou mais o processo. Nessa mesma linha de participa-
¢do transformadora, um entrevistado afirmou que a instalacdo de um caixa
eletrénico do BB na “rua da Gamboa” foi ideia surgida em reunides do APL.
Do ponto de vista de atuacdo na dimensdo financeira, foi possivel identificar
nesse APL uma postura pouco ativa ante os bancos, ja que foi reconhecida
por apenas 14% dos entrevistados e 20% afirmaram que sequer existem tais
atividades. Alids, a motivacgéo de participacdo em reunides por causa de temas
ligados a financiamentos leva apenas 40% dos entrevistados que disseram par-
ticipar das reunides, cabendo a outros motivos o comparecimento dos 60%
restantes. Um entrevistado que disse participar de reunides do APL comentou
que apenas em uma reunido ouviu o tema financiamentos ser tratado. Mui-
tos sequer conhecem a existéncia de linhas de financiamento especificas para
APLs, ainda que boa parte dos entrevistados seja formada por empresas de
pequeno porte, com parcos recursos e carentes de capital de giro.
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Cenario muito parecido foi encontrado em Nova Friburgo. Apesar de
ser o mais institucionalizado dos trés, e também o mais antigo, na percepg¢ao
de apenas 10% dos empresarios entrevistados o comparecimento nas reunioes
do APL é significativo. Dos entrevistados, 40% afirmaram participar das reuni-
oOes e, destes, 2/3 disseram que suas opinides sdo ouvidas, e um entrevistado
assinalou que acredita que o fato de ser relativamente pouco ouvido decorre
do reduzido porte de sua empresa. Verdadeira ou ndo essa afirmagéo, hd uma
percepgdo de que nem todos sdo iguais naquele arranjo, e que o grau de influ-
éncia nos rumos da coletividade é proporcional ao poder econémico de cada
um. Um empresario entrevistado afirmou ndo saber como se estruturam tais
reunibes e acoes do seu APL, pois “ndo recebe convites para participar”. Um
dos que disseram participar informou que passou um tempo afastado e voltou
a frequentar as reunides. A pouca organizagdo, comunicacdo e coletividade
no APL, além da ndo sindicalizacdo, foram apontados por alguns como os
principais motivos de ndo participacdo em reunides. Um entrevistado também
afirmou que muitos participantes dessas reunides sdo representantes de insti-
tuicOes e entidades, ao invés de empresarios, o que dispersa, em seu entendi-
mento, o foco das reunioes.

Houve um entrevistado que assinalou deficiéncias gerenciais nas empre-
sas, que eram “geralmente conduzidas por ex-funciondrios de outras empre-
sas”, com pouca cultura para o associativismo e a cooperacdo. A motivacédo de
participacdo em temas ligados a financiamentos das empresas, nas reunioes
de APL, leva apenas 25% dos entrevistados a participarem das reunides, ca-
bendo a outros motivos o comparecimento dos 75% restantes que disseram
participar das reunides. No APL de Cabo Frio uma postura mais ativa junto aos
bancos foi apontada como existente por apenas 10% dos entrevistados e 30%
demonstraram ndo saber que existem tais atividades.

5. Conclusoes

Este artigo avaliou a implantacéo e a operacdo de redes empresariais, estrutu-
radas em arranjos produtivos locais em trés polos de confec¢des fluminenses,
localizados em Petrdpolis, Nova Friburgo e Cabo Frio. A intencéo implicita é
a de contrapor a discussio tedrica com a realidade pratica, identificando pos-
siveis dificuldades. Do ponto de vista tedrico, existe um claro sequenciamento
conceitual que parte de uma ética participativa e comunicativa, a luz das pro-
postas de Habermas (1987), e alcanca a transformacio de um entorno social
carente e nio tratado pelo braco do Estado. Essa linha de raciocinio, positiva
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e negativa por ser transformadora revoluciondria, é vista pela teoria como
uma esperanca, capaz de oferecer uma alternativa as auséncias do Estado e as
limitacdes do mercado no trato da coisa social.

Todavia, a intervencdo na realidade de algum conceito normalmente
traz surpresas e desalinhamentos que, se ndo considerados e corrigidos, po-
dem reduzir o potencial transformador das ideias. Afinal, a transcendéncia do
que € ideal nem sempre espelha a imanéncia da experiéncia vivida.

Por meio deste artigo foi possivel identificar que muito dessa possivel
lacuna de fato existe. As definicOes propostas por Lastres e Cassiollato (2006),
Mercklé (2004), Castells (1999) e Granoveter (2000) foram claramente en-
contradas nos territorios estudados, de acordo com o exposto no referencial
tedrico. Contudo, as expectativas de Tendrio e colaboradores (2008), Tendrio
(2007), Hitt e colaboradores (2005), Détrie (1999) e Britto (2004), se nio
foram totalmente negadas, o foram em parte.

Nos trés APLs foi possivel perceber uma auséncia importante de um sen-
tido irrestrito de confianca intracoletividade. Ainda que vérios entrevistados
tenham asseverado a existéncia de um espirito de grupo, houve a constatacgéo
de que praticas avessas a negociacdo continua e aberta entre os diversos atores
sdo comuns. A desconfianca por conta de uma concorréncia por vezes predato-
ria, o sentimento de que nem todos possuem o mesmo peso na tomada de de-
ciséo, a participagdo oscilante e escassa nas reunides, a falta de consenso acer-
ca dos interesses coletivos e a falta de entendimento do que, verdadeiramente,
representam os conceitos de rede e de arranjo enfraquecem o seu potencial
transformador. A isso deve ser acrescentado o papel das instituicOes oficiais,
que muitas vezes buscam auxiliar a institucionalizacio e a operacéo das redes,
mas acabam por imprimir, em sua acio, o peso da tecnocracia, o que impoe
de forma exdgena os processos e os destinos, que deveriam ser conduzidos e
definidos pelo grupo. Exemplo disso é a oferta de cursos “de prateleira”, ou de
linhas de financiamento nem sempre adequadas a realidade de pequenos pro-
dutores, ainda que, para os maiores, funcionem a contento. Deve-se ressaltar,
contudo, que a parceria entre os atores produz resultados, ainda que aquém
do esperado, como € o caso do APL de Petrépolis onde, com a participagédo do
Senai, foram criados cursos gratuitos de qualificacdo de mao de obra para a
comunidade. O mais relevante foi a criagdo da escola de Costureiras.

No que se refere ao processo de participacdo e de tomada de decisao, foi
identificado nas entrevistas corridas em Cabo Frio, mas também pontuado nos
outros dois APLs, um centralismo nos 6rgédos que formatam suas respectivas
governangas, com algumas reclamacgoes por parte de empresarios, principal-
mente os menores, quanto a seu alijamento. N&o ficou claro se tal afastamento
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era, de fato, inevitavel por conta de seu pequeno poder financeiro, ou se era
algo espontaneo.

No entanto, héa fortes indicios de que a cooperacdo existe. Este é o caso
mais visivel em Nova Friburgo, na época de ser organizada uma feira de al-
cance nacional, a Fevest. Nesse momento, as sugestdes contidas na teoria, de
um caminho de construcdo coletiva, encontram parelha na realidade estuda-
da. A criacdo, por parte do Banco do Brasil, de uma linha de financiamento
especifica para APLs, o BB Giro APL, também pode ser interpretado como um
passo de aproximacao entre estruturas oficiais e as caréncias dessas redes. Um
aprofundamento dessa parceria esbarra na auséncia de uma estrutura de ges-
tado confidvel e eficiente, o que inclui aspectos contdbeis. Em outros termos, é
dificil imaginar um dérgdo publico, no caso financeiro, dialogando e disponibi-
lizando recursos para empresarios que, muitas vezes, confundem os interesses
de sua empresa com os seus interesses individuais.

Assim, percebe-se que ha avancos importantes naquelas comunidades
por conta da existéncia das redes empresariais apresentadas, tanto do ponto
de vista social quanto técnico. Contudo, as caracteristicas dos préprios empre-
sarios, do ponto de vista cultural, mercadoldgico e financeiro, bem como a he-
terogeneidade dos atores envolvidos, em termos de interesses e de tamanho,
reduzem o potencial dialdgico e transformador presente no conceito. Assim,
devem ser conduzidas a¢des de solidificacdo do conceito de APL, e criados
mecanismos capazes de aumentar a confianca mutua, antes de apresentar e
implementar soluces bem-sucedidas em outras realidades e paises.

Como agenda de pesquisa, propde-se o estudo vertical ao longo do tempo
dessas comunidades, visando acompanhar a evolucdo das redes empresariais
existentes. Como ja constatado no decorrer da pesquisa, a destruicéo e posterior
recriacdo fazem parte da rotina desses arranjos, e acompanhd-los no processo
de aprendizagem pode lancar luzes sobre outros APLs existentes no pais.
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