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A gestfo financeira governamental, calcada em indicadores fiscais de curto prazo,
tem sido questionada quanto a capacidade de atender aos anseios informacionais
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de diferentes stakeholders. A cidadania se realiza através da garantia dos direitos
individuais, especialmente o direito a informac&o. Os fluxos financeiros isoladamente
néo representam o consumo de recursos, nem seu comprometimento no longo prazo,
evidenciando ao cidadio o impacto imediato do uso de recursos ptiblicos e pouco
dizendo sobre o aumento de encargos no futuro. Um regime mais abrangente pode
evidenciar uma cifra de longo prazo intergeracdes, contribuindo para a tomada de
decisdo politica fiscal e operacional. Essa possibilidade suscita ajustes metodolégicos
na informagéo contébil governamental. Este artigo discute os mecanismos de presséo
por melhores informagdes e suas diferentes expressdes, apresentando um caso ficticio
para exemplificar parte dos argumentos tedricos.

The importance of accrual-basis accounting for government cost information
Governmental finance management driven by short-term fiscal ratios has been
challenged as to its capacity to meet information needs from different stakeholders.
Citizenship is accomplished by ensuring individual rights. Financial flows alone do
not fully represent neither consumption, nor commitment of citizens’ resources in
the long run. They can only show the immediate impact upon public resources use
and say little about burden increasing in the future. A broader basis of accounting
could disclose long-run intergenerational figures and better supports fiscal and
operational policies decision making. This article discusses pressure mechanisms
for better information and their manifestations. A case was prepared to illustrate
some of the main arguments.

1. Introducao

A procura pelo desenvolvimento e pela promocdo do bem comum no Brasil
tem sido um problema persistente durante décadas, resistente as teorias eco-
nomicas e aos planos politicos. Uma questdo intrigante e dificil de responder
é: por que apds tantos anos de investimento ainda ndo conseguimos atingir
um grau razodvel de desenvolvimento?

Cada época apresenta desafios governamentais diferentes. A crise dos
anos 1930 caracterizou-se pela insuficiéncia na demanda e a mais recente,
como a crise fiscal do Estado (Pereira, 1996:15). O remédio para a de 1930
foi encontrado na geracéo de déficits fiscais que objetivavam o pleno emprego.
O paradigma keynesiano aplicado as financas publicas partia do principio de
que “no longo prazo todos estariamos mortos” e, portanto, o que importava
era o impacto da politica fiscal sobre os fluxos de caixa presentes do governo e
néo sobre os futuros (Kotlikoff, 1993). Nessa concepcéo, o déficit orcamenta-
rio consolidado (fiscal, de investimentos e da Previdéncia) tornou-se o marco
da conducéo das politicas fiscais e o marco referencial da gestéo financeira, in-
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clusive a patrimonial. Uma assimetria de informacdes entre geracdes fiscais e
o consequente desequilibrio entre os ativos e os passivos podem ter conduzido
o pais a restricOes financeiras e, por conseguinte, reduzido a capacidade de in-
vestimento publico. No futuro, talvez as questdes se remetam a aspectos ainda
mais abrangentes do que a dimensdo fiscal, tal como o da questdo ambiental.
Este artigo explora os conceitos e as possiblidades informacionais dos custos
na evidenciacdo mais realista de sustentabilidade na capacidade de prestacdo
de servicos publicos.

2. Pressoes interna e externa por mais informacoes

No Brasil recente, o movimento reformista do Estado foi fortalecido com o De-
creto-lei n® 200, de 1967, ou a reforma desenvolvimentista. O decreto intro-
duziu, pela primeira vez, a determinacdo de apuracdo de custos no governo.
Todavia, os instrumentos necessarios para tornar essa reforma de fato geren-
cial ndo foram estabelecidos (Pereira, 1996:167).

A partir da década de 1980 o mundo comecou a discutir e a aderir ao
movimento da nova administracdo publica. No final dessa mesma década, a
Constituicdo Federal brasileira (1988) institucionalizou o principio da eficién-
cia (CF, 1988, art. 37). O movimento da nova administracio publica prop0s e
modificou a participagdo do Estado, exigindo dele uma gest&o fiscal responsa-
vel. A alteracdo no paradigma da fungéo e do papel do Estado demandou um
modelo diferente de informacéo financeira. Na Nova Zelandia, por exemplo, o
movimento foi impulsionado pela reforma contabil. A Espanha experimentou
tais mudancas paradigmaticas e Ruiz (2000:215) sintetizou as implicacdes da
nova administracdo publica no pais.

Tais caracteristicas apresentam a contabilidade de custos como instru-
mento de apuracgdo de resultados e de afericdo da competitividade das ativi-
dades empreendidas pelo governo.

No contexto de agravamento da crise fiscal brasileira, ocorreu a pro-
mulgacdo da Lei Complementar n® 101, no ano 2000. A lei fixou uma série
de restri¢bes sobre o gasto ptiblico no curto prazo e impds, sem especificar,
mecanismos para o “... controle de custos e avaliagdo dos programas financia-
dos com recursos dos orcamentos” (LC n® 101/2000, art.4, inc. I). A despeito
de que esta ultima exigéncia demonstrava a preocupacgdo com a sustentabili-
dade da politica fiscal no longo prazo, nem a LRF, nem o Decreto-lei n® 200
expressaram quais seriam os meios para apurar a informacio de custo. Além
disso, nesses documentos ndo foram consideradas algumas limita¢ées advin-
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das principalmente do escopo do regime contébil preconizado pela lei geral de
financas, a Lei n°® 4.320, de 1964.

Implicacbes da nova administracdo publica na gestédo financeira

Caracteristicas da nova administracdo publica Implicacdes contabeis
Foco nos resultados Contabilidade dos custos
Administracdo fundamentada na do setor privado Medidas de desempenho
Enfase na economia e reducdo de custos Orcamento
Descentralizacdo Informacéo comparativa

Contas consolidadas
Informacdo uniforme
Auditoria de desempenhos

Competitividade Informag&o comparativa
Contabilidade de custos
Evidenciacdo

Orientacdo para o cidaddo Informacéo de facil compreenséo

Fonte: Ruiz (2000:215, traducdo nossa).

3. Regimes contabeis

A seguir serdo analisados o regime de caixa, o regime financeiro e o regime de
competéncia patrimonial e suas possibilidades frente a evidenciagio interge-
neracional dos gastos publicos, de modo a verificar o seu impacto na apuracdo
dos custos dos servicos.

Regime de caixa

A contabilidade pelo regime de caixa reconhece somente as transacdes e even-
tos no momento do ingresso ou desembolso do dinheiro. Este regime mede o
resultado financeiro global de um periodo a partir da diferenca entre o caixa
recebido e o caixa pago.
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Tradicionalmente os or¢amentos governamentais e suas fixacdes de despesas
tém sido efetivados em regime de caixa. Este € um dos fatores que conduziu a
prevaléncia do regime de caixa na contabilidade governamental. A popularida-
de do regime de caixa no governo emerge da necessidade parlamentar ou de
outros representantes do eleitorado, de monitorar a arrecadagio ou recebimen-
tos tributarios e o seu subsequente gasto a cada ano.

(Ifac, 2000:23, tradugéo nossa)

Os Unicos ativos reconhecidos no regime de caixa sdo os elementos con-
siderados caixa ou “proximos” de caixa. Sdo considerados caixa: saldos em
dinheiro, valores em transito e depdsitos bancarios. Ja os valores proximos de
caixa sdo aplicagbes em investimentos de curto prazo. Os pagamentos usual-
mente sdo classificados em correntes e de capital, dependendo da vida 1til do
ativo recebido numa transacdo reciproca. Esses gastos sdo subdivididos ainda
por funcdes e natureza.

A falha do regime de caixa reside no fato de ndo fornecer informacoes
sobre outros ativos e passivos, nem o impacto do consumo dos ativos do go-
verno adquiridos no passado, nem o comprometimento futuro dos ativos atra-
vés da geracdo de passivos. Centra-se apenas no fluxo de caixa do periodo,
ignorando outros fluxos de recursos que afetam a capacidade do governo em
prestar beneficios atuais e futuros a populacdo. Como vantagem, pode-se enu-
merar sua maior objetividade de informacdo, menos sujeita a julgamentos
por parte de quem a elabora e permitindo uma compreensio mais facil pelo
legislativo, pois os conceitos de arrecadacio e de desembolso sdo de dominio
publico.

Regime financeiro

O regime financeiro é um pouco mais amplo do que o regime de caixa, po-
dendo reconhecer no seu alcance as variagcdes de itens a pagar e receber. O
alcance da Lei n® 4.320, no entanto, é um pouco mais restritivo. De acordo
com o art. 35 da Lei n® 4.320, receita € o recurso arrecadado, mesmo que nédo
houvesse previsdo para tanto. Essa arrecadagido pode aumentar o passivo, re-
duzir o ativo ou simplesmente aumentar o saldo patrimonial.

No caso da despesa, o art. 35 determina que se reconhecam os com-
promissos de gastos, os empenhos (que serdo futuramente gastos), como de
competéncia financeira (ou orcamentaria). Isso evidencia que o regime finan-
ceiro ou orcamentario para a despesa, em que o critério de reconhecimento é
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o empenho, é ainda mais conservador do que o regime de caixa puro. Nao se
considera se esses gastos sdo despesas, custos ou investimentos e sim se sdo
compromissos que demandam alocacdo orcamentdria.

No regime financeiro, a primeira falha, do ponto de vista da informacéo
de custos, € a incapacidade de retratar os custos do consumo de ativos e oriun-
dos da assuncéo de passivos, ou seja, os custos financiados por orcamentos
passados (ativos) ou a serem financiados por orcamentos futuros (passivos).
Além disso, ele é capaz de antecipar a reducéo patrimonial sem que a entidade
tenha se beneficiado pelo recebimento do bem ou do material adquirido.

Regime de competéncia (accrual basis)

O conceito de uma contabilidade que ndo leve em conta a competéncia econo-
mico-patrimonial resume-se a registros incompletos. A necessidade de apura-
¢do de resultados e avaliacdo de desempenhos conduz ao conceito de regime
de competéncia:

Regime de competéncia é o regime contabil segundo o qual transacdes e outros
eventos sdo reconhecidos quando ocorrem (ndo somente quando o caixa ou
seus equivalentes sdo recebidos ou pagos). Portanto, as transacles e eventos
sdo registrados contabilmente e reconhecidos nas demonstracoes contdbeis re-
ferentes aos respectivos periodos. Os elementos reconhecidos sob o regime de
competéncia sdo ativos, passivos, patrimoénio liquido/ativos liquidos, receitas e
despesas.

(Ifac, 2006, traducdo nossa)

Em razdo da relacdo de causa e efeito estabelecida entre despesas e
receitas, os resultados das entidades com fim lucrativo exigem confrontacéo
entre ambas. Nas entidades sem fins lucrativos, como no caso do governo,
essa confrontagdo simplesmente representa a diferenca entre os valores que
se incorporaram e os que se desincorporaram do patrimonio. A aplicacdo do
principio em ambas constitui o momento de reconhecimento da alteracgéo pa-
trimonial quantitativa, embora com significados distintos.

O modelo conceitual de contabilidade mensurada pelo regime de com-
peténcia econdmica é representado pela equacdo contabil, ou seja, ativo é
igual a passivo mais patrimonio liquido. Essa equagéo é capaz de demonstrar
que estoques de recursos uma entidade detém, em uma data especifica, quan-
to de recursos essa entidade tomou emprestado e qual é seu saldo patrimonial.
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Se esse patrimonio for capaz de representar a totalidade de ativos e passivos
da entidade a valor presente, entdo ele representa a capacidade intertemporal
de geracdo de beneficios ao seu detentor.

No regime de caixa, a mensuracdo dos eventos de um periodo se restringe
aos ingressos e desembolsos de dinheiro em caixa. No regime de competéncia,
por sua vez, se reconhece um leque mais amplo de valores no resultado, antes
que sejam arrecadados ou pagos. No regime de competéncia a receita é reco-
nhecida independentemente da sua arrecadacéo, possibilitando, stricto sensu,
um gasto sem que a respectiva disponibilidade tenha sido realizada no caixa.
Esse critério € menos conservador ou prudente do que o critério de caixa.

Os ativos contabilizados séo os recursos que a entidade possui, adqui-
ridos a partir de recursos arrecadados que foram retidos e néo transferidos a
terceiros como beneficio, compondo o patrimoénio da entidade, e que devem
ser capazes de gerar beneficios econdmicos presentes ou futuros e ser mensu-
raveis monetariamente. Assim, os ativos representam estoques de beneficios
transferiveis ao proprietario ou a terceiros que detenham direitos sobre capi-
tais emprestados ou disponibilizados a entidade (figura 1).

Figura 1
Reconhecimento intergeneracional dos gastos no patrimonio
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de curto prazo
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Fonte: Elaboracdo dos autores.
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O consumo dos ativos ocorre ndo sé pela transferéncia de beneficios,
mas também pela perda dessa capacidade (impairment).

Os passivos sdo promessas de entrega a terceiros de ativos que a entida-
de possui. Em outras palavras, sdo obrigacoes capazes de reduzir os beneficios
econdmicos da entidade no futuro pela transferéncia dos mesmos a terceiros
(figura 2).

Figura 2
Reconhecimento intergeneracional dos “estoques” de gastos passivos

Aumento das exigibilidades de curto prazo

—_ T Despesa

Consumo
de recursos

financeiros -_\//7

Aumento das exigibilidades de longo
prazo

Despesa

— =

Redugao do saldo patrimonial (PL)

Entretanto, nem todo aumento de estoque passivo é gasto. As dividas
de longo prazo tornam-se gastos quando se aproximam de sua liquidacdo no
caixa, pelo vencimento do principal ou do seu servico, os juros.

Diante dessas possibilidades intertemporais de reconhecimento dos gas-
tos incorridos na prestacio dos servicos, pode-se imaginar o alcance dos fluxos
em cada regime (figura 3).

As transacOes governamentais provocam alteracdes quantitativas e qua-
litativas no patrimoénio. As variacdes quantitativas, no orcamento ou no pa-
trimonio, estdo associadas a periodos de tempo, identificando a competéncia
de sua apropriacdo, ja as qualitativas ficam restritas apenas as transacoes. Na
apuracdo do resultado ou na avaliacdo do desempenho, a inclusdo de recei-
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tas e de despesas depende do alcance da orientacdo de registro de estoques
de ativos e de passivos, o que pode ter origem cultural, legal, doutrinaria ou
profissional.

Figura 3
Alcance da competéncia patrimonial
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Fluxo econémico i
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Fonte: Pigatto (2004:147).

Os diferentes estoques de ativos e passivos se inserem em uma taxo-
nomia que pode ser diferente em se tratando de setor com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos, do tipo governamental ou social. Assim, no patriménio
os elementos ativos e passivos podem ser classificados em monetarios, finan-
ceiros, circulantes, ndo circulantes, permanentes, de origem orcamentaria ou
extraorcamentaria.

De acordo com Sterck, Conings e Bouckaert (2005:54), o Canad3, a
Holanda, a Suécia e os Estados Unidos utilizam o regime financeiro em seu
orcamento, enquanto a Australia e o Reino Unido utilizam o regime de com-
peténcia. Desses paises, somente a Holanda utilizaria o regime de caixa para
o patrimonio, enquanto os outros cinco paises utilizariam o regime de com-
peténcia. Como se observa, tais paises, em sua maioria, adotam um critério
misto, ou seja, um regime no or¢camento e outro no patrimonio.

O Brasil também emprega um regime financeiro no orcamento e outro
de competéncia no patrimonio, embora este ultimo esteja em fase de expan-
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sdo de alcance pela adocdo das normas internacionais de contabilidade para o
setor publico. Duas caracteristicas devem ser destacadas no modelo brasileiro.
A primeira é que o mesmo modelo é aplicado a todos os niveis de governo; a
segunda é que a contabilidade orcamentaria e a patrimonial sdo integradas.
Esta ultima caracteristica é decisiva para explicar os problemas na apuracdo
de custos de transformacgéo, destacados a seguir.

4. Gastos interorcamentarios: custos da administracdo
governamental

Uma primeira dimensao de custo representa o valor que foi ou que deve ser
utilizado ou sacrificado em favor de um objetivo em particular. Trata-se do
custo de transformacdo. Para Martins (1996:25), esse “custo é o gasto rela-
tivo ao bem ou servico utilizado na producdo de outros bens ou servicos”.
Em outras palavras, é o gasto apropriado no periodo a um objeto. Essa apro-
priacdo pode vir de estoques de ativos que foram gastos no passado ou, por
exemplo, de estoques de passivos atuariais em formacéo, cujo gasto ocorrerd
no futuro. O objeto ou portador que recebe esses custos pode ser qualquer
coisa, desde que dela se deseje conhecer ou mensurar custos (Horngren,
Datar e Foster, 2000:19).

No setor privado comercial os seguros, a depreciacdo e os salarios sao
custos do periodo (despesas do exercicio). Na industria, muitos desses itens
se relacionam as atividades de producdo e, portanto, como custos de pro-
ducgéo indiretos sdo custos dos produtos. Por outro lado, na administracio
governamental ndo ha necessidade de distincdo entre custos dos produtos
e servicos, uma vez que o objetivo é a apuracdo dos custos dos servigos
prestados, pressupondo-se a inexisténcia de estoques de servicos (Machado,
2005:110).

Dadas as peculiaridades dos regimes empregados e da integracdo da
contabilidade do orcamento e do patriménio, problemas surgem na apura-
¢do do custo do servico global de uma entidade governamental. Machado
(2005:110) enumera diversos problemas no caso brasileiro, entre eles: des-
pesa orcamentdria corrente, empregada na producdo de ativo permanente;
restos orcamentarios a pagar ndo processados de gastos cujo valor de fatura-
mento nédo se conhece no encerramento do exercicio; restos orcamentarios a
pagar ndo processados de bens e servigcos ndo recebidos; e falta de incorpora-
¢éo das obras publicas (bens artificiais de uso comum). Alids, a esse respeito
Petri (1987:6) ja alertava que
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em termos de deficiéncias da Contabilidade Publica, a principal relaciona-se
com as distor¢des que provocam o surgimento de “passivos reais a descoberto”
e que se originam (...) de uma imprecisio na retratacdo dos ativos.

Outros problemas caracteristicos do modelo brasileiro, apontados por
Machado, dizem respeito as variacOes passivas independentes da execucéo
orcamentdria, ndo registradas, tais como depreciacdes, sentencas judiciais
desfavordveis e passivos atuariais em formacdo. Esses problemas decorrem,
como foi dito, do descompasso entre, de um lado, a apropriacdo de gastos no
orcamento e no patrimoénio, e de outro, daquilo que realmente deveria ser
considerado no desempenho do periodo.

5. Custos de transacao

Em 1960 Ronald Coase formulou um teorema econémico que contradiz a
teoria de Pigou, a saber, somente os governos poderiam internalizar as exter-
nalidades por meio de impostos e subsidios (Coase, 1960:7). Coase argumen-
tou que, se fosse considerado o custo de oportunidade em sua acepcéo ple-
na, nenhum daqueles artificios seria necessario. Em outras palavras, em uma
situagdo em que o custo de transacdo fosse zero, ganhadores e perdedores
privados internalizariam as externalidades por meio de uma negociac¢éo, qual-
quer que fosse a parte detentora do direito de propriedade. A auséncia de cus-
tos de transacdo seria, assim, uma presuncgao irrealista (Coase, 1960:1) e seria
um lapso légico no pensamento econémico classico (Williamson, 2005:3).

Essa concluséo leva a outra, ou seja, que os custos de transacao sdo ine-
vitaveis, decorrendo da necessidade de desenvolver padroes regulares de inte-
racdo humana (North, 1990:23). Tendo em vista sua complexidade, as intera-
¢Oes sdo rotuladas de instituicoes e, em alguns casos, poderiam ndo conduzir
a um resultado 6timo. Os custos de transacdo seriam os préprios “(...) custos
de funcionamento do sistema econémico” (Williamson, 1991:269, traducéo
nossa) e envolveriam, por exemplo, externalidades, assimetrias de informacéo
e outros riscos, por exemplo, decorrentes de atitudes oportunistas. Embora
importantes, os custos de transacdo sdo de dificil mensuracdo e por isso néo
foram incluidos no caso aqui proposto.

6. Custos sociais

O custo social representa o conjunto de encargos que a coletividade suporta
em funcdo de determinada atividade. Um exemplo sdo os custos ambientais.
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Em grande parte sua captura dependeria do registro dos recursos ambientais
mas, para a macroeconomia, o problema da operacionalizacdo do célculo do
consumo desses ativos € um problema detectado, porém néo resolvido (Mon-
toro Filho, 1992:29).

Na esfera da contabilidade governamental esbarra-se em dois fatores
que interferem na captura dos ativos e passivos ambientais, bem como de
suas varia¢Oes. Em primeiro lugar, os ativos registrados ndo representam
toda a riqueza sob a jurisdicio de uma administragcdo publica, portanto,
uma subtracdo de ativos ainda que potencial somente sera possivel se o
ativo estiver devidamente registrado. Em segundo lugar, qual o valor a
ser atribuido a esse ativo? Os recursos naturais originais ndo possuem um
custo de aquisicdo. Por exemplo, as florestas sdo consideradas pelo Cddigo
Civil brasileiro bens iméveis e de uso comum do povo. A exploragdo desses
recursos é contabilizada na macroeconomia como produto. Os custos de
obtencio desse produto nio sio apurados. E como se o produto fosse ob-
tido com custo de matéria-prima zero. Assim, na esfera microecondémica,
as florestas acabam tendo o tratamento de bens de uso comum e ndo sdo
registradas.

7. Dinamica financeira patrimonial

O caso a seguir foi idealizado para ilustrar a problematica da apuragio de
custos de transformacéo e parte de um balanco patrimonial inicial (tabela 1)
de uma entidade governamental brasileira.

Tabela 1
Balanco patrimonial inicial (em reais)
Ativo financeiro 10.000 Passivo financeiro 3.000
Ativo permamente 90.000 Passivo permanente 50.000
Saldo patrimonial (PL) 47,000

As receitas orcamentdrias dessa entidade governamental, no ano em
curso, sdo o Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e o Impos-
to sobre Servicos (ISS), executados conforme a tabela 2.
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Tabela 2
Receita orcamentaria e execucdo (em reais)
Natureza da arrecadacao Previsao Lancamento Arrecadacdo
IPTU 100.000 100.000 97.800
ISS 52.000 52.000 50.300

As despesas orcamentarias do ano em curso foram as demonstradas na
tabela 3.

Tabela 3
Despesa orcamentaria e execucdo (em reais)

Natureza do gasto Fixacao Empenho Liquidacao Pagamento
Pessoal 80.000 80.000 78.000 70.000
Material de consumo 30.000 28.000 25.000 23.000
Reforma de bens moveis 15.000 12.000 11.000 10.000
Equipamentos 30.000 28.000 25.000 22.000

Para fins de simplificacdo, supde-se que a depreciacdo do periodo é de
10% do total do ativo permanente, que tanto os equipamentos, quanto a refor-
ma de bens foram executados no final do exercicio e que ndo houve consumo
de almoxarifado. Além disso, os recebiveis da divida ativa sdo a diferenca
entre a arrecadacdo e o lancamento da receita.

Os fluxos possiveis de apuracéo estdo na tabela 4.

Os pagamentos do periodo totalizaram R$ 125 mil. Por outro lado, os
gastos financeiros ficaram em R$ 148 mil, considerando-se o total de restos
a pagar processados de R$ 9 mil, e ndo processados inscritos como obrigagio
juridica de R$ 14 mil. Desses gastos, R$ 25 mil correspondem a bens que se
incorporam ao almoxarifado e R$ 25 mil a equipamentos adquiridos e recebi-
dos, representando variacGes ativas que retificam a variacdo financeira passiva
de R$ 148 mil para o movimento passivo efetivo no patrimoénio liquido que se
deve a execugdo orcamentaria, ou seja, R$ 98 mil.

Entretanto, pela pratica brasileira é possivel reconhecer, ainda, va-
riacOes patrimoniais independentes da execucdo orcamentaria, tal como no
caso da depreciacio, que teria reduzido em mais R$ 9 mil o saldo patrimonial,
elevando a variacdo patrimonial passiva do periodo para R$ 107 mil. A va-
riagdo patrimonial passiva reconhecida no periodo, contudo, ndo corresponde
ao custo dos servicos no periodo. O montante de R$ 107 mil inclui R$ 9 mil de
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restos a pagar ndo processados e R$ 11 mil de despesas de reformas de bens
moveis, indevidamente consideradas despesa do periodo.

Tabela 4
Fluxos econdmico-financeiros (R$)

Fluxo de caixa Arrecadacdo 148.100
Pagamentos (125.000) 23.100
Resultado (superavit) da execu¢ao orcamentaria
Execucdo da receita Arrecadacdo 148.100
Execugdo da despesa Empenho (148.000) 100
Resultado patrimonial da execu¢do orcamentaria
Receita orcamentdria Arrecadacéo 148.100
(—) Mutagdo patrimonial, variagdo patrimonial passiva 0
= Receita efetiva (que afeta o PL) 148.100
Despesa orcamentéria Empenho (148.000)
(=) Mutacdo patrimonial, variacdo patrimonial ativa 50.000
= Despesa efetiva (que afeta o PL) (98.000) 50.100

Resultado patrimonial do periodo

Resultado patrimonial da execugdo orcamentaria 50.100
(+) Variagoes ativas independentes da execucdo orcamentéria:

Inscricdo da divida ativa 3.900

(=) Variacdes passivas independentes da execucdo orcamentaria

Depreciacdo (9.000) 45.000
Custo dos servicos do periodo:

Pessoal (78.000)

Depreciacdo (9.000) (87.000)

Fonte: Elaboracdo dos autores.

O saldo patrimonial final de R$ 92 mil (tabela 5) corresponde ao saldo
inicial de R$ 47 mil (tabela 1) mais o resultado patrimonial do periodo (ta-
bela 4). Contudo, sé deveriam ser considerados custos dos servigos o gasto
com pessoal e a depreciacdo, de modo que, neste caso proposto, a variacdo
patrimonial passiva “correta” ou o custo dos servicos do periodo, seria R$ 20
mil menor do que foi levado ao resultado do exercicio. Outro ajuste resulta-
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ria em um problema de gestdo financeira. Considerada a integracdo entre a
contabilidade orcamentdria e patrimonial, o superavit financeiro do balanco
patrimonial, ou seja a diferenca entre o ativo e passivo financeiro, que é fonte
de recursos para abertura de créditos orcamentarios, ao sofrer o ajuste deixa
de evidenciar a obrigacéo juridica dos restos a pagar, liberando o seu recurso
de cobertura de R$ 9 mil para novos créditos.

Tabela 5
Balanco patrimonial final e ajustado
Final Ajustado Final Ajustado
Ativo financeiro 33.100 33.100 Passivo financeiro 26.000 17.000
Ativo permamente 134.900 145.900 Passivo permanente 50.000 50.000
Saldo patrimonial (PL) 92.000 112.000

8. Consideracoes finais

Pode-se concluir que o uso do regime de caixa ou financeiro, isoladamente,
distorce o valor do custo das operagbes governamentais, embora sua apura-
¢do seja mais objetiva. O regime financeiro, por exemplo, atribui ao periodo
gastos de compromissos legalmente assumidos, dos quais os fornecedores néo
entregaram sua parte em bens e servicos e que, portanto, ndo deveriam ser
reconhecidos como “custos do periodo”. Essa situacdo ficou demonstrada no
caso apresentado.

Entretanto, a ampliacdo do alcance contdabil pelo registro de bens arti-
ficiais de uso comum, tais como obras publicas, melhoraria a representacdo
da sustentabilidade da capacidade de prestacdo de servigos publicos entre
geracbes. O mesmo pode se dizer a respeito de passivos em formacio, por
exemplo, precatdrios e passivos previdencidrios, que representam restricdes
financeiras futuras com imputacio de responsabilidade presente no patrimé-
nio, além da depreciacéo.

Aparentemente, o alcance maximo e mais desafiador com que um siste-
ma governamental de custos pode se deparar, além dos custos de oportunida-
de, é o da evidenciacdo de bens naturais de uso comum — as florestas, mares,
rios, lagos etc. Informar aos cidadaos sobre de quanto se dispde destes recur-
sos por meio de um denominador monetario ndo é tarefa simples. Entretanto,
a mensuracdo desses custos — tanto os de oportunidade, quanto os sociais de
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impactos ambientais — torna imperativo levar a extensdo do conceito aborda-
do no artigo até essa fronteira.
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