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O impairment no setor publico tem sido pouco discutido no meio académico. Os
orgdos normatizadores tém publicado pronunciamentos sobre o assunto, enquanto
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muitas dividas surgem e permanecem sem resposta. Diante disso, este artigo analisa
as particularidades de normas nacionais e internacionais balizadoras do impairment
no setor publico: o Gasb 42, os Ipsas 21 e 26 e a NBC T 16.10. Foram analisados
aspectos relacionados ao conceito de impairment, a periodicidade de aplicagdo do
teste, para quais ativos deve ser aplicado e o processo de reconhecimento, mensu-
racgdo e evidenciacdo da perda por impairment. As principais divergéncias entre os
pronunciamentos sdo: o Gasb 42 estd baseado em principios e ndo em regras; os
critérios utilizados pelo Gasb 42 para célculo do fair value sdo semelhantes aqueles
usados pelos Ipsas 21 e 26 para célculo do valor em uso; o valor de reposicédo é usado
para célculo do fair value no Gasb 42 e o valor de saida nos Ipsas; apenas o Ipsas 26
utiliza a figura da unidade geradora de caixa; o Gasb 42 ndo admite a reversao da
perda por impairment e os Ipsas ndo se aplicam a bens reavaliados. Apesar da NBC T
16.10 j4 estar em vigor no Brasil, todos os ativos ptiblicos e a depreciacdo precisam
ser reconhecidos e mensurados antes da aplicacdo dessa norma.

Impairment in the public sector: particularities of Brazilian and international
standards

Little discussion on impairment in the public sector has occurred in the academic
context. Standardizing bodies have published pronouncements on this issue, but
many doubts arise and remain unanswered. This article analyzes the particularities
of Brazilian and international standards guiding impairment in the public sector:
Gasb 42, Ipsas 21 and 26 and NBC T 16.10. The aspects analyzed were related to
the impairment concept, the periodicity of applying the test, what assets it should be
applied to and the recognition, measurement and disclosure process of impairment
loss. The main divergences between the pronouncements are: Gasb 42 is based on
principles instead of rules; the criteria Gasb 42 uses to calculate the fair value are
similar to the criteria Ipsas 21 and 26 use to calculate the value in use; the replacement
cost is used to calculate fair value in Gasb 42 and the outflow value in both Ipsas;
only Ipsas 26 uses the figure of cash-generating unit; Gasb 42 does not permit the
reversal of impairment loss and the Ipsas do not apply to revalued goods. Although
NBC T 16.10 is already in force in Brazil, all public assets and depreciation need to
be recognized and measured before this standard is applied.

1. Introducao

Este artigo analisa as particularidades de normas nacionais e internacionais
balizadoras do impairment no setor publico. Em 2003, o Governmental Ac-
counting Standards Board (Gasb, 2003), 6rgdo nos Estados Unidos responsa-
vel pela emissdo de normas contdbeis para o setor governamental, aprovou o
Statement 42 accounting and financial reporting for impairment of capital assets
and for insurance recoveries. Esse pronunciamento estabelece padrées para di-
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vulgacao financeira e contabil do impairment test de ativos fixos do setor pu-
blico. O International Public Sector Accounting Standards Board (Ipsasb) da
International Federation of Accountants (Ifac, 2004, 2008) publicou dois pro-
nunciamentos sobre o impairment no setor publico: em 2004, o International
public sector accounting standard (Ipsas) 21 Impairment of non-cash-generating
assets, aplicado somente aos ativos que ndo sdo geradores de caixa; e, em
2008, o Ipsas 26 Impairment of cash-generating assets, para os ativos geradores
de caixa.

Apesar do primeiro padrdo internacional sobre a aplicacdo do impair-
ment no setor publico ter sido aprovado em 2003, no Brasil esse tema tem sido
pouco debatido por académicos e normatizadores. Uma iniciativa foi realizada
pelo Ministério da Fazenda ao publicar a Portaria n® 184 (Brasil, 2008), de-
signando a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para desenvolver a¢cdes que
visem promover a convergéncia entre as Normas Internacionais de Contabili-
dade publicadas pela Ifac e as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao setor publico (Nbcasp) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC). O CFC ja publicou 10 Nbcasp. ANBC T 16.10 — Avaliacdo e mensura-
¢do de ativos e passivos em entidades do setor publico — traz a necessidade de
aplicacdo do teste de impairment para ativos do setor publico (CFC, 2008b).
Porém, esta norma ndo define os critérios para o reconhecimento, a mensura-
¢do e a evidenciacdo da perda por impairment.

No ambito internacional, apenas quatro artigos foram publicados nos
40 periddicos listados no Portal Capes com o termo accounting no titulo (Ca-
pes, 2008). Esses artigos sdo tedricos e se limitam a descrever e exemplificar
os pronunciamentos do Gasb e do Ifac. Alroy e Tal (2005) descrevem o Ipsas
21. Gauthier (2003), Anonymous (2004) e Chase e Royark (2006) descrevem
o Gasb 42.

No Brasil, nenhuma pesquisa sobre o impairment no setor ptblico foi
publicada até nov. 2008 nos periddicos e nos anais de congresso classifi-
cados por nivel de qualidade A, B e C na drea de avaliacdo Administracéo,
Ciéncias Contdbeis e Turismo do sistema Qualis da Coordenacdo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes, 2008). A dissertacdo de
Pigatto (2004) trata dos regimes contabeis no setor ptblico, comentando
brevemente sobre a necessidade do impairment nesse setor. Macédo (2003)
comenta sobre a necessidade de convergéncia entre as normas de contabi-
lidade do setor publico, mas ndo cita o impairment. O fato é que ndo foram
encontradas pesquisas publicadas nos ambitos nacional e internacional, com
o objetivo de analisar e testar a efetividade das normas sobre o impairment
no setor publico.
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O Gasb 42 (2008) define o impairment como um significante e inespe-
rado declinio na utilidade dos servicos de um ativo fixo. Para o Ipsas 21, o
impairment representa uma perda no potencial de beneficio econémico ou de
servico de um ativo, superior a depreciacido econémica do bem (Ifac, 2004).
Além das divergentes defini¢bes de impairment, outros pontos também care-
cem de debate: cabe o teste de impairment no setor publico? Em caso positivo,
como reconhecer, mensurar e evidenciar a perda por impairment? Para quais
bens o teste seria aplicavel? Em quais circunstancias? Esta informacéo seria
atil para quais usudrios? Quais as dificuldades para aplicacdo do teste no setor
publico? Estas questdes permanecem sem resposta na literatura contabil do
setor publico e poucas pesquisas com circulacdo nacional e internacional tém
sido realizadas sobre tais temas.

Diante do exposto, o problema de pesquisa é: quais as particularidades
das normas balizadoras do impairment no setor publico — Gasb 42, Ipsas 21 e
26 e NBC T 16.10? Por meio de uma pesquisa exploratdria, bibliogréfica e do-
cumental sdo apresentadas comparacdes tedricas e simulacdes considerando
dados hipotéticos do setor publico.

Este artigo é uma orientacdo para a realizacdo de futuras pesquisas vol-
tadas para o estudo da aplicacdo do impairment no setor publico e para a apli-
cacdo do teste na pratica das entidades governamentais brasileiras.

O trabalho possui cinco secoes. A proxima trata da relagio entre a men-
suracdo de ativos, especificamente a valor justo, e o impairment test, inclusive
com algumas particularidades do reconhecimento e da mensuracdo de ativos
no setor publico. Na terceira secdo é apresentada uma descricdo dos érgaos
normatizadores: Gasb, Ifac e CFC. A quarta se¢do traz uma comparagao entre
as normas nacionais e internacionais para a aplicacdo do teste no setor pu-
blico. Os principais aspectos abordados na comparacdo sdo: identificacdo de
quais ativos estdo sujeitos ao teste de impairment, bem como quais entidades
estdo obrigadas a realizd-lo; reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo da
perda por impairment. Na quinta secdo sdo apresentadas as consideracdes fi-
nais e as recomendacdes para pesquisas futuras.

2. Mensuracao de ativos, fair value e impairment test

O objetivo da realizacido do impairment test é assegurar que os ativos néo es-
tejam registrados contabilmente por um valor superior aquele passivel de ser
recuperado por uso ou por venda. Caso existam evidéncias claras de que ativos
estdo avaliados por valor ndo recuperavel no futuro, devera ser calculado o

RAP — RIO DE JANEIRO 44(4):839-76, JUL/AGO. 2010



IMPAIRMENT NO SETOR PUBLICO 843

fair value do referido ativo. De maneira simplificada, a perda por impairment
corresponde a diferenca entre o valor contébil e o fair value do ativo, quando
o segundo for menor.

A aplicacao do impairment é dependente da adequada mensuracéo de
ativos e passivos. O International Accounting Standards Board (lasb) e o Fi-
nancial Accounting Standards Board (Fasb) tém argumentado que informa-
¢Oes contabeis imparciais e neutras sdo mais titeis para tomadores de decisdes
do que a informacao baseada no principio do conservadorismo (Gox; Wage-
nhofer, 2008). Consequentemente, segundo esses autores, os normatizadores
tendem a ser favoraveis a mensuracdo de ativos e passivos pelo fair value (va-
lor justo). “Valor justo é o montante pelo qual um determinado item poderia
ser transacionado entre participantes dispostos e conhecedores do assunto,
numa transacdo sem favorecimento” (Iudicibus e Martins, 2007:11). Valor
justo pode ser interpretado como o valor de mercado, podendo ser valor de
entrada ou de saida. Porém, quando o valor de mercado ndo existir, modelos
matemadticos podem ser empregados para apura-lo.

O valor justo estd intimamente ligado ao conceito de ativo. “Ativos sédo
provaveis beneficios econémicos futuros obtidos ou controlados por uma en-
tidade particular como resultado de transagdes ou eventos passados” (Fasb,
1985:1). A caracteristica comum possuida por todos os ativos — “potencial
servigo” ou “o beneficio econémico futuro” — representa a capacidade de for-
necer servicos ou beneficios as entidades que os usam. Tal potencial podera
ser produtivo, quando o recurso for parte integrante das atividades operacio-
nais da entidade, como, por exemplo, os ativos imobilizados (Iudicibus e Mar-
tins, 2007). O valor justo de um ativo fixo, por exemplo, pode ser identificado
por meio da apuracdo do seu potencial produtivo ou do beneficio econémico
futuro que podera ser gerado com o seu uso (CVM, 1995; Raupp e Beuren,
2006). Essa defini¢do se aplica a todos os tipos de ativos, independente de ser
um ativo publico ou privado (CFC, 2008b).

A definicdo do modelo de mensuracgdo dos ativos tem por objetivo apu-
rar um valor para o ativo que exprima o “real” beneficio econémico ou poten-
cial de servicos. Por isso, para evitar distorcoes decorrentes da harmonizacédo
de critérios, geralmente ndo se adota um tnico critério para mensuracdo dos
ativos. Para o imobilizado, por exemplo, seria mais adequado mensurar o po-
tencial de servico decorrente do uso. O beneficio econémico que seria obtido
com a venda de estoques, por exemplo, seria o critério mais adequado para
mensurar o valor de um ativo mantido para venda.

A escolha do modelo de mensuracdo de ativo mais adequado visa re-
duzir a probabilidade de erro na representacdo do “real” valor do ativo. No
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entanto, mesmo sendo criterioso, esse processo de escolha, distor¢oes entre o
valor mensurado e o “real” podem ocorrer. Por esse motivo surgem alguns ins-
trumentos contdbeis para aproximar esses dois valores: correcdo monetdria,
reavaliacdo de ativos e o impairment (Silva et al., 2006).

O impairment representa um dano econdémico, uma diminuicao no be-
neficio econémico esperado do ativo ou no seu potencial de servico. Para
identifica-lo, a empresa precisa aplicar o impairment test (teste de recupe-
rabilidade do custo). Se o valor contabil do ativo for superior ao seu valor
recuperavel (por uso ou venda), registra-se uma perda por impairment (im-
pairment loss).

O impairment esta vinculado a mensuracédo de ativos pelo valor justo.
Considerando uma empresa que possui a pratica de avaliar os seus ativos a
fair value, no momento da aquisicdo o ativo € registrado pelo valor justo. No
final de um determinado periodo o fair value desse ativo depreciado é apurado
novamente e confrontado com o fair value do periodo anterior. Se o resultado
dessa reavaliacdo a valor justo for negativo, é aplicado o impairment test para
identificar o valor da perda. Nesse contexto, o objetivo do impairment test é
manter o ativo ao seu valor justo.

O conceito de impairment pode ser equiparado a regra do custo ou mer-
cado, dos dois o menor, quanto ao cardter conservador (Gox e Wagenhofer,
2008). O conservadorismo tem influenciado a prética contabil ha mais de 500
anos por meio da resumida regra: “ndo antecipe lucro, mas antecipe todas as
despesas” (Watts, 2003:208). De acordo com o conservadorismo “os contado-
res devem divulgar o menor dos varios valores possiveis para ativos e receitas,
e o maior dos varios valores possiveis de passivos e despesas” (Hendriksen e
Van Breda, 1999:105). Portanto, os ativos liquidos e o lucro tendem a ser su-
bavaliados quando da utilizacdo de métodos conservadores de avaliacéo.

Surpreendentemente, nos ultimos 30 anos a pratica contdbil tem se tor-
nado mais conservadora, apesar da vigorosa oposicdo de muitos reguladores
do mercado de capitais, normatizadores e académicos (Watts, 2003). Para
esse autor o impairment test € uma pratica contdbil essencialmente conser-
vadora na medida em que reconhece uma perda por impairment somente se
o ativo tiver um valor recuperavel, pela venda ou uso, inferior ao seu valor
contabil; caso contrdrio, mantém esse valor e ndo reconhece nenhum ganho
(Gox e Wagenhofer, 2008). Essa perda pode até ser recuperada em periodos
posteriores, desde que seja verificavel ou realizada, mas sem ultrapassar o va-
lor de ativo que estava contabilizado antes do seu reconhecimento.

Dessa forma, o impairment é um conceito conservador que procura man-
ter o fair value do ativo, porém reconhecendo somente perdas, e ndo ganhos,
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decorrentes de uma variacdo no beneficio econémico esperado do ativo ou no
seu potencial de servico.

Reconhecimento e mensuracdo de bens piblicos

Para aplicacdo do impairment test é necessario que os ativos tenham sido ade-
quadamente reconhecidos e mensurados. No setor publico, este pré-requisito
representa uma limitacdo para a realizacdo do teste. Em decorréncia de difi-
culdades de mensuracéo, alguns ativos ndo sio reconhecidos nas demonstra-
¢Oes financeiras das entidades publicas brasileiras e, além disso, a depreciagéo
dos ativos dessas entidades ndo é contabilizada.

Os bens publicos sdo de dominio nacional e pertencem a Unido, aos es-
tados, ou aos municipios (Brasil, 2002, art. 98). Classificam-se em: bens de uso
comum (rios, mares, estradas, ruas, pracas); bens de uso especial (edificios ou
terrenos aplicados a servico ou estabelecimento federal, estadual ou munici-
pal como bibliotecas publicas, escolas publicas, postos de satide); e bens do-
minicais (constituem o patriménio das entidades publicas classificaveis como
disponivel, bens moéveis, bens iméveis, bens de natureza industrial) (Brasil,
2002, art. 99; Iudicibus, Marion e Pereira, 2003). Embora todos os tipos de
bens facam parte do conjunto dos bens publicos, que se utilizam de recursos
da Lei Orcamentaria para manté-los e conserva-los, apenas os bens dominicais
sdo incorporaveis ao patriménio da administracdo publica, por meio de regis-
tros e escrituracdo contabil, como objeto de direito pessoal ou real de cada
uma de suas entidades.

A razdo para a ndo inclusdo dos bens de uso comum e os de uso especial
no patrimonio publico seria a auséncia de um valor de permuta (Lock e Pigat-
to, 2005), ja que sdo inalienaveis (Brasil, 2002, art. 100) e dificeis de avaliar
em moeda corrente.

ANBCT 16.10, emitida pelo CFC (2008b), expressa a vontade dos nor-
matizadores de reconhecerem todos os bens publicos no patrimo6nio publico
das entidades governamentais. De acordo com o item 30 dessa norma, “os
bens de uso comum, que absorveram ou absorvem recursos publicos, serdo in-
cluidos no ativo permanente da entidade responsavel pela sua administracéo
ou controle, estejam ou néo afetos a sua atividade operacional”. E, de acordo
com o item 31, “a valorizagéo dos bens de uso comum sera efetuada, sempre
que possivel, ao valor de aquisicdo ou ao valor de producéo e construcgio”.
Dessa forma, o entendimento dos normatizados é de que os bens de uso co-
mum, os de uso especial e os dominicais devem ser reconhecidos no patrimé-
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nio publico. E, ainda, eles devem sofrer o impairment test conforme expresso
no item 25 dessa norma:

o reconhecimento inicial do ativo imobilizado deve ser contabilizado com base
em seu valor de aquisi¢do ou construgdo menos a depreciacio, amortizacdo ou
exaustdo acumulada segregada do montante acumulado de quaisquer perdas
do valor que tenham sofrido ao longo de sua vida ttil por impairment.

A Lei n® 4.320 (Brasil, 1964), que determina normas gerais para elabo-
racdo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos estados, dos mu-
nicipios e do Distrito Federal, ndo constitui obstdculo a adocdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Macédo, 2003). Por
exemplo, essa lei ndo prevé a obrigatoriedade do cdlculo da depreciacdo, en-
tretanto, estabelece, no art. 108, §2°, que as previsoes para depreciacdo sejam
computadas para efeito de apuracgéo do saldo liquido das entidades com au-
tonomia financeira e administrativa cujo capital pertenca, integralmente, ao
poder publico (Nascimento, 2007). Considerando necessdria a contabilizacéo
da depreciacdo para melhorar os processos de mensuracao do ativo e accoun-
tability, o CFC (2008a) aprovou a NBC T 16.9 — depreciacéo, amortizacdo
e exaustdo, com adocdo de forma facultativa, a partir de nov. de 2008, e de
forma obrigatdria para os fatos ocorridos a partir de janeiro de 2010.

Percebe-se que existem varios obstaculos a superar quanto ao reconhe-
cimento e a mensuracdo de ativos no setor publico. O propdsito deste artigo
ndo € esgotar esta discussio, mas destacar que um efetivo impairment test s6
podera ocorrer quando esses obstaculos forem superados.

3. Orgdos normatizadores

Dois dérgdos internacionais e um nacional ji emitiram normas sobre o im-
pairment para o setor publico. O Governmental Accounting Standards Board
(Gasb) é uma organizagdo independente que emite normas contabeis e fi-
nanceiras para o governo municipal e estadual dos Estados Unidos. Criado
em 1984 por um acordo entre a Financial Accounting Foundation (FAF) e 10
associacOes nacionais do governo, o Gasb é reconhecido pelo governo, pelos
contadores e pelo mercado de capitais desse pais como uma fonte oficial de
principios contabeis geralmente aceitos para o governo local e estadual (Gen-
erally accepted accounting principles — Gaap). O trabalho do Gasb é baseado
nos pronunciamentos contdbeis publicados pelo Financial Accounting Stan-
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dards Board (Fasb) para o setor privado. Sobre o impairment, o Gasb emitiu,
em 2003, o Statement 42 Accounting and financial reporting for impairment of
capital assets and for insurance recoveries.

O International Federation of Accountants (Ifac), criado em 1977, é
uma organizacdo independente, internacional e estd localizada em Nova
York. E composta por quatro boards que desenvolvem padrdes sobre éti-
ca, auditoria, educacdo e padrbes de contabilidade para o setor publico.
O foco deste ultimo — o International Public Sector Accounting Standards
Board (Ipsasb), criado em 1986 — € nos relatérios financeiros e contabeis
necessarios para governos federais, estaduais e municipais. O trabalho do
Ipsasb é baseado nos pronunciamentos contabeis publicados pelo Interna-
tional Accounting Standards Board (Iasb) para o setor privado. O Ipsasb
publicou dois padrdes contabeis sobre o impairment. O International public
sector accounting standard (Ipsas) 21, emitido em 2004, foi especifico para
os ativos ndo geradores de caixa. J4 o Ipsas 26, emitido em 2008, baseado no
International Accounting Standard (IAS) n° 36, Impairment of Assets, emitido
pelo Iasb (1998), trata dos ativos geradores de caixa.

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC), criado em 1946, é uma
autarquia especial de carater corporativista, sem vinculo com a administracdo
publica federal e orienta, normatiza e fiscaliza o exercicio da profissdo contabil
no Brasil. Esse drgdo (CFC, 2008c) constituiu em 2006 o Grupo Assessor das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (Nbcasps),
com o objetivo de realizar um resgate, consolidacdo e necessaria atualizagio
da contabilidade publica no Brasil para as realidades nacional e internacional.
Os objetivos desse grupo séo: elaboracdo, discussdo e apresentacdo de Projeto
de Lei para alteracdo da Lei n® 4.320/64; elaboracdo, discussdo e edigdo das
Nbcasp; traducdo das Ipsas em conformidade com o pedido de autorizacdo
enviado a Ifac; convergéncia das Nbcasps as Ipsas até 2012.

A metodologia adotada pelo CFC (2008e) para construcdo das Nbcasps
pode ser resumida em trés etapas: discussdo de minutas das normas em au-
diéncias publicas eletronicas e em semindrios com a participagdo dos profis-
sionais de contabilidade e dos 6rgéos de representagio da classe e das esferas
governamentais; aprovacdo e publicacdo das normas; discussdo, socializagéo
e treinamento dos profissionais de contabilidade.

Foram realizados cinco semindrios regionais e o semindrio nacional
ocorreu em outubro de 2008. O CFC ja emitiu, disponibilizou em audiéncia
publica e aprovou 10 Nbcasps. Entre essas normas, estd a NBC T 16.10 — Ava-
liagdo e mensuracdo de ativos e passivos em entidades do setor publico —,
que trata da avaliacdo e da mensuracdo de ativos, incluindo a necessidade de

RAP — RIO DE JANEIRO 44(4):839-76, JUL/AGO. 2010



848 LUIZ NELSON GUEDES DE CARVALHO « PATRICIA DE SOUZA COSTA « ALAN TEIXEIRA DE OLIVEIRA

aplicagdo do impairment test (CFC, 2008b). A Resolucdo n° 1.137, que apro-
vou essa norma, entrou em vigor a partir de novembro de 2008, com adocéo
de forma facultativa, a partir dessa data, e de forma obrigatéria para os fatos
ocorridos a partir de janeiro de 2010.

4. Comparacao entre os pronunciamentos

O Gasb 42 define impairment como um significante e inesperado declinio da
utilidade dos servicos do ativo de capital (Gasb, 2003). O evento ou mudanca
que conduz ao impairment ndo € considerado normal e nem habitual, isto é, no
momento em que o ativo foi adquirido, néo foi prevista a ocorréncia desse even-
to ou circunstancia durante a vida 1til do ativo de capital (Anonymous, 2004).

A definicdo de “significante e inesperado declinio” é subjetiva e exige
julgamento profissional. O subjetivismo responsavel é uma tendéncia do Fasb,
que vem tentando migrar de uma postura baseada em regras para padrdes
orientados por principios. Segundo a Securities and Exchange Commission
(SEC, 2003), o fato dos principios contabeis geralmente aceitos (Gaap) dos
Estados Unidos ndo estarem orientados por principios, tem gerado um grande
numero de regras detalhadas, orientacoes e especificacées nos padrdes, enco-
rajando a fraude financeira. O Fasb e a SEC tém buscado os padrdes basea-
dos em principios por causa dos escandalos contabeis (Benston, Bromwich e
Wagenhofer, 2006). Infere-se que o Gasb estd alinhado com essa tendéncia,
emitindo pronunciamentos baseados em principios que exigem a observancia
da esséncia sobre a forma das transacoes.

A utilidade dos servicos do ativo de capital representa a capacidade
utilizadvel que na aquisicdo era esperada que o ativo fornecesse, e ndo o nivel
de utilizacdo, que é a proporcdo da capacidade utilizavel geralmente usada
(Anonymous, 2004). A capacidade utilizada pode ser menor do que a capa-
cidade utilizavel original devido ao declinio na vida 1til normal ou esperada
ou por deterioracdo fisica, obsolescéncia ou mudancas da maneira de uso do
ativo. A capacidade utilizavel também pode ser diferente da capacidade de
servico maxima, quando a capacidade excedente é necessaria por seguranca,
economia ou outras razdes. Reducoes na utilizacdo ou aumento na capacidade
excedente que ndo estdo associadas com o declinio na utilidade dos servigos
néo sdo consideradas impairment (Anonymous, 2004).

O Ipsas 21 e o 26 definem impairment como a perda no beneficio eco-
nomico futuro ou potencial de servico de um ativo, acima ou abaixo do re-
conhecimento sistemadtico dessa perda ou potencial de servico por meio da
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depreciacdo (amortizacdo). Para um ativo gerador de caixa, reflete o declinio
no beneficio econdmico futuro ou potencial de servico incorporado a um ativo
para a entidade que o controla (Ifac, 2008). Por exemplo: uma entidade pode
estar utilizando apenas 25% da capacidade de seu estacionamento municipal.
Esse ativo é mantido para propdsitos comerciais, tendo sido estimado que
exista retorno comercial quando forem usados 75% ou mais da capacidade
do estacionamento. O declinio no uso néo tem sido acompanhado por um sig-
nificativo aumento nos precos das vagas. Assim, o ativo é reconhecido como
deteriorado, porque seu valor contabil excede o seu valor recuperavel.

Para um ativo ndo gerador de caixa, o impairment reflete o declinio na
utilidade de um ativo para a entidade que o controla (Ifac, 2004). Por exem-
plo: uma entidade pode ter uma instalacido construida com propdsito de ser
um depdsito militar. Porém, esse estd longe de ser o seu uso. Por causa da
natureza especializada dessa instalagéo e de sua localizacdo, é improvavel que
o ativo possa ser arrendado ou vendido. Assim, o ativo é reconhecido como
deteriorado, pois ndo é capaz de fornecer para a entidade o fluxo de caixa
decorrente do arrendamento ou da venda do ativo e tem pouca ou nenhuma
utilidade para contribuir com o alcance de objetivos da entidade.

Na NBCT 16.10, o impairment (reducdo ao valor recuperavel) represen-
ta “o ajuste ao valor de mercado ou de consenso entre as partes para bens do
ativo, quando esse for inferior ao valor liquido contabil” (CFC, 2008b:3).

Aplicdveis para quais entidades?

O Ipsas 21 e o Ipsas 26 se aplicam a todas as entidades do setor publico, exceto
as Government Business Enterprises (GBEs). Sdo classificadas como GBEs as
empresas controladas por entidades do setor ptblico, mas que podem contra-
tar em seu préprio nome, possuem fins lucrativos e ndo dependem de recursos
governamentais.

O Gasb 42 se aplica a todas as entidades governamentais locais e esta-
duais, incluindo aquelas com propdsitos gerais; autoridades e corporacdes de
beneficio publico; sistemas publicos de aposentadoria de empregados; servi-
¢os de utilidade publica, tais como: hospitais, outros fornecedores de servicos
de saude, faculdades e universidades.

O CFC € sucinto ao afirmar apenas que a NBC T 16.10 “estabelece cri-
térios e procedimentos para a avaliacdo e mensuracdo de ativos e passivos
integrantes do patrimoénio de entidades do setor ptiblico” (CFC, 2008b).
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Aplicdveis para quais ativos?

O Gasb 42 restringiu a aplicacdo do impairment test apenas para capital
assets inclusive aqueles que estejam segurados (quadro 1). Capital assets (ati-
vos de capital) sdo ativos tangiveis ou intangiveis usados nas atividades ope-
racionais da entidade e tém vida ttil superior a um exercicio, incluindo: terre-
nos, prédios, veiculos, maquinas, equipamentos, obras de arte e infraestrutura
(Robbins e Baldwin, 2002). De acordo com o Gasb 42 (2008), os terrenos sio
considerados ativos de capital separados dos prédios e melhorias, devendo ser
avaliados separadamente para fins de impairment.

Por outro lado, o Ifac (2004, 2008) separa os ativos em dois grupos para
fins de aplicacdo do teste. O Ipsas 21 € aplicavel para ativos ndo geradores de
caixa e o Ipas 26 para aqueles gerados de caixa, cujo principal objetivo é dar
retorno comercial. De acordo com esses pronunciamentos, um ativo gera retor-
no comercial quando é empregado de uma maneira consistente com a adotada
por uma entidade com fins lucrativos. Dessa forma, uma entidade que mantém
um ativo gerador de caixa espera obter entradas positivas de caixa e retorno co-
mercial superiores ao risco envolvido na manutencao desse ativo. Um hospital
publico, por exemplo, pode possuir alguns ativos geradores de caixa, embora o
proposito da maioria dos ativos ndo seja este. O hospital pode organizar uma
estrutura, uma ala ou um prédio especifico para atender pacientes que pos-
suem convénio médico particular ou que efetuam os pagamentos em moeda.
Assim, os ativos geradores de caixa, numa entidade do setor publico, podem
funcionar independentemente de ativos ndo geradores de caixa.

Quadro 1
Ativos que podem sofrer o impairment test

Norma Tipos de ativo

Gasb 42 Ativos de capital, inclusive os que estdo segurados

Todos os ativos ndo geradores de caixa, exceto: ativos originados de contratos de
construcdo, inventdrios, ativos financeiros, investimentos em propriedade mensurados
a fair value, propriedades, maquinas e equipamentos ndo gerados de caixa que s&o
mensurados por valores reavaliados

Ipsas 21

Todos os ativos geradores de caixa, exceto: ativos originados de contratos de

construcdo, inventarios, ativos financeiros, investimentos em propriedade mensurados
Ipsas 26 a fair value, propriedades, maquinas e equipamentos ndo gerados de caixa que

sdo mensurados por valores reavaliados, ativos tributérios diferidos, beneficios a

empregados, ativos intangiveis avaliados a fair value, goodwill, ativos biologicos

NBCT 16.10 Né&o especifica
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Para o Ipsas 26, o impairment test é aplicavel tanto a um ativo em parti-
cular quanto a uma unidade geradora de caixa (UGC). Na impossibilidade de
determinar o montante recuperavel de um ativo individual, serd determinado
o montante recuperavel dos ativos que compdem a UGC. Uma UGC representa
o menor grupo identificdvel de ativos mantidos com o objetivo primdrio de
gerar retorno comercial e que geram entradas de caixa de uso continuo. Essas
entradas e equivalentes de caixa sdo em grande parte independentes daquelas
geradas por outros ativos ou grupos de ativos, tendo sido recebidas de fonte
externa (Ifac, 2008).

O Ipsasb considerou que o Ipsas 21 é aplicdvel para ativos individuais, e
que a adogdo do conceito de UGC é desnecessaria porque € possivel identificar
o potencial de servico de cada ativo ndo gerador de caixa individualmente e
essa adocdo introduziria demasiada complexidade na contabilizacdo do im-
pairment desses ativos (Ifac, 2008).

O Gasb 42 e a NBC T 16.10 néo tratam da figura da UGC, permitindo a
realizacdo do impairment test somente para ativos individuais.

Séao excluidos do escopo do Ipas 26 os ativos intangiveis que sdo regular-
mente reavaliados a fair value e o goodwill (Ifac, 2008). O Ipsasb concluiu que
o goodwill ndo deve estar no escopo desse padrio porque ainda néo foi emiti-
do nenhum Ipsas sobre combinacdes de entidades (Ifac, 2008). O 6rgdo con-
sidera que questdes especificas relacionadas ao setor publico surgirdo quando
combinacoes de entidades desse setor se concretizarem, em particular, se uma
entidade publica puder ser identificada como compradora. Para esse 6rgdo, os
usudrios necessitam de um padrdo contabil nacional ou internacional sobre o
impairment do goodwill, com a alocagao do goodwill para UGCs e o teste para
impairment de UGCs com o goodwill. Assim, exceto para o goodwill e para os
ativos intangiveis regularmente reavaliados a fair value, o Ipsas 26 se aplica a to-
dos os ativos intangiveis e tangiveis geradores de caixa. Por outro lado, todos os
ativos intangiveis ndo geradores de caixa sdo incluidos do escopo do Ipsas 21.

Infere-se, a partir da restricdo do Gasb 42 a aplicacdo do impairment
somente para ativos de capital, que os ativos tangiveis e os intangiveis de
longo prazo utilizados na atividade operacional da entidade estdo incluidos
no escopo desse pronunciamento. J4 a NBC T 16.10 ndo especifica para quais
ativos o impairment test é aplicavel.

Periodicidade de aplicacdo do impairment test

O Ipsas 26 requer que uma entidade efetue o impairment test de um ativo in-
tangivel que ainda nio esteja disponivel para uso ou com vida util indefinida
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no minimo anualmente, independentemente da existéncia de indicadores de
deterioracgdo. O Ifac (2008) considera que a capacidade desse ativo em gerar
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico suficiente para cobrir o
seu valor contdbil é mais incerta.

Para os demais ativos, tanto o Ipsas 21 quanto o Ipsas 26 determinam
que, somente se houver um indicador de deterioracdo do ativo, a entidade
deve, formalmente, efetuar o impairment test para verificar se uma perda por
impairment efetivamente ocorreu. Esses procedimentos sdo idénticos aos des-
critos no Gasb 42 para os ativos de capital.

A NBC T 16.10 néo especifica a periodicidade de aplicagdo do impair-
ment test.

Reconhecimento do impairment por meio de indicadores

De uma maneira simplificada, a apuragio da perda por impairment é efetuada em
trés etapas: a primeira etapa € a identificacdo ou reconhecimento da perda, na
qual se verifica, por meio de indicadores internos ou externos, se ocorreram fatos
geradores para o teste (quadro 2); em caso positivo, na segunda etapa compara-
se o valor contabil do ativo com o seu valor recuperavel; e, por ultimo, se o valor
recuperavel for inferior ao valor contabil, registra-se uma perda por impairment.

Quadro 2
Exemplos de indicadores do impairment test

Norma Indicadores de impairment

Gasb 42 v Danos fisicos
v Alteracdo da legislagdo
v Desenvolvimento tecnoldgico ou obsolescéncia
v Alteracdo na maneira ou na expectativa de duracdo do uso
v Interrupcdo de construgdo

Ipsas 21 Indicadores internos
v Danos fisicos
v Alteracdo na maneira ou na expectativa de duracdo do uso
v Interrupcdo de construcdo
v Evidéncia disponivel de relatdrio interno que indica que a execucdo de servico de um
ativo &, ou serd, significativamente pior do que o esperado

Indicadores externos

v Suspensao, ou suspensdo proxima, da demanda ou necessidade por servigos fornecidos
pelo ativo, embora o ativo ainda permaneca com o mesmo potencial de servico

v Significativa mudanca de longo prazo com um efeito adverso sobre a entidade

Continua
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Norma Indicadores de impairment

Ipsas 26 Indicadores internos
v Idem ao especificado no Ipsas 21
Indicadores externos
v Declinio significativo no valor de mercado
v Mudangas significativas de mercado, tecnologicas, econémicas e legais
v Aumento nas taxas de juros ou outras taxas de retorno sobre investimento

NBCT 16.10 v Nao especifica

No entanto, essas relacoes ndo sdo exaustivas, exigindo o julgamento
profissional quanto ao melhor critério para reconhecer uma perda por impair-
ment. A necessidade de efetuar o impairment test surge quando ocorre um
desses indicadores.

De acordo com o Gasb 42, os indicadores de impairment sdo eventos ou
mudancas nas circunstancias que afetam o ativo de capital, indicando a emi-
néncia de impairment — e que é evidente ou conhecido pelo governo (Gasb,
2003). Nesse pronunciamento, indicadores comuns de impairment incluem
(Anonymous, 2004):

v evidéncia de dano fisico, como um prédio danificado por fogo ou enchente,
quando o nivel de dano € tal que esforcos de restauragdo sdo necessarios
para restabelecer a utilidade do servico fornecido pelo ativo de capital;

v ratificacdo ou aprovagdo de lei ou regulamento ou outras mudancas em
fatores ambientais, que limitam ou reduzem o uso dos ativos de capital por-
que o ativo néo satisfaz ou ndo pode ser mudado para satisfazer o requerido
na nova lei ou regulamento. O impairment deve ser divulgado no momento
em que o fato ocorre e ndo quando o efeito da mudanca acontecer. Exem-
plos podem incluir proibi¢do de tanques de armazenagem ou fabrica de tra-
tamento de agua que nio satisfaca as novas exigéncias legais e a proibicéo
da utilizacdo de alguns ativos ou materiais;

v desenvolvimento tecnoldgico ou evidéncias de obsolescéncia, resultando em
um ativo de capital com uso menos frequente ou nenhum. O equipamento
de imagem de ressonancia magnética, por exemplo, pode ser substituido
por outro modelo mais popular ou que forneca um diagnéstico mais pre-
ciso. Outros exemplos sdo equipamentos de diagndstico raramente usados
porque novos equipamentos fornecem melhores servicos;

v uma mudanca na maneira ou na expectativa de duragdo do uso do ativo
de capital, tais como o fechamento de uma escola antes do fim de sua vida
util por causa de declinio no nimero de matriculas, o prédio de uma escola
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usado como um depdsito ou o fechamento de uma rua antes do fim de sua
vida ttil por razdes de seguranca;

v uma interrup¢do permanente na construcdo antes de completar um ativo,
como por exemplo a parada na construcdo de um prédio por falta de recur-
sos financeiros ou a interrupc¢ao devido a descoberta de uma espécie animal
perigosa no local da construcdo.

O Gasb 42 destaca que a mudanca na demanda por servigos do ativo de
capital ndo é considerada um indicador em separado de impairment (Anony-
mous, 2004). Entretanto, essas mudancas na demanda devem ser causadas ou
estar associadas aos indicadores de impairment. Nessas circunstancias, os ati-
vos de capital podem ser testados por impairment. Como exemplo, considere
uma reducgdo no nimero de matriculas em uma determinada escola. Se essa
reducdo conduzir para o fechamento da escola, uma mudanca na maneira ou
na duracdo do uso, o teste de impairment deve ser efetuado. No entanto, se
essa reducdo alterar uma condicéo de superlotacdo para uma na qual o nime-
ro de alunos é adequado e isto ndo estiver associado com qualquer indicador
de impairment, o teste ndo é requerido.

Com relacdo ao “declinio inesperado” constante na definicdo de impair-
ment do Gasb 42, destaca-se que se os fatores causadores desse declinio forem
previsiveis, devem ser incorporados a depreciacdo e ndo representam impair-
ment (Wielenberg e Scholze, 2007). A depreciacéo representa o declinio no
potencial de servicos dos ativos ndo correntes, em funcdo de deterioracéo fi-
sica gradual ou abrupta, consumo dos potenciais de servicos por meio de uso
ou deterioracdo econOmica por causa da obsolescéncia ou de mudanga na
demanda dos consumidores (Iudicibus, Marion e Pereira, 2003). Dessa forma,
alguns indicadores do impairment test também sdo indicadores da depreciagio
e vice-versa. Por exemplo: obsolescéncia, deterioragido ou dano fisico, mudan-
¢a na demanda dos consumidores que pode ser observada por meio da analise
das variacOes orcamentdrias. Porém, uma caracteristica fundamental para di-
ferenciar estes dois conceitos é a previsibilidade.

Wielenberg e Scholze (2007:3) argumentam que existe um trade off
entre depreciacdo e impairment. A depreciacdo é uma “medida de perspecti-
va”, determinada ex ante; auxilia na aproximacdo do valor contabil ao valor
economico do ativo. Por outro lado, o impairment é usado como um canal
para transmitir informacées sobre o desempenho do ativo durante a sua vida
util, especificamente, perdas por impairment transmitem informacoées sobre o
desempenho ex post. Para esses autores, as transagdes com consequéncias de
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longo prazo devem ser reconhecidas no balanco patrimonial a fair value. Os
accruals ex ante como a depreciacdo sdo necessarios para estimular investi-
mentos. E, accruals ex post como impairment ou reavaliacdo transmitem infor-
magdbes sobre os esfor¢os gerenciais nos periodos posteriores ao investimento.
Dessa forma, a depreciacdo, ao contrario da perda por impairment, é passivel
de previsao.

Os Ipsas 21 e 26 separam os indicadores de impairment em dois grupos:
internos e externos. Os indicadores internos estabelecidos nesses pronuncia-
mentos sdo semelhantes aqueles estabelecidos no IAS 36 para as empresas
do setor privado, exceto pelo acréscimo de um indicador: a deciséo de inter-
rupcdo na construcdo de um ativo antes de estar completo ou em uma usual
condicdo (Alroy e Tal, 2005). Para esses autores, essa situacdo é mais comum
no setor publico, mas também é relevante para o setor privado.

Os indicadores internos apresentados nos Ipsas 21 e 26 estdo contidos
na relacéo de indicadores do Gasb 42, exceto pela inclusdo de um indicador:
evidéncia disponivel de relatério interno que indica que a execucéo de servi-
¢o de um ativo é, ou serd, significativamente pior do que o esperado. Essas
evidéncias incluem a andlise das variacOes entre orcado e real. Relatérios in-
ternos podem indicar que um ativo ndo estd tendo o desempenho esperado
ou o seu desempenho esta se deteriorando ao longo do tempo (Alroy e Tal,
2005). Como exemplo dessas evidéncias, pode-se citar: variagdes desfavora-
veis entre os fluxos de caixa orcados para adquirir o ativo ou a necessidade de
caixa subsequente para operar ou manté-lo e os fluxos de caixa reais; fluxos
de caixa liquidos reais, gerados pelo ativo, inferiores aos orcados e lucros ou
fluxos de caixa liquidos, provenientes do ativo, inferiores aos orcados. Esses
autores citam o exemplo de um relatdrio interno da Secretaria de Satide sobre
as operacdes de uma clinica localizada na zona rural poder indicar que uma
maquina de raios-X usada nessa clinica estd deteriorada porque os custos de
manutencdo da maquina tém excedido significativamente o custo original-
mente orcado.

Os Ipsas 21 e 26 divergem quanto aos indicadores externos de impair-
ment. Esses indicadores também sdo similares aqueles do IAS 36. Porém, no
Ipsas 21 foram omitidos dois indicadores constantes no IAS 36: um aumen-
to durante o periodo da taxa de juros de mercado ou outras taxas de retor-
no sobre o investimento, e esses aumentos provavelmente afetardo a taxa de
desconto usada no célculo do valor em uso de um ativo em uso e reduzirdo
significativamente o valor recuperdvel do ativo; e a indicacdo relacionada as
circunstancias sobre as quais o valor contabil do patriménio liquido da enti-
dade é maior do que o valor de suas a¢des no mercado (Alroy e Tal, 2005).
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Segundo esses autores, a razdo para a primeira omissdo é que o valor em uso
de um ativo nédo gerador de caixa ndo pode ser determinado pelo desconto de
um fluxo de caixa, pois este ndo existe. Com respeito a segunda omissao, esses
autores argumentam que o valor de mercado € irrelevante para mensurar o
patrimonio liquido de uma entidade publica.

Ao contrario do Gasb 42, o Ipsas 21 considera a suspensdo ou a redu-
¢80 na demanda ou necessidade de servicos fornecidos por um ativo, embora
o ativo ainda permaneca com o mesmo potencial de servico, como um indi-
cador externo em separado. Por exemplo: o fechamento de uma escola por
causa da falta de demanda para servicos escolares causada pela mudancga
da populagio para outras areas, sendo que esta tendéncia demogréafica néo
se revertera num futuro proximo; uma escola com capacidade para 1.500
alunos recebe apenas 150 matriculas — essa escola ndo pode ser fechada
porque a escola mais proxima esta a 100 km de distancia. A escola ndo prevé
um aumento nas matriculas. Quando a capacidade estabelecida era de 1.500
alunos, a entidade deve ter adquirido muito mais recursos do que o necessa-
rio para atender apenas aos 150 alunos matriculados.

Se um evento ou circunstancia indicar que o ativo de capital pode estar
deteriorado, mas o impairment test determinar que a deterioracdo nao ocorreu,
a estimativa usada no calculo da depreciacdo — estimativa remanescente da
vida util e do valor residual — deve ser reavaliada e mudada, se necessario.

Apesar das divergéncias entre os trés pronunciamentos quanto aos indi-
cadores que devem ser considerados para avaliar se existe alguma indicacdo
de desvalorizacédo do ativo, essas relacdes néo sdo exaustivas e a responsabili-
dade subjetiva do profissional é requerida na selecdo do critério mais adequa-
do para reconhecer uma perda por impairment.

Para identificar uma UGC, a entidade considera varios fatores, in-
cluindo como os gestores monitoram as operacdes da entidade (por linha
de produto, negécio, regido) ou como os gestores tomam decisdes sobre
a continuidade ou a venda dos ativos e das operacdes da entidade. Por
exemplo: o governo tem uma empresa de geracdo de energia elétrica. Essa
empresa tem duas turbinas geradoras de energia e uma unica planta indus-
trial. No periodo corrente, a principal industria da regido foi fechada e a
demanda por energia elétrica foi significativamente reduzida. Diante disso,
o governo paralisou uma das turbinas. Como uma turbina nio gera fluxo
de caixa sozinha, a UGC ¢ usada no impairment test da industria elétrica
como um todo.

Uma UGC deve ser identificada consistentemente de periodo a perio-
do para o mesmo ativo ou tipos de ativos, a menos que a mudanca seja
justificada.

RAP — RIO DE JANEIRO 44(4):839-76, JUL/AGO. 2010



IMPAIRMENT NO SETOR PUBLICO 857

Mensuracdo da perda por impairment — aspectos gerais

Uma vez reconhecida a deterioracdo do ativo por meio da andlise de in-
dicadores, o préximo passo é efetuar o impairment test para verificar se
a deterioracdo é efetiva e mensurar o valor da perda. No quadro 3 sdo
comparados os principais conceitos envolvidos no processo de mensuracao
dessa perda.

Uma perda por impairment sé deve ser reconhecida se a desvalorizacgéo
do ativo for permanente. Apesar da maioria das desvalorizac¢des ser considera-
da permanente, o governo pode fornecer evidéncias contrarias (Chase e Roy-
bark, 2006). Por exemplo: uma escola pode ser fechada por um curto periodo,
mas, com base em dados da populagdo, pode ser planejada a reabertura em
alguns anos.

Quadro 3
Conceitos relacionados a mensuracao

Termos Gasb 42 Ipsas 21 e 26 NBCT 16.10

Perda por ~ Menor valor entre o Valor contébil excede o valor  Diferenca entre o valor liquido
impairment  valor contabil e o fair recuperavel contabil do bem e o valor de
value mercado ou de consenso,
com base em laudo técnico

Valor E o valor pelo qual um  E o valor pelo qual um ativo O valor do bem registrado
contabil ativo estd reconhecido esta reconhecido no balanco  na contabilidade, em
liquido no balanco depois da depois da deducdo de toda determinada data, deduzido

deducdo de toda respectiva depreciagao,
respectiva depreciagdo,  amortizacdo ou exaustdo
amortizacdo ou exaustdo acumulada e provisdo para
acumulada e perdas

provis&o para perdas

da correspondente
depreciagdo, amortizagdo ou
exaustdo acumulada

um ativo

Valor Nao utiliza Maior valor entre o fair value  Valor de mercado menos o
recuperavel menos os custos de venda e custo para a sua venda, ou o
o valor em uso valor que a entidade espera

recuperar pelo uso futuro de
um ativo nas suas operagdes,
o que for maior

Valor em N&o utiliza Valor presente do potencial N&o especifica

uso de servico remanescente de
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Termos Gasb 42 Ipsas 21 e 26 NBCT 16.10

Fair value N&o define E o montante obtido na Valor de mercado ou valor
venda de um ativo entre justo: o valor pelo qual um
participantes dispostos e ativo pode ser intercambiado
conhecedores do assunto, ou um passivo pode ser
numa transacdo sem liquidado entre partes
favorecimento interessadas que atuam em

condi¢des independentes e
isentas ou conhecedoras do

mercado
Bens Aplicavel N&o aplicavel Né&o especifica
reavaliados
Reversao N&o é permitida Permitida N&o especifica

Gasb 42 — Mensuragdo da perda por impairment

Na figura 1 sdo apresentadas as etapas necessarias para reconhecimento e
mensuracdo da perda por impairment. O valor contdbil liquido é o custo de
aquisicao deduzido da depreciacdo e da perda acumuladas por impairment
(quadro 3). Além dessa representagdo do valor contabil liquido, o Gasb
42 permite substituir o custo de aquisicdo pelo valor reavaliado do bem
ou pelo valor do bem apds o registro de uma perda por desvalorizacédo
anterior. Nem sempre o valor reavaliado sera igual ao valor de mercado,
devido a possibilidade de ocorréncia de despesa direta incremental para
se desfazer do ativo. Dessa forma, se o valor em uso do ativo ou UGC for
inferior ao seu valor reavaliado, apds aplicar as determinacgdes relativas
a reavaliacdo, a entidade deve verificar se o ativo apresenta parcela nao
recuperavel.

O Gasb 42 néo define o termo fair value, porém considera o valor de
reposigdo do ativo de capital como proxy do valor justo. Apesar do valor dessa
perda resultar do confronto entre o valor contabil liquido e o fair value do
ativo, para o Gasb 42, a escolha do método para mensurar o impairment é
dependente da continuidade ou nédo de uso do ativo. O impairment de ativos
de capital que nao serdo mais usados pela entidade ptblica e de construcdes
paralisadas deve ser divulgado pelo valor contdbil liquido ou o fair value, dos
dois o menor.
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Figura 1
Etapas do reconhecimento e mensura¢do do impairment — Gasb 42

| Reconhecimento | | Mensuracao ‘

Apurar Comparar Contabilizar
Fatores que Valor contabil ] Perda por

influenciaram a Fair value desvalorizacdo

desvalorizacdo |::>

do ativo Diferenca entre

- valor contébil e o
| Valor contébil I | Fair value valor justo

Para os ativos de capital que continuardo a ser usados pela entidade
publica, a perda por impairment deve ser mensurada por um dos trés métodos
apresentados no quadro 4. A escolha entre os métodos deve ser baseada nos
indicadores de impairment.

Quadro 4
Métodos para célculo da perda por impairment conforme o Gasb 42.

Indicador de impairment Método para célculo da perda por impairment
Dano fisico Restauracdo dos custos

Mudangas legais ou ambientais Unidades de servico

Desenvolvimento tecnoldgico ou obsolescéncia Unidades de servico

Mudanca na maneira de uso ou na duracdo da Unidades de servico ou custo de reposicdo deduzido
vida atil do bem da depreciacdo

A seguir sdo apresentados trés exemplos de como mensurar e evidenciar
o impairment de ativos de capital. Destaca-se que os eventos sdo ndo usuais e
ndo controlaveis pelos gestores, bem como significantes e inesperados.

O impairment derivado de dano fisico geralmente deve ser mensurado
pelo método de restauracdo do custo. Por esse método, o valor do impairment
é derivado de uma estimativa de custo para restaurar a utilidade do ativo de
capital. Na tabela 1 tem-se o exemplo de um prédio administrativo de uma
universidade que foi danificado por um vendaval (dano fisico). Esse prédio foi
construido em 2000 por R$ 28 milhdes, com vida ttil estimada de 30 anos. Em
2007, ap0s sete anos de utilizacdo, um vendaval atingiu o prédio causando da-
nos estruturais importantes. O custo de reparo para recolocagdo do prédio em
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condicdes de uso é de R$ 4,5 milhdes, sendo R$ 3,5 milhdes capitalizados e o
restante usado para demolicdo e limpeza. O prédio era segurado e o prémio
de seguro a ser recuperado é de R$ 2,5 milhdes.

Tabela 1
Método da restauracdo do custo

a  Custo histérico de construcdo em 2000 28.000.000
Depreciacdo acumulada em 2007 (a: 30 x 7) 6.533.333

b Valor contabil liquido em 2007, em moeda de 2000 21.466.667

[¢ Custo de restauracdo 3.500.000

d Fator 0,81309

e  Custo de restauracdo deflacionado (em moeda de 2000) (cx d) 2.845.815

f  Razdo do custo de restauracdo (e: a) 10,16%
Perda por impairment (b x f) 2.181.792
Recuperacdo de seguro 2.500.000
Ganho liquido (receita ndo operacional) 318.208

O método de restauracdo do custo requer a aplicacdo de um quociente
de dano sobre o valor contabil liquido do ativo de capital para determinar a
parcela relativa desse ativo que deve ser baixada por impairment. Esse quo-
ciente € calculado pela divisdo do custo de restauracdo capitalizado pelo valor
de custo do ativo (ambos em moeda de mesmo poder aquisitivo). Os custos de
demolicdo e limpeza devem geralmente ser considerados custos ndo capitali-
zados, isto é, devem ser excluidos dos custos de restauracdo. A cobertura de
seguro s6 pode ser reconhecida quando realizada ou realizvel.

A contabilizacdo da perda por impairment e do ganho liquido é feita se-
paradamente (tabela 2). O ganho apds a cobertura de seguro de R$ 318, 208
mil deve ser contabilizado como uma receita ndo operacional.

Tabela 2
Contabilizacdo da perda por impairment

Débito - $ Credito - $
Baixa de ativo de capital (despesa operacional) 2.181.792
a) edificios 2.181.792
Caixa 2.500.000
a) baixa de ativo de capital (despesa operacional) 2.181.792

Continua
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Débito - $ Credito - $
Receita ndo operacional 318.208
Edificios 3.500.000
Despesa com limpeza e demolicdo 1.000.000
a) caixa 4.500.000

O segundo método para cdlculo da perda por impairment é o das uni-
dades de servico. Esse método ¢ indicado em casos de mudancas legais ou
ambientais, desenvolvimento tecnolégico ou obsolescéncia e mudanca na ma-
neira de uso ou na duragdo da vida til do bem. Este método isola o custo
histérico da utilidade do servico do ativo de capital que ndo pode ser usado
devido ao evento de impairment ou mudancas nas circunstancias. O mon-
tante do impairment € determinado pela avaliagdo do servico fornecido pelo
ativo de capital — a quantidade maxima ou o total estimado de unidades de
servico ao longo da vida util do ativo — antes e apds o evento ou mudanca
nas circunstancias. Por dltimo, deve-se aplicar o percentual de mudanca em
unidades sobre o valor contdbil do ativo.

Sob a perspectiva desse método, o valor presente do servico potencial
remanescente do ativo € determinado por meio da reducgéo dos custos correntes
desse servico antes do teste de impairment para comparacdo com a reducdo
do nimero de unidades de servico esperado do ativo. Como na abordagem da
restauragdo do custo, o custo corrente de substituicdo do servico potencial re-
manescente do ativo € normalmente definido como o custo depreciado da re-
producdo ou reposicdo do ativo antes da realizacdo do teste, o que for menor.

A tabela 3 apresenta o exemplo de uma central de impressdo adquiri-
da em 1998 por R$ 40 milhdes. E estimada uma vida ttil de 10 anos e uma
producdo de 40 milhdes de cépias ao longo da vida util. Em 2003, uma das
fungdes do sistema nédo funcionava como o esperado provocando uma reducéo
de 25% na capacidade da central nos cinco anos de servicos remanescentes.
O custo de reposicdo de uma central em 2003 é de R$ 45 milhdes. A reducéo
permanente na capacidade produtiva da central é o indicador de impairment.

O valor recuperavel do servigo € calculado com base na reducio da ca-
pacidade produtiva da central em 25%, ou seja, a empresa ird recuperar ape-
nas 75% do servico estimado (R$ 16, 875 milhdes). Cabe destacar que neste
método ndo é mencionada a necessidade ou a obrigacido de efetuar ajustes
pela inflacdo, o que pode ser considerado uma falha.

A perda por impairment é contabilizada com um débito na conta de
despesa operacional e um crédito na conta do ativo de capital no valor de
R$ 3,125 milhoes.

RAP — RIO DE JANEIRO 44(4):839-76, JUL/AGO. 2010

861



862

LUIZ NELSON GUEDES DE CARVALHO + PATRICIA DE SOUZA COSTA « ALAN TEIXEIRA DE OLIVEIRA
Tabela 3
Método das unidades de servico

a Custo de aquisicdo em 1998 40.000.000
Depreciacdo acumulada em 2003 (a:10 x 5) 20.000.000

b Valor contébil liquido em 2003, em moeda de 1998 20.000.000

¢ Custo de reposicdo 45.000.000
Depreciacdo acumulada (c:10 x 5) 22.500.000

d Custo de reposi¢ao depreciado antes do ajuste das unidades remanescentes de  22.500.000

sernvico
e Valor recuperavel do servico (d x 75%) 16.875.000
Perda por impairment (b — e) 3.125.000

O terceiro método, denominado custo de reposi¢cdo deduzido da depre-
ciacdo, é indicado quando ocorrer mudanca na maneira de uso na duracéo da
vida 1til do ativo. O custo corrente para repor o nivel corrente de servico do
ativo de capital é estimado. Este custo é depreciado para refletir o fato de que
o ativo de capital ndo é novo, e entdo é deflacionado para estar em moeda de
mesmo poder aquisitivo do custo historico.

A tabela 4 traz o exemplo de mudanca significativa no modo de utiliza-
¢do de uma escola construida em 2001. O custo de construcéo da escola foi de
R$ 10 milhées com vida 1til estimada de 50 anos. No inicio de 2007, ocorreu
uma queda nas matriculas escolares motivada pela migracdo das industrias lo-
cais para outras cidades, provocando o fechamento da escola. Por esse motivo,
a escola é convertida num depdsito ptblico, uma vez que nédo hd expectativas
de novas matriculas no futuro préximo. O custo de reposicdo estimado de um
depésito publico com a mesma capacidade de armazenagem da escola é de
R$ 4, 2 milhdes.

O processo de mensuracdo da perda por impairment de ativos que con-
tinuardo a ser usados pelo governo é apresentado na figura 2.
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Tabela 4

Custo de reposicao deduzido da depreciacdo

o a o T o

J oa =~

Custo histérico de construcdo em 2001

Custo de reposicdo
Depreciacdo acumulada (d : 50 x 6)
Valor recuperavel do senvico (d —e)
indice de inflacdo em 2001

indice de Inflacao no final de 2006

i Fator de deflacdo (g : h)

Perda por Impairment (c — j)

Depreciacdo acumulada no final de 2006 (a : 50 x 6)

Valor contabil liquido em moeda de 2001 (a — b)

j Valor recuperavel do servico deflacionado (f x i)

10.000.000
1.200.000
8.800.000
4.200.000
504.000
3.696.000
100
125

80%
2.956.800
5.843.200

Figura 2
Processo de mensurac¢do da perda por impairment de ativos que
continuaréo a ser usados

863

duracdo do uso

da depreciacdo

liquido

Indicador de Método de
impairment mensuragao
Evidéncia de Método da ?jg'{g’lgf crglr?t%%ci)l Evidenciar a perda
dano fisico P! restauracdo do custo liquido » por impairment
Aprovagdo ou alteragdo em lei
ou regulamentos ou outras
mudancas em fatores ambientais
e ] ||| ecsesse | [Pommreaod Feigowano e
tecnoldgico ou unidades de servico - por impairment
obsolescéncia remanescentes
Mudanca na Método do custo de Comparar com o Evidenciar a perda
i reposicao deduzido valor contébil . )
maneira ou posiG —»  por impairment

Paralisacao de
construcao

Menor valor entre
o contdbil liquido
e o fair value

Evidenciar a perda
por impairment

Fonte: Gauthier (2003:3, traducdo livre).
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A perda por impairment reconhecida ndo pode ser revertida em perio-
dos futuros, mesmo se os eventos ou circunstancias que o causaram tenham
mudado.

Ipsas 21 e 26 — Mensuracdo da perda por impairment

Na figura 3 sdo apresentadas as etapas necessarias para reconhecimento e
mensuracdo da perda por impairment conforme os Ipsas 21 e 26.

Nos Ipsas 21 e 26, a perda por impairment é apurada quando o valor
contdbil excede o valor recuperdvel do ativo. O valor recuperdvel é o maior
valor entre o fair value, deduzido dos custos de venda, e o valor em uso.

O valor contabil é o custo de aquisicdo deduzido da depreciacdo acu-
mulada e as perdas acumuladas por impairment (quadro 3). Ao contrdrio do
exposto no Gasb 42, os Ipsas ndo admitem a aplicacdo do impairment em ati-
vos sujeitos a reavaliacao.

Néo € necessario determinar sempre, o valor em uso e o fair value de
um ativo. Se um desses valores exceder o valor contdbil liquido, o ativo néo
estd deteriorado e nio é necessdrio estimar o outro valor. Quando houver
dificuldade para estimar de maneira confidvel o fair value de um ativo, pode-
se usar o valor em uso como seu valor recuperavel. Para muitos ativos nao
geradores de caixa no setor publico, que fornecem continuamente servigos
especializados ou bens publicos para a comunidade, o valor em uso do ativo
é provavelmente maior do que seu fair value menos os custos de venda. Por
outro lado, em casos de ativos mantidos para alienacdo, quando a percepgao
de inferioridade do valor em uso em relagdo ao valor liquido de venda for
confiavel, pode-se usar este como seu valor recuperavel.

O fair value é o montante obtido na venda de um ativo entre participan-
tes dispostos e conhecedores do assunto, numa transagio sem favorecimento
(Ifac, 2004, 2008). Contrapondo o Gasb 42, para o qual o fair value é o valor
de reposicéo, para o Ipsas 21, o fair value é preco de mercado obtido no mer-
cado de venda menos os custos para alienacdo. Exemplos de custos de venda
sdo: custos legais, imposto de importacgéo, custos de remocéo e custos incre-
mentais para colocar o ativo em condi¢des de venda.

Quando o montante estimado para a perda por impairment for maior do
que o valor contabil liquido do ativo, esse valor deve ser reduzido a zero com
o correspondente reconhecimento da perda. Um passivo podera ser reconhe-
cido somente se outro Ipsas o exigir. Um exemplo é quando uma instalagéo
construida com propésito militar ndo é usada mais e a lei exige a remocéo de
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tais instalacdes. A entidade pode necessitar fazer uma provisdo para custos de
demoli¢éo se isso for exigido pelo Ipsas 19 Provisions, contingent liabilities and
contingent assets.

Figura 3
Ipsas 21 e 26
Reconhecimento Mensuracdo
Apurar Comparar Contabilizar
Valor Valor contabil
em uso
Fatores internos —_—
e/ou fatores externos Perda.por
que influenciaram a Valor em uso desvalorizagdo:
desvalorizacdo do ativo |:> -
ou UGC Fair value Diferenca entre
menos(;)s valor contabil e o
Custos de maior dos dois
\__venda ) Valor contabil
Valor
o

A entidade deve avaliar a cada exercicio social se existe alguma indica-
¢do de que a perda por impairment reconhecida em periodos anteriores pode
ter deixado de existir ou ter diminuido. Se existir qualquer mudanca no indi-
cador que baseou o impairment test, a entidade deve estimar o valor recupe-
ravel do ativo. Por exemplo: reestabelecimento da demanda ou necessidade
dos servicos fornecidos pelo ativo, significantes mudancas de longo prazo no
ambiente tecnoldgico, legal ou politico, com efeito favoravel para a entidade,
evidéncias internas de que o desempenho do ativo ird melhorar significati-
vamente. Dessa forma, uma perda por impairment reconhecida em periodos
anteriores pode ser revertida somente se tiver ocorrido uma mudanca nas
estimativas usadas para determinar o valor recuperavel do ativo desde a data
em que a ultima perda foi reconhecida. Se este for o caso, o valor contabil
liquido do ativo deve ser aumentado para o seu valor recuperavel de servico.
Esse aumento é uma reversdo da perda por impairment. Essa reversdo nao
pode superar o valor contabil liquido do ativo antes de qualquer registro de
perda por impairment.
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Apés o reconhecimento de uma perda por impairment, inclusive do
registro de reversOes dessa perda, a depreciacdo (amortizacdo) do ativo
deve ser ajustada para alocar o valor contdbil liquido revisado, menos o
valor residual, sobre uma base sistematica ao longo da vida util remanes-
cente do ativo.

A reclassificacdo de um ativo de gerador de caixa para ndo gerador de
caixa, ou o contrario, s6 deve ser feita quando ocorrer uma clara evidéncia de
que tal reclassificacdo é apropriada. Uma reclassificacdo por si s6 ndo exige
automaticamente um impairment test ou uma reversido da perda por impair-
ment. Na verdade, é necessaria a realizacdo desses procedimentos quando,
apos a reclassificacdo, surge alguma indicagio de que a perda por impairment
pode ter deixado de existir ou ter diminuido.

Ha circunstancias em que as entidades do setor ptiblico podem decidir
que € apropriado reclassificar um ativo gerador ou ndo gerador de caixa. Por
exemplo: uma inddstria de tratamento de efluente foi construida primeira-
mente para atender a uma industria do estado a taxa comercial e o excesso
de capacidade tem sido usado no tratamento de efluente de uma unidade de
moradia social, para a qual nenhuma cobranca é feita. A industria estadual
foi recentemente fechada e, no futuro, o lugar sera desenvolvido para pro-
positos de moradias sociais. Diante do fechamento da industria estadual, a
entidade do setor publico decide reclassificar a industria de tratamento de
efluente para um ativo nédo gerador de caixa.

Ipsas 21 — Aspectos especificos da mensuracao da perda por
impairment

O valor em uso de um ativo ndo gerador de caixa é o valor presente do
potencial de servico remanescente de um ativo. Esse valor presente é deter-
minado usando qualquer uma das seguintes abordagens ou métodos: custo
de reposicdo deduzido da depreciacdo, restauracdo do custo e unidades de
servico. Essas abordagens sdo semelhantes aos métodos de apuracio da per-
da por impairment apresentados no Gasb 42, inclusive na forma de célculo.
Duas principais divergéncias podem ser destacadas. Primeiramente, no Gasb
42 ndo é utilizada a figura do valor em uso. Assim, para o Gasb 42, o valor
apurado com a utilizacdo desses métodos é uma proxy para o fair value. J&
no Ipsas 21, esses métodos sdo usados para apurar o valor em uso, uma vez
que o fair value é um valor de saida. A segunda divergéncia é quanto a esco-
lha entre o método mais apropriado para mensurar o valor em uso, que de-
pende da disponibilidade de dados e da natureza do impairment tanto para o
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Gasb 42, quanto para o Ipsas 21. Porém, os métodos identificados pelo Gasb
42 e pelo Ipsas 21 como os mais apropriados para cada tipo de impairment
sdo divergentes.

Quadro 5
Métodos para célculo do valor em uso — Ipsas 21

Indicador de impairment Método para célculo da perda por impairment

Dano fisico Restauracdo do custo ou
custo de reposicdo deduzido da depreciacéo

Mudancas tecnoldgicas, legais ou de politicas  Custo de reposicdo deduzido da depreciacao
ambientais de longo prazo

Mudanca na maneira de uso, incluindo uma Unidades de servico ou
identificada cessacdo da demanda custo de reposicdo deduzido da depreciacéo

Para o Gasb 42, o impairment derivado de dano fisico geralmente deve
ser mensurado pelo método de restauracdo do custo, enquanto o Ipsas 21 indi-
ca também o custo de reposicdo deduzido da depreciacdo. Para o indicador de
mudancas tecnoldgicas, legais ou de politicas ambientais, o Gasb 42 indica o
método das unidades de servigo como o mais apropriado, enquanto o Ipsas 21
indica o custo de reposicdo deduzido da depreciacdo. Quanto ao impairment
decorrente de mudanga na maneira de uso do ativo, o método indicado, de
maneira unanime, € o custo de reposicdo deduzido da depreciacéo.

Ipsas 26 — Aspectos especificos da mensuracao da perda por impairment

O valor recuperdvel é determinado para um ativo individual, a menos que o
ativo ndo gere entradas de caixa independentes de outros ativos ou grupos
de ativos. Nesse caso, o valor recuperavel é determinado para uma UGC para
a qual o ativo pertence, a menos que: o fair value menos os custos de venda
do ativo seja maior do que o valor contdbil liquido ou se o ativo for parte da
UGC, mas for capaz de gerar entradas de caixa individuais — o valor em uso
do ativo pode ser estimado por ser préximo do seu fair value menos os custos
de venda e o fair value pode ser determinado.

O valor contdbil liquido e o valor recuperavel de uma UGC devem ser
determinados sobre uma base consistente. A perda por impairment deve ser
alocada para reduzir o valor contdbil liquido dos ativos geradores de caixa de
uma UGC em uma base pro rata, baseada no valor contdbil liquido de cada
ativo da UGC (Santos, Machado e Schmidt, 2003).
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Quando um ativo néo gerador de caixa contribui para uma UGC, a pro-
porcdo do valor contdbil liquido desse ativo, efetuando o impairment test, é
incluida no valor contabil liquido da UGC. Essa proporcao reflete a extenséo
pela qual o potencial de servico daquele ativo contribui para a UGC. A aloca-
¢do de qualquer perda por impairment para a UGC entéo € feita numa base pro
rata para todos os ativos geradores de caixa na UGC. O ativo ndo gerador de
caixa deve ser testado para impairment de acordo com o Ipsas 21.

A reversdo de uma perda por impairment para uma UGC deve ser alo-
cada para os ativos geradores de caixa que a compoem em uma base pro rata
do valor contabil liquido desses ativos. Esse aumento deve ser tratado como
uma reversdo da perda por impairment de ativos individuais. Nenhuma parte
do valor da reversdo deve ser alocada para ativos nao geradores de caixa que
contribuem com potencial de servico da UGC.

Apesar da obrigatoriedade de calculo anual do valor recuperavel de um
ativo intangivel ainda ndo disponivel para uso ou com vida til indefinida, a
estimativa mais recente desse valor, efetuada no periodo anterior, pode ser
usada para o impairment test atual, desde que as suposi¢des usadas ndo te-
nham mudado substancialmente.

Os seguintes elementos devem estar refletidos no célculo do valor em
uso: uma estimativa do fluxo de caixa futuro que a entidade espera obter do
ativo; a possibilidade de variacdo do montante e do periodo do fluxo de caixa
futuro; a taxa de juros livre de risco; o preco para suportar a incerteza inerente
ao ativo e outros.

Para estimar o valor em uso de um ativo sdo necessdrias duas etapas:
estimar as entradas e saidas do fluxo de caixa futuro derivadas do continuo
uso do ativo e de seu valor final; e aplicar uma taxa apropriada de desconto
sobre o fluxo de caixa futuro.

Geralmente, projecoes do fluxo de caixa detalhadas e confiaveis sdo efe-
tuadas para um periodo maximo de cinco anos. A entidade pode efetuar proje-
¢Oes de fluxos de caixa para um periodo superior a esse somente se elas forem
confiaveis e se puder demonstrar isso por meio de experiéncia passada. Proje-
¢oes de fluxos de caixa podem ser efetuadas até o final da vida 1til do ativo por
meio de extrapolacdo dessas projegoes, utilizando-se taxas de crescimento.
Esta taxa € fixa e declinante e, se apropriado, pode ser zero ou negativa.

O Ipsas 26 baseia-se no IAS 36 ao exigir que na estimativa do valor presen-
te, por meio do fluxo de caixa, seja excluido o fluxo de caixa relacionado com o
imposto, e consequentemente requerer o uso da taxa de desconto antes do impos-
to de renda. A justificativa do uso dessa taxa é evitar dupla contagem do fluxo de
caixa tributdrio e simplificar o procedimento de desconto. Kvaal (2007) argumen-
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ta que embora definido que o uso tanto da taxa pré quanto da taxa pds-imposto de
renda resulta no mesmo valor, a taxa pré é considerada mais simples e confidvel.
No entanto, uma apropriada taxa de desconto pré-imposto de renda varia entre
ativos com diferentes estruturas e taxas de depreciacio e que ela muda ao longo
do tempo. Assim, a pré-taxa de desconto provavelmente se torna mais complexa.
Esse autor aconselha o seguinte aperfeicoamento nos padrdes: o valor em uso
deve ser mensurado por um fluxo de caixa apds a tributacdo especifica da empre-
sa, e as taxas diferidas devem ser incluidas na revisdo do impairment.

Evidenciacdo — Gasb 42

Segundo o Gasb 42, a perda por impairment deve ser evidenciada na demons-
tracdo de atividades e na demonstracéo de receitas, despesas e mudancas nos
fundos liquidos de ativos, se apropriado, como um programa ou despesa ope-
racional, item especial ou extraordinario. A perda por impairment apropriada-
mente divulgada como uma despesa do programa, geralmente deve ser divul-
gada como uma despesa direta do programa que usa ou usou o ativo de capital
deteriorado. O quadro 6 apresenta um resumo do esquema de evidenciacdo da
perda por impairment nas demonstragdes financeiras.

Além disso, devem ser evidenciados em nota explicativa: uma descri-
¢do geral do montante e da classificacdo da perda por impairment; o valor do
impairment do ativo de capital que esta ocioso no final do exercicio, indepen-
dentemente de o impairment ser considerado permanente ou temporario; a
quantia e a classificacdo da cobertura de seguros. Cabe destacar que a perda
por impairment deve ser evidenciada liquida da cobertura de seguro quando
ocorrem no mesmo ano.

Quadro 6
Resumo da abordagem de evidenciacdo da perda por impairment —
Gasb 42
Ativo fora de servico Ativo ainda em servico

Perda permanente Perda temporaria  Mesma vida util Menor vida util
Balanco Valor contdbil Valor contabil Perda por Perda por
patrimonial liquido ou fair liquido impairment impairment subtraida

value, dos dois o subtraida do valor  do valor contabil

menor contdbil liquido liquido

Continua
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Ativo fora de servico Ativo ainda em servico
Perda permanente Perda temporaria  Mesma vida dtil Menor vida util
Demonstracdo  Baixa para fair Suspender a Perda por Perda por
de resultado  value se necessério  depreciacdo impairment liquida  impairment liquida
até recuperar o da cobertura de da cobertura de
Servico seguro seguro

Fonte: Westly (2008: 8, traducdo livre).

Evidenciacdo — Ipsas 21 e 26

A entidade deve evidenciar, para cada classe de ativo, o montante da perda
por impairment e as reversoes reconhecidas durante o periodo e a linha da de-
monstracdo financeira na qual o item foi incluido. Além disso, devem ser evi-
denciados para cada perda por impairment reconhecida ou revertida durante
o periodo: os eventos e circunstancias que conduziram o reconhecimento ou a
reversdo da perda; o montante da perda reconhecida ou revertida; a natureza
do ativo; o segmento ao qual o ativo pertence, se a entidade evidenciar infor-
magdbes por segmento; se o valor recuperavel € o fair value menos os custos de
venda ou o valor em uso; se o valor recuperavel é o fair value menos os custos
de venda, a base usada para determinar esse valor (por exemplo, o valor de
mercado); e se o valor recuperavel é o valor em uso, o método usado para
determina-lo. A entidade deve ainda divulgar as principais suposi¢des usadas
para determinar o valor recuperavel do ativo durante o periodo.

Evidenciacdo — aspectos especificos do Ipsas 26

No caso de perdas por impairment ou reversdes dessas perdas para ativos
geradores de caixa, a entidade deve evidenciar, além de todas as informacgdes
exigidas no Ipsas 21, as informacdes especificadas nesta secio.

Em alguns casos ndo é claro se o objetivo primario do ativo de uma em-
presa é gerar retorno comercial. O julgamento é necessario para determinar se
deve ser aplicado o Ipsas 26 ou o 21. Assim, a entidade deve evidenciar o crité-
rio utilizado para distinguir ativo gerador de caixa daqueles nao geradores. Para
cada perda por impairment reconhecida ou revertida, deve ser evidenciado:

v para o ativo gerador de caixa — a natureza do ativo e, se a entidade eviden-
ciar informacGes por segmento, o segmento ao qual o ativo pertence;

RAP — RIO DE JANEIRO 44(4):839-76, JUL/AGO. 2010



IMPAIRMENT NO SETOR PUBLICO

v

para uma unidade geradora de caixa (UGC) — uma descricdo da UGC (por
exemplo, se é uma linha de produto, uma fébrica, uma operagéo comercial,
uma area geografica ou um relatério por segmento); o valor da perda por
impairment reconhecida ou revertida por classe de ativo ou, se for o caso,
por segmento; se a agregacdo de ativo por UGC mudar, uma descricdo da
atual UGC e as razodes para as mudancgas.

Evidenciar as estimativas usadas para mensurar o valor recuperavel da

UGC que contenha ativo intangivel com vida 1til indefinida. Quando o valor
contabil liquido desse ativo, contido na UGC, ¢é significante em comparacio

com o valor contabil liquido total dos ativos intangiveis com vida ttil indefini-
da, a entidade deve evidenciar:

v

v

o valor contdbil liquido do ativo intangivel com vida til indefinida;

as bases sobre as quais o valor recuperavel do ativo foi determinado (isto é,
valor em uso ou fair value menos custos para venda);

se o valor recuperavel é baseado no valor em uso, uma descricdo das suposi-
¢Oes usadas para as projegdes do fluxo de caixa, o periodo sobre o qual foram
efetuadas as projecoes do fluxo de caixa, a taxa de crescimento usada para as
projecoes e a taxa de desconto aplicada nas proje¢des do fluxo de caixa;

se o valor recuperavel é baseado sobre o fair value menos os custos de ven-
da, a metodologia usada para determina-lo;

se uma razoavel mudanca nas principais suposicées utilizadas para estimar
o valor recuperavel da UGC fizer com que o valor contébil exceda o valor
recuperavel da UGC, a entidade deve evidenciar esse valor e os fatores que
provocaram essa mudanca;

se alguns ou todos os valores contédbeis dos ativos intangiveis com vida til
indefinida sdo alocados entre multiplas UGCs, e o valor alocado para cada
unidade ndo € significante em comparacdo com o valor contabil total dos
ativos intangiveis com vida dtil indefinida, este fato deve ser evidenciado,
junto com o valor contdbil liquido agregado dos ativos intangiveis com vida
util indefinida alocado aquelas unidades. Por outro lado, se o valor for sig-
nificante, deve ser evidenciada também uma descricdo das principais supo-
si¢Oes utilizadas para determinar o valor recuperavel.
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5. Consideracoes finais

Foram analisados quatro pronunciamentos sobre o impairment no setor pu-
blico na pesquisa: o Gasb 42, os Ipsas 21 e 26 e a NBC T 16.10. Destaca-se
que um confidvel calculo da perda por impairment depende do adequado re-
conhecimento e da mensuragéo dos ativos, inclusive com a contabilizacio da
depreciacdo, amortizacdo ou exaustdo. Apesar da norma brasileira sobre o
impairment no setor publico ja estar em vigor, muito ainda precisa ser feito
em termos de reconhecimento e mensuracdo de ativos antes de sua aplicacéo,
uma vez que os bens de uso comum, os especiais e a depreciacdo ainda nédo
sdo contabilizados. A norma brasileira, NBC T 16.10, inclusive exige a realiza-
¢do do impairment test sem apresentar critérios para o processo de reconheci-
mento, mensurac¢do e evidenciacdo da perda.

O Gasb 42 néo trata do valor em uso e considera o custo de reposicdo
como fair value. Por outro lado, para os Ipsas 21 e 26, o fair value é um valor
de saida e o valor em uso é uma forma de verificar se o beneficio oferecido
pelo ativo quando em uso é maior ou menor do que aquele que pode ser obti-
do com a sua venda. Os métodos descritos no Gasb 42 para apurar o fair value
sdo semelhantes aos descritos no Ipsas 21 para mensuragédo do valor em uso.
Mesmo o Gasb 42 sendo restrito aos ativos de capital, a confrontacio entre o
valor em uso e o fair value seria ttil.

O Ipsas 26 € o tnico pronunciamento aplicado aos ativos do setor pu-
blico que utiliza a figura da unidade geradora de caixa (UGC). O subjetivismo
envolvido na definicdo de uma UGC exige do profissional contabil uma dose
elevada de responsabilidade e discernimento.

Os pronunciamentos apresentam uma relacdo nédo exaustiva de indica-
dores de impairment, sendo que se esses indicadores forem previsiveis, devem
ser incorporados a depreciacdo e ndo representam impairment.

Séo descritas nos pronunciamentos as informac¢des minimas que devem
ser evidenciadas sobre o processo de reconhecimento e mensuracdo da perda
por impairment e, no caso dos Ipsas 21 e 26, da reversdo dessa perda. No
entanto, o profissional contabil deve evidenciar as informacoes que forem ne-
cessarias para informar ao usudrio, de forma adequada, das demonstracdes.
O subjetivismo responsavel é cada vez mais requerido, principalmente con-
siderando que o Gasb 42 esta alinhado com a postura do Fasb de estar mais
voltado para uma filosofia baseada em principios ao invés de regras.

Vérias questdes sobre a aplicacido do impairment test no setor publico per-
manecem sem resposta e ainda ndo foram discutidas na academia. Dessa forma,
para pesquisas futuras, sugere-se: as normas sobre o impairment no setor ptbli-
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co sdo efetivas? Qual o critério de mensuracdo mais adequado para calcular o
fair value de ativos imobilizados? Qual taxa é mais adequada para descontar o
fluxo de caixa no célculo do valor em uso de ativos geradores de caixa?
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