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Os Acordos de Basileia e bancos de desenvolvimento
no Brasil: uma avaliacao do BNDES e do BNB*
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SumArio: 1. Introducdo; 2. Os Acordos de Basileia no Brasil; 3. Uma avaliacdo do
BNDES e do BNB; 4. Conclusio.
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No Brasil, os bancos de desenvolvimento foram submetidos as exigéncias regulamen-
tares de Basileia e tratados de modo idéntico as demais instituicGes componentes do
sistema financeiro nacional. Contudo, dada a natureza idiossincratica dos bancos de
desenvolvimento, frequentemente se argumenta que a aplicagio dos acordos a este
tipo de institui¢do ndo é adequada, tendo por tltima implicacdo impedi-las de cumprir
suas funcoes de modo eficaz. Assim, o presente artigo tem por objetivo avaliar se a
submisséo dos dois principais bancos de desenvolvimento brasileiros, o BNDES e o
BNB, aos procedimentos normativos de Basileia provocou uma perda de dinamismo
dessas institui¢des, de modo a impedir integral ou parcialmente o cumprimento de
suas funcoes. Conclui-se que as duas institui¢des referidas foram afetadas de modo
assimétrico pelas exigéncias regulamentares associadas a Basileia, permitindo ao
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BNDES exercer suas fungdes com alguma pequena limitacdo, mas prejudicando
fortemente o BNB no exercicio de suas funcdes de banco de desenvolvimento.

Basel Agreements and development banks in Brazil: An Assessment of BNDES
and BNB

In Brazil, development banks were subject to the regulatory requirements of Basel
Accords and treated similarly to other institutions belonging to the Brazilian financial
system. However, given the idiosyncratic nature of development banks it is often
argued that the implementation of agreements of this type to these institutions is not
adequate, as long as it could prevent them from fulfilling their mission effectively.
Therefore, this article aims to assess whether the submission of two major Brazilian
development banks, BNDES and BNB, to the Basel regulatory framework caused a
loss of dynamism of these institutions in order to prevent full or partial compliance
with its functions. We conclude that the two institutions mentioned were affected
asymmetrically by the regulatory requirements associated with Basel Accords, allo-
wing the BNDES to exercise its functions with some little limitation, but heavily
damaging the BNB in the exercise of its functions as a development bank.

1. Introducao

Os Acordos de Basileia representam um marco no que tange as estratégias
de regulacdo bancdria aplicadas ao redor do mundo. O acordo muda o foco
regulatorio da liquidez para a solvéncia das instituicoes financeiras, com base
na percepcdo de que é primordial criar mecanismos que evitassem crises sis-
témicas no setor bancario (e seu transbordamento para a economia como um
todo). Para tal, estabeleceu-se a exigéncia de requisitos de capital definidos
em funcio dos riscos dos ativos detidos pelos bancos. O objetivo essencial des-
ta forma de regulacdo prudencial é que, ao longo do tempo, as trajetérias de
expansdo do ativo ponderado pelo risco e do capital préprio cointegrem, isto
é, evoluam na mesma direcdo e na mesma magnitude, de modo que, em uma
situacdo extrema, diante de uma subita desvalorizacdo dos ativos de uma ins-
tituicdo financeira, a mesma seja capaz de honrar suas obrigacdes com tercei-
ros (notadamente, outros bancos) sem gerar maiores impactos perversos no
sistema como um todo. Em outras palavras, este tipo de regulagédo prudencial
representado pelos Acordos de Basileia visa essencialmente reduzir a probabi-
lidade de ocorréncia do risco sistémico.!

! Risco de que um choque numa parte “isolada” do sistema o afete como um todo (De Bandt e
Hartmann, 2000).
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A despeito do fato de que o Acordo original de 1988 visava a equa-
lizar as condicoes de competicdo bancaria em nivel internacional, contem-
plando, portanto, somente bancos internacionalmente ativos,> o mesmo foi
amplamente adotado e foi aplicado pelos reguladores ndo sé para os bancos
“globais”, mas também para a totalidade do sistema bancério, no que, diga-se
de passagem, foram “auxiliados” pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial, os quais passaram a exigir a existéncia do acordo como
critério para aprovacdo de empréstimos (Carvalho, 2005:18). Em que pese o
fato de os Acordos de Basileia visarem preferencialmente as institui¢does que
operam o sistema de pagamentos da economia em funcdo da sua importancia
no desenvolvimento de uma crise sistémica, os bancos de desenvolvimento
também foram sujeitos a estas normas prudenciais, na grande maioria dos pai-
ses signatarios dos Acordos. Estas institui¢des, como sera visto mais adiante,
se distinguem das demais instituicdes financeiras pela sua vinculacdo direta
ou indireta com o processo de desenvolvimento econémico (nacional ou re-
gional), tendo natureza idiossincratica, ja que sdo relacionadas ao processo de
desenvolvimento econdémico de cada pais. Ademais, a aplicacdo dos Acordos
a este tipo de instituicdo é também inadequada diante do fato de as mesmas
ndo estarem, via de regra, no centro da operacdo dos sistemas de pagamento
e, como tal, ndo poderem estar relacionadas a emergéncia de crises sistémicas
(Sobreira, 2009; Sobreira e Zendron, 2011; Prado e Monteiro Filha, 2005;
Castro, 2009). Desta forma, as “normas [de Basileia] sdo, em muitos casos,
inadequadas para que [os bancos de desenvolvimento cumpram] com eficicia
suas funcoes legais” (Prado e Monteiro Filha, 2005:1).3

No Brasil, as praticas regulamentares sugeridas no primeiro Acordo da
Basileia foram adotadas tardiamente, em 1994, dado o conturbado periodo
pelo qual a economia brasileira passava na transicio entre as décadas de 1980
e 1990. O Acordo submeteu os bancos de desenvolvimento as exigéncias regu-

2Tal fato decorreu da demanda dos bancos norte-americanos que estavam premidos por exigéncias
de requisitos de capital — em um claro resquicio do modelo anterior de regulacdo ainda vigente
naquele pafs aquela época —, enquanto bancos europeus e japoneses ndo sofriam exigéncia
semelhante, refletindo o estdgio mais avancado do processo de desregulamentacfo financeira
observado notadamente em alguns paises da Europa ocidental e no Japdo, criando, portanto,
uma assimetria em favor dos bancos europeus e japoneses.

3 Esta incompatibilidade entre os Acordos de Basileia e os bancos de desenvolvimento decorre do
fato de que tais institui¢cdes, que néo estio no centro de processos de crises sistémicas, ao terem
de adequar seus modelos de gestdo de risco a um modelo que ndo foi desenhado respeitando
suas caracteristicas acabariam por néo serem capazes de desempenhar suas func¢des a contento
e, como tal, deixariam de ser funcionais aos processos de desenvolvimento.
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lamentares tratando-os de modo idéntico aos bancos comerciais, universais e
demais instituicbes componentes do sistema financeiro nacional. No desenro-
lar do processo normativo positivo associado a adog¢éo de Basileia, esperava-se
que a solidez do sistema financeiro brasileiro fosse ampliada, o que exigiria,
em alguns casos, profundas alteracoes nos modelos de gestdo e nas préticas
operacionais das instituicoes financeiras, de um modo geral, e, mais especifica-
mente, dos bancos de desenvolvimento. A questdo que se coloca, no entanto,
é se as potenciais alteracdes derivadas da nova regulamentacdo implicariam
uma perda de dinamismo ou permitiriam aos bancos de desenvolvimento o
cumprimento de suas fungodes.

O presente artigo esta organizado como segue. Apos esta introducéo,
a secdo 2 apresenta como se deu a implementagdo do Acordo de Basileia no
Brasil. A secdo 3 busca avaliar como (ou se) a submissdo dos bancos de de-
senvolvimento brasileiros aqui estudados — o Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB)
— as regras de Basileia — notadamente Basileia I —, tais como definidas
pelo Banco Central do Brasil (BCB), impactou seu comportamento de modo
a interferir no cumprimento da sua missédo. A se¢io 4 apresenta as principais
conclusoes do trabalho.

2. Os Acordos de Basileia no Brasil

As proposicoes regulamentares do Acordo de Basileia de 1988 (BCBS, 1988)
comecaram a ser introduzidas no Brasil por meio da Resolugéo 2.099/1994 do
Banco Central do Brasil (BCB). Essa resolucdo estabeleceu os limites minimos
de capital realizado e patrimoénio liquido a serem observados pelas instituicoes
financeiras autorizadas a funcionar pelo BCB, incluindo ai os bancos de desen-
volvimento (Anexo II, art. 1¢, inciso II), e que as mesmas deveriam “manter
valor de patrimonio liquido ajustado compativel com o grau de risco da estru-
tura de seus ativos” (Anexo IV, art. 19), entre outras disposic¢oes.

Ainda no Anexo IV a Resolugéo, estabeleceu-se o patamar de 8% para o
patrimonio liquido exigido — valor posteriormente alterado para 11% (Circu-
lar 2.784/1997) em consonancia com a recomendacdo do Comité da Basileia
de que paises em desenvolvimento, “onde operam sistemas bancarios menos
desenvolvidos e sujeitos a choques de maior intensidade” (BNDES, 2007:30),
adotassem coeficientes mais elevados — e os fatores de ponderacédo de risco
para as diferentes classes de ativos (classificados nas categorias: risco nulo
com fator de ponderagdo 0%, risco reduzido 1: 20%, risco reduzido 2: 50% e
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risco normal: 100%). Esta resolucéo estabeleceu a data de 30 de abril de 1995
como data limite para adaptacdo das instituices financeiras existentes aos
limites de patrimonio liquido definidos na mesma. No caso das instituicdes
criadas ap6s a publicacdo da Resolucdo 2.099, o cronograma de implantacdo
permitiu que os bancos brasileiros tivessem até o ano 2001 para se adaptarem
plenamente as novas exigéncias.*

Cabe ressaltar que o procedimento de calculo do patriménio liquido
exigido (PLE) foi alterado algumas vezes (BCB, 2002-10) de modo a incluir
outras classes de operagdes/ativos que implicariam exposi¢cdo da institui¢do
financeira, tais como opera¢des com swap e ouro. Até entdo, o Banco Central
ndo havia definido precisamente o conceito de patriménio liquido que seria
aceito para contrastar com o PLE da instituicdo financeira para fins de andlise
de seu enquadramento as regras de Basileia. Em 1998, com a edicao da Reso-
lugdo 2.543, a autoridade monetaria procede a essa definicdo ao afirmar que
o patrimonio liquido ajustado (PLA) seria composto pela soma dos capitais de
nivel I e nivel II. O capital de nivel I seria representado

pelo capital social, reservas de lucros (excluidas as reservas para contingéncias
e as reservas especiais de lucros relativas a dividendos obrigatdrios néo distri-
buidos) e lucros ou prejuizos acumulados ajustados pelo valor liquido entre re-
ceitas e despesas, deduzidos os valores referentes a acoes em tesouraria, agdes
preferenciais cumulativas e acOes preferenciais resgataveis (BCB, 1998).

O capital de nivel II, por seu turno, seria representado “pelas reservas de
reavaliagdo, reservas para contingéncias, reservas especiais de lucros relativas
a dividendos obrigatérios ndo distribuidos, acoes preferenciais cumulativas,
acgoes preferenciais resgatdveis, dividas subordinadas e instrumentos hibridos
de capital e divida” (BCB, 1998). Adicionalmente, o BCB informa limites im-
portantes relativos a integralizacdo do capital de nivel II para composicao do
PLA, quais sejam: (a) o montante do capital de nivel II fica limitado ao valor
do nivel I; (b) o montante das reservas de reavaliacio fica limitado a 25% do
PLA; e (c) o montante das dividas subordinadas fica limitado a 50% do capital
de nivel I.

4 AResolucdo 2.212/1995 estabelece que o Patriménio Liquido Exigido (PLE) das novas institui¢des
deveria corresponder a 32% do ativo ponderado pelo risco (APR) nos dois primeiros anos a partir
do inicio do seu funcionamento, a 24% do APR de dois a quatro anos de seu funcionamento, a
16% do APR de quatro a seis anos do seu funcionamento e, finalmente, a 8% do APR — conforme
determinado pela Resoluc¢do 2.099 — a partir do sexto ano do seu funcionamento.
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Esta definicdo de PLA é alterada em dezembro de 2000 com a edicio
da Resolucéo 2.802, que substitui a definicdo de PLA por Patriménio de Re-
feréncia (PR) para fins de andlise de enquadramento da instituicdo financeira
as regras de Basileia. Com esta resolucéo, o capital de nivel I passa a ser re-
presentado

pelo patriménio liquido, acrescido do saldo das contas de resultado credoras
e deduzido do saldo das contas de resultado devedoras, excluidas as reservas
de reavaliagdo, as reservas para contingéncias e as reservas especiais de lucros
relativas a dividendos obrigatdrios néo distribuidos e deduzidos os valores re-
ferentes a acbes preferenciais cumulativas e a acdes preferenciais resgatdveis
(BCB, 2000).

O capital de nivel II, por seu turno, passa a ser representado “pelas re-
servas de reavaliacdo, reservas para contingéncias, reservas especiais de lucros
relativas a dividendos obrigatdrios néo distribuidos, ages preferenciais cumu-
lativas, acOes preferenciais resgataveis, dividas subordinadas e instrumentos
hibridos de capital e divida” (BCB, 2000). A integralizacdo de capital de nivel
IT continua limitada pelo BCB ao valor do capital de nivel I, observando-se que
(a) o montante das reservas de reavaliacdo fica limitado a 25% do PR; (b) o
montante das dividas subordinadas, somado ao valor das ac¢bes preferenciais
resgataveis de prazo de vencimento inferior a 10 anos, fica limitado a 50%
do capital nivel I; e (c) sobre o valor das dividas subordinadas é aplicado um
redutor de 20% a cada ano nos dltimos cinco anos anteriores ao respectivo
vencimento da divida. Em 2001, com a publicacdo da Resolucdo 2.837, a defi-
nicdo de Patrimonio de Referéncia (PR) foi mais uma vez modificada, embora
de modo pontual.®

Asmudancas implementadas a partir da edicdo da Resolucdo 2.099/1994
e a consequente necessidade de reestruturacdo patrimonial dos bancos leva-
ram o governo a implementar um programa de fortalecimento das instituicoes
financeiras federais. Com a edicdo da Resolucdo 2.682/1999, que obrigava

5 Essencialmente, a Resolucdo 2.837/2001 versa sobre uma excecéo referente ao limite de aplicacdo
de recursos no ativo permanente de que trata a Resolugio 2.283/96, a qual, por seu turno, afirma
que “o total dos recursos aplicados no Ativo Permanente ndo pode ultrapassar 90% (noventa por
cento) do valor do patriménio liquido ajustado na forma da regulamentacfo em vigor (PLA) das
instituicdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil”.
Assim, de acordo com a Resolugdo 2.837/2001, o PLA referido na Resolugéo 2.283/96 deve ser
acrescido das contas de resultado credoras e deduzido o saldo das contas de resultado devedoras.

RAP — RIO DE JANEIRO 45(2):349-76, MAR./ABR. 2011



OS ACORDOS DE BASILEIA E BANCOS DE DESENVOLVIMENTO NO BRASIL 355

as instituicOes financeiras a classificar as operagdes de crédito para fins de
constituicdo de provisdo para créditos de liquidacdo duvidosa, as instituigcoes
financeiras se viram obrigadas ndo s6 a elevar a referida provisdo quando
fosse o caso, mas também a constituir um volume de capital préprio eventu-
almente superior aquele constituido antes da edicdo da resolucdo. No que se
refere especificamente aos bancos ptblicos federais, em uma Inspecio Global
Consolidada (IGC)S feita em 1997 pelo Banco Central em cada um dos quatro
bancos federais — Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nor-
deste e Banco da Amazonica’ —, foi constatada a necessidade de reestrutura-
¢do patrimonial destas instituicoes.®?

Em funcio do resultado desta Inspecdo e das provisdes exigidas a partir
da edicdo da Resolucdo 2.682/1999, o governo percebeu a necessidade de
instituir um programa de ajuste patrimonial destas institui¢des, o que foi feito
com a edicdo da Medida Proviséria (MP) 2.196, de 28 de junho de 2001, a
qual cria também a Empresa Gestora de Ativos — Emgea, que tem a respon-
sabilidade de administrar os créditos cedidos pelos bancos ptiblicos federais
objeto do programa. O Programa de Fortalecimento das Institui¢des Finan-
ceiras Federais (Proef) consistiu, basicamente, (a) da transferéncia do risco
dos créditos de liquidacdo duvidosa e com baixa remuneragéo para o Tesouro
Nacional e/ou para a Emgea; (b) da troca de ativos de pouca liquidez e baixa
remuneracdo por ativos liquidos remunerados a taxa de mercado; e (c) do
aumento de capital de trés dessas instituicoes.°

6 A IGC foi realizada no ambito da implementacdo do Acordo de Basileia no Brasil, seguindo os
principios de supervisdo bancaria definidos pelo BIS. A Resolucéo 2.302/1996 é o normativo que
efetivamente institui a rotina das referidas inspecdes.

7 O BNDES néo foi enquadrado no grupo de institui¢oes federais que apresentavam necessidade
de reestruturacdo patrimonial diante do fato de sua carteira de crédito ser hegemonicamente
classificada como AA por ocasido da publicacido da Resolucéo 2.682/1999.

8 A implementacdo do Acordo de Basileia no Brasil, no que tange a adequacdo patrimonial das
instituicdes financeiras, levou a necessidade de aumento do capital por parte das mesmas em
funcdo (a) da elevacéo do limite minimo para adequacéo do capital de 8% para 11%; (b) do au-
mento do percentual de ponderacéo de risco sobre créditos tributarios de 20% para 300%; e (c)
da definicdo de novos critérios de classificacdo de risco de crédito e de novos niveis de provisdo
para assegurar solidez as instituicdes.

° Especificamente, na “Inspecéo Global Consolidada, o Banco Central constatou a presenca expres-
siva no ativo dos quatro bancos federais de créditos de baixa remuneracio e/ou dificil recuperacéo.
Esses créditos correspondem a empréstimos de longo prazo com elevado grau de subsidios jamais
explicitados orcamentariamente [...]” (Ministério da Fazenda, 2001a).

10 Especificamente, foram capitalizados a Caixa Econdmica Federal, o Banco da Amazénia e o
Banco do Nordeste.
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Especificamente no que diz respeito ao Banco do Nordeste, as medidas
contidas na MP e seus impactos sobre a necessidade de capital do banco impli-
caram provisionamento (Ministério da Fazenda, 2001b): (a) de R$ 1,375 bi-
lhdo em fungéo da reclassificacdo de operacOes de carteira prépria pré-1995;
(b) de R$ 395 milhdes para cobrir valores compensados do Imposto de Renda
e Contribuicdo Social pagos em decorréncia do expurgo inflacionario; (c) de
R$ 30 milhdes para fazer frente a ajustes e reavaliacbes dos niveis de provi-
sionamento para contingéncias fiscais civeis e trabalhistas e efetivacdo das
despesas diferidas provenientes de processo de reestruturagio organizacional,;
(d) de cerca de R$ 300 milhdes decorrente do reenquadramento do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), a partir de dezembro de
1998, como de risco 50% nos moldes da classificagdo instituida pela Resolu-
¢do 2.682/1999. Adicionalmente, o Banco foi chamado a elevar sua base de
capital pela incorporacgéo de parcela dos recursos do FNE como capital de ni-
vel II, respeitados os limites fixados pelas autoridades reguladoras, bem como
promoveu a uniformizacdo de procedimentos contdbeis de reconhecimento
de riscos e enquadramento as novas regras prudenciais que, embora sem re-
percussdo na estrutura de capital da instituicdo, levou a mesma a promover
ajustes na carteira de clientes.

Vale ressaltar, por fim, que o Brasil aderiu formalmente aos procedimen-
tos sugeridos pelo Novo Acordo de Basileia (BCBS, 2004) em 2004 (Comunica-
do 12.746/2004), ainda que a aplicacdo prdtica do novo acordo sé seja editada
pelo Comunicado 16.137/2007. Como o cronograma de implementacio se es-
tende de 2008 até 2012, seus efeitos ainda ndo puderam ser verificados adequa-
damente. Desta forma, este processo néo serd analisado neste trabalho.!

3. Uma avaliacao do BNDES e do BNB

Como indicado na introducdo, o presente artigo tem por objetivo avaliar
empiricamente se a introduc@o dos Acordos de Basileia no Brasil representou al-
gum limite, tacito ou explicito, a execucdo das missdes atribuidas ao BNDES e
BNB, em decorréncia de possiveis alteracOes nas suas estruturas de gerenciamen-
to de risco e, consequentemente, na estrutura de balanco dessas institui¢oes, nota-
damente no que diz respeito a capacidade para conceder crédito de longo prazo.

O BNDES tem por missdo, definida em seu estatuto social, “promover o
desenvolvimento sustentdvel e competitivo da economia brasileira, com geracdo

11 Sobre a implementacdo de Basileia 2 no Brasil, ver BCB (2010a) e Castro (2009: cap. 4).
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de emprego e reducdo das desigualdades sociais e regionais” (BNDES, 2010,
grifos nossos). Como instituicdo financeira hibrida, o banco atua principalmente
no mercado de crédito de longo prazo e em projetos de larga escala, assumindo
também fungbes de natureza macroeconémica — planejamento, formulacio e/
ou execucdo de politicas nacionais. JA o BNB tem por missdo “atuar, na capaci-
dade de instituicdo financeira ptblica, como agente catalisador do desenvolvimen-
to sustentavel do Nordeste, integrando-o na dinamica da economia nacional”
(BNB, 2009, grifos nossos). Assim como o BNDES, o BNB atua principalmente
no mercado de crédito de longo prazo, ainda que se possa destacar a atuaciao do
banco em outros mercados, como o de microcrédito, e assume também funcdes
de natureza macroecondmica, s6 que em ambito regional.

Vale destacar que ambos os bancos sdo de controle majoritdrio da Unido
Federal (sendo a mesma proprietdria de 100% das acoes do BNDES e de 94,2%
das acoes do BNB) e que, destarte, a principal fonte estdvel de funding destas
institui¢cdes diz respeito a recursos publicos, especialmente, de recursos publicos
advindos de fundos parafiscais (sendo que os repasses do Tesouro Nacional ga-
nham destaque no biénio 2009/10). De um lado, o BNDES tem como fonte (pu-
blica e estavel) principal de funding o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
constituido de uma parcela do lucro das empresas que forma um fundo em be-
neficio dos trabalhadores, custeando programas como o seguro-desemprego e o
abono salarial e financiando demais programas que fomentem a qualidade e o
volume de emprego. Neste sentido, 40% dos recursos ligados ao FAT passaram a
ser direcionados para as aplicacoes do BNDES (art. 239 da Constituicdo Federal
de 1988). Por outro lado, o BNB conta com o Fundo Constitucional de Financia-
mento do Nordeste (FNE) como principal fonte (publica e estavel) de funding.
Os recursos do FNE provém da aliquota de 1,8% da arrecadacdo pela Unido do
imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e do imposto sobre
produtos industrializados (IPI), além dos retornos de suas aplicacoes.

De modo a avaliar adequadamente os impactos da implementacdo do
Acordo da Basileia no BNDES e no BNB, tomamos como periodo de anélise o
intervalo que vai do ano de 1998 ao primeiro semestre de 2010. Tal escolha
nos permite evitar a fase de alta inflacdo da economia brasileira, a qual pode-
ria levar a distor¢bes na andlise aqui executada, notadamente pelo fato de as
incertezas associadas a esse periodo impactarem negativamente a capacidade
e disposicdo dos empreendedores em realizar investimentos de mais longo
prazo. Adicionalmente, foi evitado o periodo que vai de meados de 1994 ao
final de 1997 diante do fato de o mesmo ser um periodo de transi¢do no que
se refere a adaptacdo as regras de Basileia (e.g., as formulas de calculo do
patrimonio liquido exigido [PLE] sdo alteradas diversas vezes no periodo, o
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cronograma de implementacio também sofre vérias alteracdes, assim como os
procedimentos contdbeis aceitos pelo Banco Central do Brasil) e, last but not
least, pela indisponibilidade de informacoes.

A estratégia regulatéria presente nos Acordos da Basileia sugere que as tra-
jetodrias de expansdo do ativo ponderado pelo risco e do patriménio de referéncia
devem cointegrar, de modo que determinada instituicdo seja capaz de honrar
suas obrigacbes sem gerar impactos perversos no sistema financeiro. Ainda que
o primeiro Acordo da Basileia tenha natureza essencialmente tutelar, observa-
se que, no Brasil, as instituicoes financeiras tém uma série de incentivos para
manter os indices de Basileia elevados, excedendo o exigido pelo ente regulador,
notadamente em decorréncia das elevadas taxas de juros pagas pelos titulos da
divida ptblica que permite as mesmas construir uma reputacéo de solidez junto
ao regulador e ao mercado sem, contudo, incorrer em elevados custos por man-
ter percentuais elevados do seu ativo em obrigaces que compensam 0 menor
risco de ndo pagamento, ofertando uma taxa de retorno suficientemente mais
reduzida do que aquelas observadas em obrigag¢des (ativos) de maior risco.

Neste contexto, os efeitos esperados da submissdo dos bancos aqui es-
tudados aos Acordos, e mais especificamente o estabelecimento da exigéncia
de coeficientes de capital, se fazem sentir essencialmente em duas frentes: (i)
maior concentracdo das carteiras de ativos em ativos de baixo risco e maior
liquidez — criando-se, neste sentido, uma tendéncia a uma menor disposicao
a ofertar crédito de longo prazo em prol da aquisicio de titulos publicos —, de
modo a reduzir a cifra do ativo ponderado pelo risco e, portanto, o patriménio
de referéncia exigido; e (ii) elevagdo do capital préprio e reducéo do grau de
alavancagem com que os bancos devem operar, de modo a elevar o patrimo-
nio de referéncia a ser comparado com o patriménio exigido.

Isto posto, o artigo elenca as seguintes “hipdteses nulas” a serem examina-
das em relacdo ao BNDES e ao BNB, as quais replicam os impactos esperados da
implementacdo dos Acordos de Basileia: (1) a parcela das operacoes de crédito
sobre o ativo total tende a diminuir/se estagnar; (2) no conjunto das operagdes
de crédito, as operacoes de maior liquidez/menor risco tendem a se elevar; (3) a
parcela de titulos ptiblicos tende a aumentar; (4) a parcela do patriménio liquido
deve cointegrar com a expansdo do ativo ponderado pelo risco; (5) o montante
de passivos de capital de nivel II (e.g., divida subordinada) tende a se elevar.

3.1. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

O BNDES apresentou indices de Basileia que superaram com folga o valor exi-
gido pelo Banco Central (11%) ao longo de todo o periodo 2001-10 (grafico
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1). Duas reducdes substanciais neste indicador foram constatadas, no entanto.
A primeira, entre os anos de 2001 e 2002, em fungao da reducéo do patrimo-
nio de referéncia de capital de nivel II devido a caracterizacdo do FAT Cons-
titucional como divida subordinada (Resolucdo 2.837/2001) — limitando,
portanto, o seu valor a 50% do patriménio liquido ajustado (antes da emis-
sdo deste normativo, o valor elegivel a capital poderia alcancar 100% do PLA
— gréfico A.1). A segunda reducdo, ocorrida entre os anos de 2007 e 2008, foi
uma decorréncia direta das medidas anticiclicas adotadas pelo governo para
fazer frente aos efeitos da crise financeira internacional de 2007/08.'2 Por um
lado, houve forte expansdo dos empréstimos do banco (média de 31,4% de
crescimento real no biénio 2008/09) e, por outro, uma significativa elevacdo
dos empréstimos e repasses do Tesouro para o banco (que passaram a consti-
tuir a principal parcela do funding do banco, superando o FAT).3

Gréfico 1
BNDES: indice de Basileia (2001-10)*
Patrimonio de referéncia/ativos ponderados pelo risco (%)
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Fonte: BCB, 2001-10. * Primeiro semestre de 2010.

12 Para maiores detalhes sobre essas medidas, ver Sobreira e Paula (2010).

13 Vale lembrar que, enquanto o FAT é contabilizado como uma divida subordinada e entra,
portanto, no patrimoénio de referéncia utilizado como base de comparacdo para fins de Basileia,
os empréstimos e repasses do Tesouro constituem capital de terceiros e ndo entram nesta con-
tabilidade.
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A despeito destas reducdes, a “folga” observada no indice de Basileia do
banco sugere que o BNDES néo foi profundamente afetado na execugdo da sua
missdo. Sem embargo, no periodo 1998-2007 houve uma continua elevagéo da
parcela de operacoes de crédito (e repasses) (grafico 2), diferentemente do es-
perado a partir da implementacdo do Acordo. Em outras palavras, a elevacdo do
indice de Basileia do banco foi acompanhada de uma expanséao do crédito, o que
parece indicar que a politica de crédito executada pelo banco foi estruturada de
modo a comportar a ampliacdo dos empréstimos sem que, como contrapartida,
houvesse pressoes sobre o patriménio de referéncia exigido pelo regulador. O
binémio expansdo das operacoes indiretas (repasses interfinanceiros)-manuten-
¢do/elevacdo da parcela de tomadores de boa qualidade (investment grade) na
carteira norteou a estratégia operacional do banco no periodo.

Grafico 2
BNDES consolidado: ativo — contas selecionadas (1998-10)*
Participacdo % em relacdo ao total do ativo
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do BNDES. * Primeiro semestre de 2010.

Neste sentido, percebe-se que, ao longo do referido periodo, as opera-
¢Oes de crédito indiretas, intermediadas por institui¢des financeiras credencia-
das junto ao BNDES, se elevaram e atingiram 48,9% do total de empréstimos
em 2007 (grafico 3). Do ponto de vista de Basileia, basear a estratégia de ex-
pansdo dos empréstimos em operacoes indiretas faz com que o risco de crédito
seja substituido pelo risco de contraparte, ao qual esta associado um menor
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fator de ponderagéo para o célculo do Ativo Ponderado pelo Risco (APR), isto
é, o fator multiplicador F’ dos repasses interfinanceiros no cédlculo do Ativo
Ponderado pelo Risco € inferior ao fator multiplicador F das operacdes diretas
de crédito.'* Ademais, ao utilizar mais intensamente a rede de intermedidrios
financeiros, o BNDES acaba ampliando o universo potencial de tomadores
de empréstimos, os quais por serem de montantes inferiores aqueles obser-
vados para as operagoes diretas (até R$ 10 milhdes) acabam por reduzir a
concentracdo da carteira total de empréstimos do banco e, em ultima instan-
cia, diminui seu risco sistematico, colaborando assim para uma néo elevagédo
do patrimonio de referéncia vis-d-vis a expansdo do crédito. Este movimento
¢ reforcado pela tendéncia a concentracdo da carteira total de crédito em ati-
vos de menor risco e maior liquidez ao longo do periodo 1998-2007, os quais
exigem menores provisOes para risco de crédito (o que reduz o valor do APR).
Tal fato é evidenciado pela elevada parcela dos créditos investment grade (de
classificacdo AA, A e B) no total da carteira do banco, chegando mesmo a re-
presentar mais de 92% do crédito total ao final de 2007 (gréafico 4).

Gréfico 3
BNDES: repasses e operacdes de crédito (2002-10)*
Participacdo % dos repasses em relacdo ao total de empréstimos
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES. * Primeiro semestre de 2010.

4 De acordo com a Resolucéo 2.099/1994, a rubrica “Créditos decorrentes de repasses de recur-
sos a outras instituicdes financeiras”, posteriormente denominada “Repasses Interfinanceiros”,
estava associada a um fator de ponderacio de risco de 50% (risco reduzido), enquanto a rubrica
“Operagdes de Crédito” estava associada a um fator de 100% (risco normal).
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Gréfico 4
BNDES: repasses e operacdes de crédito (2001-09)
% das operacdes investment grade (AA, A e/ou B) em relacéo
ao total da carteira
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES.

O ano de 2008, por sua vez, marca a consolida¢do de uma nova politica
de concessdo de crédito do banco, que vigorou a partir de entdo, qual seja, as
operacOes diretas elevam sua participacao no total das operagdes de crédito,
mantendo-se a tendéncia a expansédo dos créditos investment grade. O BNDES
assume neste ano a funcdo de agente do governo para o financiamento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e dos investimentos ligados
a exploracdo do pré-sal — e, no periodo mais recente, para financiar obras
ligadas a Copa do Mundo —, tendo sua politica de crédito se reorientado para
atender as demandas do setor de infraestrutura.'® Adicionalmente, a crise de
2007/08 exigiu que o BNDES assumisse algumas operacdes diretamente, em
especial, o financiamento dos setores exportadores.'®

1> As empresas tomadoras de crédito direto junto ao BNDES sdo, naturalmente, empresas de
grande porte e, via de regra, possuem uma classificacio de risco (rating) elevada. Tal fato, por si
s0, colabora para o aumento da participacdo dos créditos investment grade no total das operacdes
de crédito do banco, com impactos positivos sobre o indice de Basileia.

16 Entre 2008 e 2010, o BNDES desembolsou US$ 26,2 bilhdes para exportacdo, um crescimento
de 60% em relacdo ao triénio anterior. Este valor é extremamente significativo se tomarmos por
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Em que pese o crescimento das operacdes diretas — e a expansdo abso-
luta do crédito em decorréncia da expansdo do funding do Banco —, a partici-
pagdo do crédito no total do ativo do banco se reduziu neste periodo. Em con-
trapartida, observou-se uma expanséo significativa na participacéo de titulos
publicos no total do ativo, a qual sai de 0,5% em 2007 para nada menos que
18,1% no primeiro semestre de 2010 (grafico 5). Tal fato parece estar rela-
cionado a estratégia do banco de combinar uma expansao absoluta do crédito
com um indice de Basileia algo estdvel apds a substantiva queda observada a
partir de 2008.

Sem embargo, a maior participacdo relativa de titulos ptiblicos no total
do ativo indica que os mesmos se expandiram mais intensamente que a eleva-
¢do observada no funding, fato que permite ao BNDES compensar a elevagdo
do ativo ponderado pelo risco derivada da expanséo do crédito direto. Assim,
neste segundo periodo de andlise, parecem existir evidéncias de que a sub-
missdo do BNDES aos Acordos de Basileia imprimiu algum tipo de limitacéo a
politica operacional do banco, ja que a elevacdo das operacoes de crédito per-
mitida pela substantiva elevacdo do seu funding necessitou ser acompanhada
por uma elevacdo da parcela de titulos ptblicos. Caso a estratégia observada
anteriormente a queda no indice de Basileia houvesse sido mantida, a taxa
real de expansdo das operacoes de crédito poderia ter sido cerca de 10 pontos
percentuais superior a observada nos anos de 2008 e 2009 e de dois pontos per-
centuais em relacdo a taxa observada em 2010 (grafico A.2, no anexo).

No que diz respeito as operagdes pelo lado do passivo, a politica opera-
cional do BNDES parece ter apresentado maior autonomia em relacio a Basi-
leia relativamente ao constatado pelo lado do ativo, ao menos em relacdo ao
periodo recente (2008-10). Mesmo levando em conta a ja referida reducio da
rubrica do patriménio de referéncia relativa ao capital de nivel II (Resolucédo
2.837/2001), nédo ha indicios de uma politica deliberada por parte do banco no
sentido de elevar a parcela de capital proprio em relagéo ao total do passivo, ou
mesmo de estabelecer uma trajetéria de expansio do patriménio de referéncia
concomitantemente a elevacdo do ativo ponderado pelo risco. Tal fato fica evi-
dente quando se percebe que, na maior parte do periodo, o ativo se expandiu a
taxas mais aceleradas que o patrimonio de referéncia. Entre os anos de 2005 e
2007, contudo, ocorreu precisamente o oposto, tendo o patriménio de referén-
cia se elevado a taxas mais elevadas que o ativo, notadamente em funcdo da
expansao dos lucros acumulados no periodo (tabela A.2, no anexo).!”

referéncia a variacdo das concessoes de crédito a exportacdo (ACC) realizadas pelo setor privado,
as quais recuaram 18,4% no mesmo periodo.

7 Diante do maior crescimento econdmico observado neste periodo e, consequentemente, menor
pressdo sobre as contas publicas — o que se traduziu em uma maior margem de manobra para
perseguicdo das metas de superavit primario —, o BNDES p6de deixar de repassar lucros ao Tesouro
Nacional e contabilizd-los como capital préprio em seu passivo (a parcela de lucros acumulados
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Grafico 5
BNDES: ativo — contas selecionadas (1998-10)*
Participaca@o % dos titulos publicos em relacdo ao total do ativo
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES. * Primeiro semestre de 2010.

Grafico 6
BNDES: passivo — contas selecionadas (1998-10)*
Variacdo % real no ano (IPCA)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES. * Primeiro semestre de 2010.

atingiu 4,8% do passivo em 2007, ante 0,7% em 2004). Esta “nova” estratégia pode estar ligada
a uma tendéncia de diversificacdo das fontes de recursos do BNDES (Prochnik e Machado, 2008),
dado o esgotamento relativo do FAT ante as necessidades do banco (Giambiagi, Rieche e Amorim,
2009), mas néo parece ter relacdo direta com o fato de o banco ter se ajustado mais fortemente
aos requisitos de Basileia.
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A partir de 2008, em decorréncia da crise financeira internacional, a
taxa de crescimento da parcela referente ao capital de terceiros se amplia
substantivamente em consequéncia da elevacdo dos repasses do Tesouro Na-
cional ao BNDES com vistas a atuacdo anticiclica diante da crise e, como ja
citado, ao financiamento de projetos definidos como prioritarios pelo go-
verno, em especial, aqueles ligados a exploracdo do pré-sal. Entre 2008 e
2010, o BNDES também passa a recorrer de modo mais intenso a captacdes
em mercado, como pode ser observado no gréfico 7. Neste periodo, a impo-
sicdo de um indice de Basileia nunca inferior a 11% poderia ter implicado
um ajuste na estrutura do passivo do banco. Contudo, como observado, tal
ajuste se fez essencialmente nas operacdes ativas. Ademais, considerando
que o indice de Basileia do banco nunca foi inferior a 11%, a estratégia im-
plementada em relacdo as operagdes ativas do banco visaram a evitar uma
queda mais substantiva do referido indice do que refletiram a necessidade
de ajustamento a este valor.

Em sintese, a observincia do BNDES aos principios normativos de
Basileia ndo impediu o banco de executar suas fungdes de modo satisfato-
rio, permitindo que o mesmo mantivesse uma estratégia operacional rela-
tivamente autonoma diante das exigéncias regulamentares, notadamente
no que se refere a gestdo do seu passivo, embora tenha sido observada a
emergéncia de algumas limitacdes a estratégia crediticia do banco, espe-
cialmente a partir de 2008. Assim, a tendéncia a elevacdo da parcela de
tomadores investment grade na carteira do banco parece ter estado ligada
a necessidade de manter controlado o ativo ponderado pelo risco de modo
a evitar expansdes mais substantivas no patriménio de referéncia exigido,
embora, a priori, tal fato ndo tenha se mostrado incompativel com as fun-
¢Oes atribuidas ao banco.!® A menor expansio das operacoes de crédito em
relacdo a evolucdo do funding entre 2008 e 2010 também parece ter sido
um resultado desta limitacao.

18 Fatores idiossincrdticos, como os descritos na nota 15, parecem ser mais relevantes na deter-
minacdo deste resultado.
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Gréfico 7
BNDES: passivo — contas selecionadas (2000-10)*
R$ milhdes de junho de 2010 (IPCA)
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES. * Primeiro semestre de 2010.

3.2. Banco do Nordeste do Brasil (BNB)

A edicdo de novas normas regulamentares de Basileia ao longo dos anos de
1999 e 2000 teve para o BNB uma implicacdo imediata na forma da segrega-
¢do do seu patrimonio e aquele do FNE a partir de entfo, levando o indice de
Basileia do banco a ficar abaixo do limite estabelecido pelo BCB nestes anos
(gréafico 8). Como observado, tal situacdo implicou a inclusdo do BNB no Proef,
cujas principais medidas saneadoras contemplaram: (i) um aumento de capi-
tal social da ordem de R$ 2,1 bilhoes; (ii) a assuncdo do risco das operagoes de
crédito rural (no valor de R$ 49,2 milhdes) pela Unido, por meio da troca de
ativos entre o banco e o Tesouro Nacional; (iii) o repasse de recursos do FNE
para o BNB, passiveis de constituir capital de nivel Il nos termos de Basileia; e
(iv) a desobrigacdo do risco de crédito das operacdes do FNE contratadas até
o final de novembro de 1998 (BNB, 2001:8-9; MP n¢ 2.196-3/2001; Ministério
da Fazenda, 2001a e 2001b).
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Gréafico 8
BNB: indice de Basileia (2001-10)*
Patrimonio de referéncia/ativos ponderados pelo risco (%)
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Fonte: BCB, 2001-10. * Referente ao primeiro semestre de 2010.

Os primeiros impactos da inclusdo do BNB no Proef se fizeram sentir,
pelo lado do ativo, na reducdo de 44,6%, em termos reais, das operacdes de
crédito e repasses interfinanceiros entre 2000 e 2002 (grafico 9). Tal fato re-
presentou uma queda de 28,8 pontos percentuais da parcela de empréstimos
sobre o ativo (grafico 10) e uma ampliacdo de 347,4%, em termos reais, da
parcela de titulos e valores mobilidrios (dos quais cerca de 85% dizem respeito
a titulos publicos) no total do ativo neste periodo.*

O Proef permitiu ainda que, a partir de 2001, o BNB apresentasse indices
de Basileia que superaram o valor exigido pelo Banco Central (11%), o que foi
mantido até o final de 2010. No periodo 2001-10 (até junho), a tinica queda
substancial do indice se deu entre os anos de 2006 e 2008, a qual pode, em ter-
mos gerais, ser creditada a crise financeira internacional, visto que o banco, tal
qual o BNDES, buscou uma forte expansdo nos seus empréstimos — 0s mesmos
se expandiram a uma taxa real média de 40,4% no biénio 2008/09 — como
resposta aos efeitos mais imediatos da referida crise, sem que fosse observada
uma correspondente elevacdo do patrimonio de referéncia do banco.

9 Tal fato ocorreu devido a troca, entre o BNB e o Tesouro Nacional, de créditos de baixa qualidade
por titulos do Tesouro no ambito do Proef. Com esta operacéo, o Tesouro adquiriu os créditos de
baixa remuneracéo e/ou dificil recuperacdo, eliminando sua participacdo na carteira de crédito
do BNB e ampliando, por conseguinte, a parcela de créditos de boa qualidade na carteira de
crédito do banco.
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Grafico 9
: ativo — operagdes de crédito e repasses (1998-10)*
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Fonte: Elaboracao pr

Opria a partir de dados do BNB. * Referente ao primeiro semestre de 2010.

Grafico 10
BNB: ativo — contas selecionadas (1998-10)*
Participacdo % em relacdo ao total do ativo
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opria a partir de dados do BNB. * Referente ao primeiro semestre de 2010.
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As operacgbes de crédito, contudo, sé iniciaram um efetivo movimento
de expansdo a partir de 2004, o qual se consolida apds 2006 e se acentua nos
anos de 2008 e 2009. Neste periodo, quando se pode afirmar que o banco
buscou mais explicitamente uma estratégia de expansao do crédito, o0 mesmo
realizou um substantivo esforco para elevar a parcela de tomadores de boa
qualidade na carteira. Tal fato fica evidenciado na elevacdo das operacoes
de crédito classificadas como investment grade, que saem de 58% do total
das operacoes em 2001 para cerca de 90% a partir de 2007 (grafico 11).
Este movimento € fortemente baseado na expansao de créditos AA até 2005,
o qual da lugar a uma expansdo mais intensa dos créditos A e B a partir de
entdo. Aparentemente, apds estabelecido um patamar satisfatério de créditos
investment grade no total, o banco se permite uma ampliacdo dos tomadores
relativamente mais arriscados dentro desta categoria.?°

Grafico 11
BNB: repasses e operacoes de crédito (2001-10)*
Operacdes investment grade (AA, A e/ou B) em relacdo ao total da carteira — %
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNB. * Referente ao primeiro semestre de 2010.

20 Destaca-se que este movimento tem inicio antes da eclosdo da crise financeira internacional.
Ou seja, 0 mesmo néo é uma resposta a crise, embora nédo se possa excluir a hipdtese de ele ter
sido amplificado pela mesma.
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A recomposicdo da carteira de crédito do BNB até 2005 permitiu, por-
tanto, que houvesse uma significativa redugdo das provisdes exigidas para
risco de crédito — para créditos AA e A, a mesma é zero —, reduzindo desta
forma a magnitude do ativo ponderado pelo risco e, por conseguinte, o pa-
trimonio de referéncia exigido. Contudo, a medida que se eleva a parcela de
créditos B, em um contexto de expansao do crédito sobre o total do ativo, au-
menta-se a exigéncia por provisdes e o patrimdnio de referéncia exigido.

Ha de se notar, por fim, que no caso do BNB a distingdo entre crédi-
tos diretos e indiretos é pouco relevante. Estes tiltimos representaram menos
de 5% do total de empréstimos ao longo de praticamente todo o periodo de
andlise (1998-10), excetuando-se os anos de 2006 e 2007, quando os mes-
mos atingem, respectivamente, 5,2% e 6,3% do total dos empréstimos. Neste
sentido, os beneficios da elevacdo das operagdes indiretas observados no caso
do BNDES néo sdo relevantes para o BNB. Desta forma, a eventual reducédo
do APR seria insignificante — e.g., 0,9% do ativo total no ano de 2007 —, o
impacto sobre a diversificacdo da carteira também seria minimo, assim como
os efeitos sobre a capilaridade do banco, visto que o mesmo ja conta com uma
ampla rede de agéncias em todo o Nordeste para auxiliar no processo de dis-
tribuicdo do crédito e, como tal, possui uma elevada capilaridade.

Os impactos do Proef sobre o passivo, por sua vez, foram bem mais limi-
tados do que o sugerido pelo programa. Sem embargo, a elevacdo do capital
social da ordem de R$ 2,1 bilhdes observada nos anos de 2001 e 2002 foi
acompanhada de um forte ajuste na conta lucros/prejuizos acumulados e ndo
houve uma elevacio do capital de nivel II referente aos repasses do FNE como
previsto, o que fez com que o patrimonio de referéncia pouco se alterasse no
periodo 2001-08 (grafico 12). Somente em 2009, apds a forte elevacdo dos
empréstimos indicada acima, o BNB busca elevar o montante do patriménio
de referéncia, tal como indicado pelo préprio Banco: “Em julho de 2009, o
BNB celebrou contrato de divida subordinada com o FNE e foi autorizado
pelo Banco Central do Brasil a considerar os valores do ambito desse contrato
como capital Nivel II, com reflexo positivo no indice de Basileia da Institui¢do”
(BNB, 2009). Como resultado, o indice se expandiu de 12,5% em 2008 para
13% em 2009 e 13,9% em junho de 2010, mesmo levando-se em conta a para-
lela expansdo dos empréstimos concentrada em créditos de menor qualidade
relativa (nivel B).

Assim, a observincia aos procedimentos regulamentares de Basileia
pelo BNB exigiu uma profunda reestruturacdo da instituicdo, iniciada com a
sua inclusdo no Proef. Como visto, o Proef implicou uma reducdo da parcela
dos empréstimos no total do ativo de nada menos que 45 pontos, tendo redu-
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zido substancialmente a capacidade emprestadora do mesmo e, assim, afetado
negativamente o exercicio das suas fungdes. Diferentemente do BNDES, a es-
tratégia operacional do BNB esteve profundamente condicionada a necessida-
de de adequagéo as exigéncias regulamentares de Basileia. O banco s6 passa a
gozar de maior autonomia em relacio a Basileia a partir de 2009.

Grafico 12
BNB: patrimonio de referéncia (2001-10)*
R$ milhdes de junho de 2010 (IPCA)
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278
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, 1,69
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNB. * Primeiro semestre de 2010.

4, Conclusao

A despeito das dificuldades empiricas de se avaliar os impactos da implemen-
tacdo dos acordos de Basileia sobre os bancos de desenvolvimento brasileiros
— ndo existem informacdes disponiveis sobre mudancas internas de procedi-
mento (e.g., modelos de gestdo de risco, reclassificacdo de operacoes de crédi-
to etc.) —, podemos concluir que as duas institui¢cées analisadas, o BNDES e o
BNB, foram afetadas de modo assimétrico.

No caso do BNDES, a sua obediéncia aos Acordos ndo o impediu de exe-
cutar suas funcdes de modo satisfatério: o volume de desembolsos ao longo
do periodo 1998-10 foi crescente, atingindo recordes histdricos, e a rede de
influéncia do banco aumentou significativamente, especialmente apds 2007.
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O BNDES manteve uma estratégia operacional relativamente autdbnoma as
exigéncias regulamentares, mas as mesmas provocaram algumas limitacoes:
as operacOes de crédito passaram a ter elevada concentracdo em operacoes
investment grade, o que parece indicar a necessidade de manter controlado o
ativo ponderado pelo risco. Como consequéncia, a taxa de expansdo das ope-
racOes de crédito entre 2008 e 2010 — com énfase para o crescimento das
operacoes diretas — parece ter sido afetada pela necessidade de ampliacdo da
parcela de ativos associados a um menor grau de risco.

Jé& no caso do BNB, sua obediéncia a Basileia exigiu uma profunda rees-
truturacgdo de sua estratégia operacional. A mesma esteve essencialmente con-
dicionada a necessidade de adequacdo as exigéncias regulamentares, tendo o
banco ganhado maior autonomia somente a partir de 2009, quando amplia
seu patrimonio de referéncia por meio da inclusdo de instrumentos de capital
de nivel II ligados ao FNE. No periodo imediatamente apds a implementacdo
de Basileia, o BNB teve sua capacidade emprestadora substancialmente redu-
zida, o que prejudicou intensamente o exercicio de suas funcdes. Contudo,
como ressaltado pelo Banco,

Ha de se considerar que o Banco do Nordeste, como érgdo de desenvolvimen-
to regional e na qualidade de agente de programas de fomento do Governo
Federal, tem entre seus encargos as aplicagdes de recursos vinculados a pro-
gramas governamentais, que, dadas as suas especificidades, independem de
enquadramento as regras de alavancagem e limites definidos para as operagoes
de crédito (BNB, 2001).

A citacdo acima parece indicar que, para o banco, Basileia é um marco
inadequado para orientar os modelos de gestdo de risco, o que seria valido ndo
s6 para o BNB, mas, de modo mais geral, para qualquer banco de desenvolvi-
mento. Tal afirmacdo, contudo, ndo significa que tais instituices ndo devam
adotar uma estratégia de gestdo de riscos, nem que as mesmas ndo devam estar
sujeitas a qualquer tipo de regulagdo. O indicado na citacdo acima, e referen-
dado por autores como Sobreira (2009), é que é fundamental o regulador
— no caso brasileiro, o Banco Central do Brasil — reconhecer que a acédo
destas instituicOes deva se pautar por modelos de gestdo de risco compativeis
com as peculiaridades dos bancos de desenvolvimento, notadamente quando
operando em paises em desenvolvimento, e, como tal, que 0s mesmos possam
executar adequadamente suas missoes.
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Anexo

Gréafico A1
BNDES consolidado: divida subordinada elegivel a capital (DSEK)
Célculo pré-resolucdo 2.837/2001 (DSEK) e pos-resolucdo
(DSEK = 50% (PL — Res. Reav.) — R$ mil
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Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do BNDES.

Grafico A.2
BNDES: taxa de variacdo dos empréstimos (2008-10)*
Variacdo % real verificada e projetada**
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do BNDES. * Referente ao primeiro semestre de 2010. ** Calculada
a partir da soma do montante de variacdo da rubrica TVM as operacdes de crédito.

RAP — RIO DE JANEIRO 45(2):349-76, MAR./ABR. 2011



ROGERIO SOBREIRA « NORBERTO MONTANI MARTINS

376

"0L0Z 9p 2n59Was oldwild o 31uaIR)RY 4 'SIANG op sopep ap Jnled e eudoid opdeloqe|3 :23uo4

g'sol Lozl L'sll 9'96 ¢'l6 8'6L ¢'8L ¢'6L 06 S'v8 £'98 soino
G'sl 't 9'0 0'0 0'0 00 00 0'0 0'0 0'0 0'0 Ope2I3|\ ou sa05erde)
G'c8 ¥'e8 9't8  6'vL 6GL  ¢'IL ¥'0L G'99 6'89 ¢'8g gLy [oAI83|3 OBU 1vA
Gl o'zl Gyl ¢'ol gLl 601 gLl 9'vl z6l gzl L'6 Siesa1enN|A syl
gzl glgl  8'8g 1'6 L't v'se 6'sT v've L'ze v'6 L'zl 01n0s3) op sasseday
9'8vg 0S¢ 9'sGc  0O'll  9'68L  ¢'s8l 198l  8%8L  600C S'¥9L  ¥0SL sou1e018] op |ende)
g1 L'g 9 0'0 0'0 00 00 0'0 0'0 0'0 0'0 SOpUQIH 1isu|
61 L's G'9 8'9 G's L' G'v 'y 9'y L's 9ol epeulpiogns epiyg
60 00 G'9 g'ol 4 6'C 'l 'l 0'l 0'l 0's SOpE[NWNDY SONT
6'61 ¢'oc Syl ¢'S1 09l 'Sl ¢yl 'Sl 8'91 9l g9l [er0S [exded
0'9¢ ¥'9¢ L'ss 6t ['9t  0'st oz L'z v'ze g'ee 0'0¢  eRUIRRY dp OluQILIEd
9'v8¢  9'98¢  ¢'68C 6'stz  ¢9lT T80T  T'90T  6'SOT ¢'stz 8'98L 08l [e101 OAISsed
«0l0C 600C 800T LOOT 900T SO0C +00T  €00C  TOOT  lOOZ  000T

010z 3ap oyunl ap saoyiw $y

+(0T-000T) SEPRUOIIJ[AS SBIu0d — oAlssed :0pepIjosuod SHANYT

L'V e|aqel

RAP — RIO DE JANEIRO 45(2):349-76, MAR./ABR. 2011



