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Conflitos por aguas e alocacao negociada: o caso do
vale dos Caras no Ceara*

Maria Inés Teixeira Pinheiro**
José Nilson B. Campos***
Ticiana M. de Carvalho Studart****

SumArio: 1. Introducéo; 2. Contexto socioecondmico da area de estudo; 3. O aparato
institucional; 4. O conflito de dguas no vale dos Cards; 5. Conclusdes.

SummARry: 1. Introduction; 2. Socioeconomic context of the study area; 3. The insti-
tutional apparatus; 4. Water conflicts in the Cards stream valley; 5. Conclusions.

PaLAavRAs-CcHAVE: alocagdo de dguas; conflitos por dgua; gestdo de aguas.
Key worps: water allocation; water conflict; water resources management.

O artigo apresenta a descricdo de um conflito de dguas no estado do Ceara, envol-
vendo as aguas perenizadas pelos reservatdrios Thomas Osterne e Manoel Balbino,
no vale do rio Cards, na bacia do rio Salgado, ao sul do estado. Ao longo dos anos,
em periodos de pluviosidade normal, foram construidas pequenas barragens para
captacdo das dguas liberadas nos leitos dos riachos. Em épocas de escassez, o conflito
instala-se no vale, em decorréncia da retencdo de dguas a montante, que impedem
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o fluxo natural para os usudrios a jusante. O artigo apresenta ainda a descri¢do do
conflito e sua analise no contexto do modelo institucional do Ceara. E analisada
também a pratica da alocacio negociada como estratégia de resolucdo de conflitos.
Como resultado, conseguiu-se, pacificamente, a remocdo de barragens de terra que
interferiam no escoamento do trecho perenizado.

Water conflicts and negotiated allocation in Northern Brazil: the case of Caras
valley in Ceara

The paper describes a water conflict for using the water regulated by the Thomas
Osterne and Manoel reservoirs in Cara’s river basin in southern part of Ceara State.
Along the river, farmers have built small dams to withdraw waters released in the
river from the reservoirs. In times of droughts, the conflict settled in due to the
retention of water in upstream that prevented it came to users of downstream. The
article also describes the Ceara State’s institutional model and the way it deals with
water conflicts. It is analyzed the practice of negotiating the water allocation as a
strategy for conflict mediation. The main actors involved in conflict and its mediation
were: users, technical water managers, prosecutors, political, and environmental
institutions. As a result, it has been achieved, peacefully, the removal of earth’s dams
that interfered in the free flow of water.

1. Introducao

Nas ultimas décadas, a dgua tem sido gradativamente reconhecida como recur-
so escasso em escala mundial, em funcéo de suas limita¢des qualitativas, decor-
rentes da poluicdo, e de suas limita¢cbes quantitativas, derivadas, por sua vez,
das adversidades climaticas, das demandas crescentes e de seu uso ineficiente.

O montante de dgua disponivel em uma sociedade faz a diferenca nas
potencialidades de desenvolvimento. Dependendo do setor econémico priori-
zado — primario, secundario ou terciario —, a economia pode demandar mais
ou menos dgua. Obviamente, o suprimento de dgua adequado pode viabilizar
projetos agricolas, o surgimento de polos industriais, assim como a movimen-
tacdo de servicos que dependam de energia. Por outro lado, a insuficiéncia de
agua pode inviabilizar economicamente a regido (Correia, 2006). O atraso no
desenvolvimento da regido Nordeste, em relacdo ao restante do Brasil, tem
nas adversidades climaticas uma explicacdo. A agua, por si s6, porém, ndo é
condicao suficiente para o desenvolvimento, o que pode ser inferido da regido
Amazonica. Outros condicionantes podem existir.

Em decorréncia do papel fundamental da dgua nas diversas atividades
humanas, ndo é dificil prever que conflitos podem facilmente surgir em situa-
¢cOes de escassez, tanto diante de uma demanda elevada, quanto da gestdo
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inadequada. Conflitos oriundos da escassez de agua tém sido cada vez mais
frequentes por todo o planeta. Gleick (2000) relata 62 conflitos internacionais
pelo uso da agua nos ultimos 500 anos, desde o conflito entre as cidades ita-
lianas Pisa e Florenca, em 1503, até os conflitos no rio Ganges, na India, na
década de 1990.

Diversos conflitos de dgua também ocorreram no Ceard durante o sé-
culo XX e foram descritos por Pinheiro (2002), entre os quais se podem citar:
1. o dos rios Pacoti e Acarape, na década de 1920, com a construcdo de uma
adutora para Fortaleza, retirando parte das dguas que eram usadas por plan-
tadores de cana-de-acticar; 2. o do sistema Ords-Lima Campos, na década de
1990, em disputa pelas dguas armazenadas no acude Or6s e da derivacdo para
os usuarios do acude Lima Campos; e 3. o da transferéncia de dguas da bacia
do rio Jaguaribe para Fortaleza, na seca de 1993.

Os critérios para a andlise de conflitos envolvem principios éticos e de-
vem estar inseridos na politica de gerenciamento dos recursos hidricos, quan-
to aos objetivos, principios e instrumentos da gestdo. Na década de 1990,
comecaram as preocupacOes do Ceard sobre o gerenciamento das demandas
de 4gua dos usudrios dos grandes e médios reservatorios do estado, fossem
eles de montante, do entorno ou de jusante dos acudes. A técnica de alocacgdo
negociada entre usudrios, moderada pela Companhia de Gestdo dos Recursos
Hidricos (Cogerh), é uma estratégia eficiente, aplicada como ferramenta de
antecipagdo e gerenciamento de conflitos em secas.

2. Contexto socioecondmico da area de estudo

Para entendimento dos conflitos, suas causas e as acoes de mediadores € im-
portante fazer a contextualizacdo do problema em suas bases fisica, hidro-
légica e socioecondmica. Descrevem-se nessa secdo o meio fisico, em seus
aspectos hidroldgicos e de regularizacdo de dguas, e ainda a ocupacéo do vale
por irrigantes.

2.1 O meio fisico

O vale do riacho dos Cards situa-se na regido do Cariri, ao sul do estado do
Cear4d, inserindo-se na regido hidrogréfica do rio Salgado. A bacia hidrografica
do Salgado abrange uma area de cerca de 13 mil km? e nela habitam aproxi-
madamente 850 mil pessoas, distribuidas em 23 municipios. A bacia, embora
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situada em solos sedimentares, ndo possui rios perenes; assim, foram construi-
dos, ao longo dos ultimos anos, cerca de 650 reservatorios, principalmente de
pequeno porte. J& foram cadastrados mais de 1.700 pocos (Cogerh, 2007). A
regido do conflito situa-se nos municipios de Crato e Juazeiro do Norte, que
estdo entre os cinco mais importantes do estado, em termos econdmicos.

O riacho dos Caras, afluente da margem esquerda do rio Batateiras, foi
perenizado com a construcdo de dois grandes reservatorios: o acude Thomas
Osterne de Alencar, no municipio de Crato, e o agude Manoel Balbino, no mu-
nicipio de Juazeiro do Norte. O Thomas Osterne barra as dguas do riacho dos
Caras nas proximidades de suas cabeceiras, e o Manoel Balbino barra o riacho
dos Carneiros, afluente do riacho dos Caras, pela margem esquerda (figura 1).

Figura 1
Bacia do rio Salgado
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Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), 2007.

2.2 A estrutura de uso das dguas perenizadas
A intermiténcia dos rios da bacia, como em todo o estado, com periodos

secos em torno de nove meses (ou mais de um ano, quando da ocorréncia
de grandes secas), resultou em uma politica de construcdo de pequenos,
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médios e grandes reservatorios sem uma visdo sistémica. Via de regra, os
pequenos acudes sdo incapazes de promover uma regularizagdo interanual
e secam durante a ocorréncia da estiagem. Nesses periodos, as disponi-
bilidades se restringem aos estoques armazenados em grandes e médios
reservatorios, quando surgem os conflitos pelo uso da dgua. Pode-se assi-
nalar, portanto, que o uso das aguas superficiais do estado, com ocorréncia
acentuada durante a estacdo seca, estd intimamente associado a politica de
operacao dos acgudes.

No caso em estudo, os dois grandes reservatorios propiciaram a pereni-
zacgdo do vale e, com ela, o estabelecimento de demandas ao longo do trecho
perenizado. O reservatério Thomas Osterne foi construido no municipio de
Crato, em 1982, com capacidade de acumulacdo de 28,78 hm?, controlando
uma bacia hidrografica de 116,01 km? e regularizando uma vazdo de 0,57
m?/s. Por sua vez, o reservatério Manoel Balbino foi construido em Juazeiro
do Norte, em 1985, com capacidade de 37,18 hm?, controlando uma bacia
hidrografica de 41,32 km? e regularizando uma vazdo de 0,08 m?/s.

Observa-se que o reservatério Manoel Balbino tem maior capacidade
de acumulacdo do que o acude Thomas Osterne, embora regularize um valor
muito inferior. Segundo técnicos da regido, o superdimensionamento do Ma-
noel Balbino decorre da rivalidade histdrica entre as cidades de Crato e Jua-
zeiro do Norte, as maiores da regido. Apos a construcdo do Thomas Osterne,
em Crato, houve intensa demanda politica, em Juazeiro, pela construcio de
um reservatdrio maior.

A pratica corrente do uso da dgua no vale dos Cards consiste na cons-
trucdo, pelos agricultores locais, de pequenos barramentos ao longo dos ria-
chos para captar as aguas perenizadas. Essa prdtica, apesar de ocasionar um
pequeno aumento nas superficies de evaporacdo, nao é motivo de contenda
entre usuarios em anos normais, porque a vazdo fornecida pelos dois agudes
é suficiente para atender as demandas estabelecidas, as quais podem ser vi-
sualizadas no infografico da figura 2. Podem-se observar cinco barragens de
alvenaria, dez barragens de terra e quatro canais de derivacdo em um trecho
de aproximadamente 45 km, até a tltima barragem de terra.

Em anos de seca, entretanto, os conflitos se estabelecem, uma vez que
a vazdo liberada no leito dos riachos é reduzida e os usudrios de montante
retém a dgua nos barramentos e a utilizam em funcéo de suas necessidades,
impactando os usudrios de jusante, que reclamam seus direitos junto a Cogerh
e aos promotores publicos.
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Figura 2
Infogréfico do vale do riacho dos Caras

ACUDE
*y

HENRIQUE COSTA Emmmmmm

ANTONIO JOSE ALBUQUERQUE (Q = 0,560 m¥s)¥ W

JOSE YARLEY DE BRITO GONCALVES‘

’6_ NILTON SANTOS s
m ANTONIO ALMINO DE LIMA

*

-

16/10/95 PONTE DA PALMEIRINHA
-10:30 h (Q = 0,580 m%¥s)

- 16:30 h (Q = 0,394 m¥s)

PONTE DE CARIRIACU
- 11:00 h (Q = 1,325 m?%s)
- 16:00 h (Q = 1,060 m%¥s)

IVAN BEZERRA (Q = 0.065 m%¥s)

JURACY LEITE MENEZES (Q = 0,195 m¥s) E
P L~ (LAGOA RASA)

V* OLARIA (EDVAL LEITE)

(Q = 0,552 m¥s)
y

——— h m.
1— \'\k‘\ _ )
E’/’K} ESPOLIO DE LUIZ VADERBRULE MATOS
(Q = 0.47 m¥s)
SITIO ESPINHO (Sr. ADAUTO) [—

OSTERNE

BARRAGEM VERTEDOURA DO ACUDE (Q = 0,90 m¥s
ALTURA DO NiVEL DA REGUA (37m)

(Q =0,427 m3/s)

ACUD! EL BALBINO

r
L

JOSE FIRMINO NETO
(Q = 0,652 m¥s)

JOAQUIM BEZERRA MONTEIRO

P

CICERO HENRIQUE (Q = 0,220 m¥s)

L

IVAN BEZERRA s ]
@==—= BARRAGEM DE ALVENARIA
* <—— —» RO
> CANAIS DE DERIVACAO
e = 3/s o s
Dr. ANTONIO BALBINO (Q = 0,200 m}dh % SECOES COM MEDICAO
m s DE VAZAO
2 GRANDES AREAS INUNDADAS
5 ——— CAPIM BRAQUIARA
FRANCISCO ANTONIO <~
= IRRIGACAO POR ASPERSAO

LEGENDA

é ACUDE

BARRAGEM DE TERRA

E MECANIZACAO

Fonte: Cogerh, 2000.

RAP — RIO DE JANEIRO 45(6):1655-72, NOV./DEZ. 2011



CONFLITOS POR AGUAS E ALOCACAO NEGOCIADA: O CASO DO VALE DOS CARAS NO CEARA 1661

3. O aparato institucional

Para gerenciar as dguas e administrar os conflitos decorrentes da escassez, o
estado do Ceara criou um aparato institucional que iniciou com a criacdo da
Secretaria dos Recursos Hidricos, em 1987.

3.1 O processo de alocacdo: conceitos

Segundo Campos e colaboradores (2002), a alocagdo de agua englo-
ba desde as atividades de avaliacdo das disponibilidades até aquelas de rea-
locacdo, as quais somente tém lugar apés o comprometimento de todos os
recursos. A seguir, sdo apresentados alguns conceitos basicos do processo de
alocacdo de aguas.

v Alocagdo: representa o ato de distribuir determinado recurso entre usuérios.
Estes passam a ter direito de uso daquela quantidade que lhes foi alocada;

v Alocagdo inicial: compreende a primeira distribuicdo, entre os diversos usua-
rios, da totalidade das disponibilidades hidricas conhecidas. Normalmente,
acontece quando da organizacdo do sistema institucional da gestio de re-
cursos hidricos;

v Realocacdo: significa o ato de redistribuir determinado recurso, anterior-
mente alocado. A realocacdo procura redirecionar o uso do recurso escasso
para novo objetivo para acompanhar a dindmica da sociedade. O mercado
de dguas é um instrumento de realocacéo.

A realocacdo de recursos hidricos rapidamente aufere importancia, no-
tadamente nos ultimos anos, pois, & medida que a populacéo e as atividades
economicas se expandem, demandas maiores sdo geradas para um suprimen-
to de agua relativamente limitado (Campos e Studart, 2001).

Um recurso é alocado eficientemente quando é usado para maximizar
seu valor. Pode-se prever, para a 4gua, um grande numero de usos diferentes
e parcialmente concorrentes — agricultura, abastecimento humano, abasteci-
mento industrial, turismo, lazer, piscicultura etc. Alcancar a eficiéncia signifi-
ca, muitas vezes, a mudanca do uso da dgua, ou realocagédo, intra ou interseto-
rial, como entre culturas de baixo e alto valor e da agricultura para a industria,
respectivamente (Kemper, 1996).
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Segundo Campos e Studart (2001), para que a dgua possa ser utilizada
e controlada em niveis satisfatorios de quantidade e de qualidade, seja pela
geracdo atual, seja pela futura, sdo necessarios mecanismos de planejamento
e gerenciamento integrado, descentralizado e, sobretudo, participativo.

Com a instituicao da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em 1992, o
usudrio de aguas passou a ser maior participe como decisor na gestdo e no uso
deste recurso natural. Anteriormente, a gestdo era centralizada pelos 6rgaos
federais e estaduais, enquanto o uso da agua era praticado desordenadamente
e de acordo com a conveniéncia do usudrio.

3.2 Instrumentos da gestdo das dguas

Importantes avangos ja aconteceram com a gestdo participativa dos recursos
hidricos e na alocacdo negociada das dguas no Ceard, em especial na bacia no
Curu, local onde se iniciou a aplicacdo dessa técnica. Desde a implementacao
da Politica Estadual de Recursos Hidricos, houve significativos avancos no pro-
cesso de definir a operacao dos agudes. As definicoes da operagdo comecaram
a ser descentralizadas e com a participagdo da sociedade local. Nesse modelo,
foram instituidos alguns instrumentos legais:

v outorga: constitui o ato administrativo que assegura ao usudrio o direito
de usar agua em determinado local, retirando-a de certa fonte hidrica, com
uma vazdo e um periodo determinado e para uma finalidade definida;

v licenca para obras hidricas: constitui o documento que autoriza a execu-
¢do de qualquer obra ou servico de oferta hidrica (agude, adutora, canal,
poco etc.) que altere o regime, a quantidade ou a qualidade dos recursos
hidricos;

v cobranca pelo uso da dgua bruta: considerada um instrumento complemen-
tar da gestdo, como forma de reduzir o desperdicio e aumentar a eficiéncia
no uso da dgua, e como fonte arrecadora de fundos para custear as despesas
com o gerenciamento, a operacdo e a manutencdo da infraestrutura hidrica.

3.3 As unidades espaciais do gerenciamento

No gerenciamento dos recursos hidricos, é conferido, ainda, importante des-
taque a organizacdo dos usudrios, como forma de garantir sua participacdo na
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gestdo das dguas. O apoio a organizacdo dos usudrios é desenvolvido, consi-
derando-se trés escalas espaciais:

v acude: ntcleo basico de organizagédo dos usudrios, onde pescadores, vazan-
teiros, irrigantes e até mesmo concessiondrios de abastecimento de agua
dos centros urbanos dependem de um mesmo reservatério de dgua e de-
vem, portanto, decidir conjuntamente sobre sua utilizacdo. Neste nivel, é
apoiado o fortalecimento ou a constituicdo de associacgoes;

v vale perenizado: este nivel de organizacdo é um pouco mais complexo, pois
envolve um ou mais reservatdrios e/ou trechos de rios perenizados, nos
quais, ordinariamente, encontram-se os grandes perimetros publicos irri-
gados com irrigantes privados, agroindustrias, industrias e captagdo para
abastecimento de vdrias cidades, usudrios que devem deliberar conjunta-
mente sobre a operacao de um sistema perenizado;

v regido hidrogréfica: nivel mais complexo dos trés, jad que abrange toda a
area de uma regido hidrogréfica, a qual deve ser entendida como a unidade
de planejamento e gestdo, com todos os seus conflitos e potencialidades.

Uma vez consolidada a organizacdo nos espacos “acude” e “vale pereni-
zado”, sdo constituidos os comités de bacias, visando a concretizacdo da ges-
tao participativa dos recursos hidricos. O comité de bacia, instituido por lei, é
a instancia mais importante de participacdo e de integracdo do planejamento
e das acOes na drea dos recursos hidricos. O Decreto Estadual n° 26.462, de 13
de dezembro de 2001, regulamenta e estabelece diretrizes para a formacao e o
funcionamento dos comités de bacias hidrograficas (CBHs), érgdos que consti-
tuem o Sistema Integrado de Gestdo dos Recursos Hidricos do estado.

Aos comités sdo conferidos poderes deliberativos sobre a operacao dos
reservatorios e dos sistemas de vales perenizados; os critérios e normas para
a outorga de uso dos recursos hidricos e de execucao de obras ou servigos de
oferta hidrica; estimular a protecéo e a preservacdo dos recursos hidricos e do
meio ambiente contra acoes que possam comprometer o uso multiplo atual e
futuro; a implantacdo da tarifa sobre o uso da agua bruta, assim como o des-
tino dos recursos arrecadados com esta tarifa.

3.4 A alocacdo negociada

A alocacdo de agua consiste no processo de definicdo de quantidades de dgua
a serem alocadas em cada bacia e/ou trechos de rios para atender os consumos
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de 4gua atuais e futuros. As questdes quantitativas da dgua sempre foram de
grande interesse da populacdo e do estado. Nesse contexto, houve um avanco
mais significativo no monitoramento quantitativo da dgua, sendo o sistema
implantado fundamental para a gestdo dos recursos hidricos. Na perspectiva
de descentralizacdo das a¢bes nas bacias hidrograficas, a Cogerh instalou as
unidades descentralizadas, denominadas “geréncias de bacias”.

Para o planejamento participativo e a alocacdo negociada de dgua das es-
truturas hidricas da bacia, a Cogerh, os CBHs e os conselhos gestores dos acudes
utilizam a simulacdo de esvaziamento de reservatdrios para diversas retiradas
como apoio a tomada de decisdo. Sdo estabelecidos cendrios de oferta de agua
de um reservatério ou de um sistema hidrico (mais de um agude) ao longo de
determinado periodo, para atender as demandas dos diversos usos da agua e
trechos de rios perenizados. Mediante este recurso, a alocacdo de dgua é nego-
ciada nas reunides de planejamento da operacdo dos reservatdrios.

A metodologia adotada pela Cogerh para a operacdo de reservatérios e
alocacdo da dgua goza de grande credibilidade junto aos técnicos do setor, usua-
rios da dgua e comités de bacia. A simulagdo de esvaziamento do reservatorio
consiste no balanco hidrico, no qual se tém como entradas a precipitagdo e os
escoamentos superficiais, e como saidas a evaporacdo, o extravazamento e as
retiradas, tanto pela tomada d’dgua, quanto diretamente na bacia hidraulica.

As decisdes sdo tomadas nos semindrios com o comité, em escala de ba-
cia hidrografica, e com os conselhos gestores de acudes, em escala local. Para
conduzir esse processo sdo necessarias informacoes precisas sobre a oferta e a
demanda de dgua. Em sintese, a alocacdo negociada de dgua no Ceard tem as
seguintes caracteristicas:

1. ocorre anualmente apds a quadra chuvosa;
2. sdo realizados semindrios com as seguintes analises:
v situacdo atual dos reservatérios;
v simulacgéo de esvaziamento dos agudes;
v avaliacdo da demanda;
v definicdo da vazéo a ser liberada;
v formacdo de uma comissdo de usuarios para acompanhamento;

3. registro em atas assinadas por seus participantes.
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4. O conflito de aguas no vale dos Caras

O conflito no vale perenizado do riacho dos Cards sucede em razdo da insufi-
ciéncia de dgua em periodos secos para atendimento da demanda estabelecida
ao longo dos anos considerados normais. Nesta secdo, apresentam-se a evo-
lucéo histérica do conflito, desde seu inicio em 1995 até o ano de 2007, uma
descricao das decisdes tomadas na reunido de alocacdo de 2007 e uma andlise
do conflito no contexto institucional descrito.

4.1 A evolucdo do conflito

O conflito inicia-se, formalmente, em meados da década de 1990, com a so-
licitagdo feita a Cogerh, pela Associacdo Comercial do Crato, para controle e
utilizacdo das dguas do riacho dos Cards. Em 3 de outubro de 1995, o Minis-
tério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonica Legal solicitou
a sua 22 Diretoria Regional da VII Regido providéncias cabiveis para solucio-
nar o problema. No dia 10 de outubro do mesmo ano, os usudrios do trecho
perenizado, sentindo-se prejudicados com os desvios das dguas por meio de
barramentos e canais, solicitaram ao Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS) providéncias para resolver o caso. Entre os dias 16 e 17 de
outubro de 1995, a Cogerh realizou, juntamente com a Superintendéncia de
Obras Hidraulicas do governo do estado do Ceara (Sohidra) e o Dnocs, levan-
tamento de todos os barramentos e derivacdes que poderiam dificultar o uso
racional da dgua no trecho de perenizacdo do riacho dos Caras e do riacho dos
Carneiros. Logo apds o estudo, houve reunido envolvendo todos os usuarios
do vale, tendo sido acordado o janelamento (abertura regular) das barragens
de alvenaria que prejudicariam os usuarios de jusante.

Em 1997, a SRH/CE, na tentativa de estabelecer o equilibrio entre os
grandes e os pequenos usudrios de dgua, contratou uma empresa para demo-
lir as barragens de terra e executar o janelamento nas barragens de alvenaria
de pedras, a fim de permitir o escoamento da dgua para jusante e reduzir a
superficie de evaporagdo. Esperava-se, na ocasido, que os reservatorios Tho-
mas Osterne e Manoel Balbino pudessem operar com vazdes 300 1/s e 50 1/s,
respectivamente, compativeis com as dguas armazenadas.

Em agosto de 1998, ano de seca, os proprietarios situados as margens
do riacho dos Caras, em Juazeiro do Norte e Missdo Velha, em dificuldades
com a falta d’agua no riacho, mobilizaram-se com o apoio do vereador de Jua-
zeiro do Norte, José Eraldo Oliveira Costa, em busca de solucdes. A Camara
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Municipal de Juazeiro do Norte, com base nas denuncias sobre a existéncia
de barramentos irregulares em algumas propriedades ao longo do riacho dos
Carneiros, solicitou a Cogerh vistoria técnica sobre o problema. A mesma soli-
citacdo foi feita pelo Decom do municipio.

As constatagdes da Cogerh, descritas no relatério de Inspecdo Operacio-
nal, foram enviadas a Camara Municipal de Juazeiro do Norte e ao Decom. A
vistoria constatou que alguns proprietarios das barragens passaram a fechar as
comportas, provocando desperdicios com a derivacdo de agua para inundacédo
de grandes dreas de capim.

Durante o més de novembro de 1999, atendendo a requisicdo da juiza
da 52 Vara da Comarca de Juazeiro do Norte, a Cogerh realizou outra inspe-
¢do técnica para averiguar possiveis irregularidades nos trechos perenizados
do riacho dos Carneiros, para instruir a acdo judicial em tramite no férum de
Juazeiro do Norte.

O Conselho de Representantes dos dois acudes promoveu reunides em
agosto e setembro de 2000 para discutir medidas a fim de sanar o referido
problema, produzindo um documento que foi enviado a Procuradoria da Re-
publica no estado do Ceara. Durante esse periodo, a Cogerh demoliu algumas
barragens de terra, apds negociacdo com os proprietarios. Inicialmente, dois
deles foram resistentes a desobstrucdo do riacho, mas cederam a posteriori.

Em novembro de 2000, a Cogerh solicitou apoio da Empresa de As-
sisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara (Ematerce) para realizar nova
vistoria ao longo do vale perenizado do riacho dos Cards, com a presenca de
representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Juazeiro do Norte
e da comissdo de usudrios dos acudes em foco. Durante a visita técnica, a
Cogerh realizou medi¢Oes de vazdo em vdarios pontos estratégicos do riacho,
para as perdas no escoamento serem quantificadas. Conforme parecer da
Ematerce, durante a fiscalizacdo, os barramentos encontravam-se com suas
aberturas livres, permitindo o escoamento normal da d4gua. Um barramento
que represava uma quantidade considerdvel de agua teve suas comportas
abertas no dia da visita.

A Procuradoria da Republica no estado do Ceara solicitou a Cogerh,
em fevereiro de 2001, informacdes sobre os fatos descritos pelo Conselho de
Representantes da bacia do rio Salgado e pela comissdo de usudrios dos agu-
des Thomas Osterne e Manoel Balbino, enviadas & procuradoria em 27 de
setembro de 2000. Tratava-se de um pedido de providéncias sobre o uso irre-
gular das aguas no vale do riacho dos Caras, conforme processo SPU-Sead/CE
n°01.055.233-2. A Cogerh, mais uma vez, descreveu todo o histdrico da situa-
¢do do conflito, informando, na oportunidade, que os 6rgaos envolvidos na ne-
gociacdo conheciam a complexidade do problema, e consideravam necessaria
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uma agdo conjunta de setores diversos para chegar-se a resultado positivo no
uso da agua. Ressaltava, ainda, que seria fundamental o constante compro-
misso, ndo sé dos 6rgdos publicos, mas, sobretudo, dos préprios usuarios dos
vales, na fiscalizacdo das acoes maléficas para a perenizacgdo dos vales, denun-
ciando os fatos e cobrando a acdo publica. A companhia encaminhou ao Minis-
tério Publico Federal (MPF) as informagdes sobre o conflito, na expectativa de
que o 6rgdo solucionasse aquelas questdes que fugiam do alcance técnico.

Em maio de 2002, a SRH/CE informou que o MPF ainda néo tinha pro-
posto nenhuma solucao, dando conta, também, de que os usudrios dos vales
perenizados nio possuiam a outorga. Alertou igualmente para o fato de que
isso dificultaria o dimensionamento das areas reais de irrigacéo.

Durante os anos de 2003 e 2004, a Cogerh, em reunides de operagio
dos acudes Thomas Osterne e Manoel Balbino, debateu sobre como usar as
aguas dos acudes para obter ganhos econémicos e reforcou a necessidade de
participacdo dos usudrios, estabelecendo-se a pratica de ndo reservar as dguas
liberadas no leito do riacho.

Segundo informacdes da Cogerh, em janeiro de 2005, apds a reunido de
operacdo dos acudes, ocorrida em 12 de agosto de 2004, na cidade de Crato, a
comissdo de usudrios dos agudes Thomas Osterne e Manoel Balbino solicitou
a Cogerh, em 16 de setembro de 2004, providéncias quanto a abertura dos
barramentos ao longo do vale, mais especificamente nas propriedades dos
senhores Ivan Bezerra, Balbino e Francisco Anténio. Mais uma vez, os técnicos
da Cogerh foram a drea e detectaram a existéncia de barramentos, dificul-
tando o escoamento natural do curso d’agua, e que os referidos proprietarios
ndo possuiam licenca para construcdo de obras hidricas nem o licenciamento
ambiental e a outorga, previstos em lei. A Cogerh solicitou a participacdo do
Instituto Brasileiro de Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), com o intuito de
amenizar ou solucionar o litigio.

Como o leito do riacho é muito assoreado, o que favorece o extravasa-
mento e a inundacdo, a Cogerh comecou em 2005 a limpeza no leito do riacho
com o intuito de melhorar o escoamento da dgua e amenizar o problema. Em
junho de 2007, foram desobstruidos cerca de 4 km do riacho dos Caras (Co-
gerh, 2007).

4.2 A alocacdo negociada no ano de 2007

A alocacdo negociada de dgua na bacia do rio Salgado iniciou-se em 2000.
Naquele ano, a Cogerh designou um gerente para atuar na bacia do Salga-
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do, dando mais agilidade as acdes de gerenciamento dos recursos hidricos.
Foram criados o Comité da Bacia e a Comissdo de Acudes. Com o objetivo
de mostrar a dinamica das participacdes no Comité de Bacia e na Comissao
de Agudes, apresenta-se, a seguir, o delineamento da alocacdo negociada no
ano de 2007.

No periodo compreendido entre 2000 e 2006, as alocagbes negociadas
ocorriam somente no dmbito do Comité da Bacia. No ano de 2007, foi adotada
nova estratégia: a negociacdo passou a acontecer, em primeira instancia, no
Comité da Bacia e precisava ser referendada ou modificada na Comissdo de
Acudes. O Comité da Bacia, em primeiro de junho, deliberou que a vazao libe-
rada no reservatdrio Manoel Balbino seria entre 45 1/s e 65 1/s e para o acude
Thomas Osterne seria entre 250 1/s e 300 1/s.

No dia 14 de junho do mesmo ano, com a presenca de técnicos da
Cogerh, usuarios dos acudes, convidados e o secretario-geral do comité da
bacia hidrografica do rio Salgado, foi realizada a reunido no ambito da Co-
missdo de Acudes.

A reunido iniciou com a apresentacao, por técnicos da Cogerh, dos dados
histéricos das cotas da dgua nos reservatodrios e avaliacdo de varios cenarios
de oferta de 4gua. Foram mostrados quadros e figuras referentes a evolucao
do volume armazenado, operacio planejada versus realizada e simulacio de
esvaziamento no ano anterior. Essa apresentagdo teve como objetivo mostrar
aos usudrios a qualidade do modelo de simulagdo. Comentou-se sobre o super-
dimensionamento do acude Manoel Balbino, cujo volume méaximo atingido foi
de 37 milhdes de m?, equivalentes a 55% de sua capacidade.

Durante a reunido, foram discutidos vdarios assuntos com a participa-
¢do dos presentes. Um usuario indagou se a d4gua parada no agude néo teria
sua qualidade afetada. O membro da comissdo gestora do acude informou
que houve grande liberacdo de agua (a agua, portanto, ndo estaria parada)
e que houve perdas, pois o leito do riacho se encontrava bastante assoreado,
causando transbordamentos e impedindo as dguas de chegarem as comuni-
dades a jusante. A Cogerh solicitou aos usuarios que avisassem de perdas e
fugas para proporcionar uma solucao rapida. Um usuario falou da importan-
cia de participacdo da sociedade e referiu-se ao fato de que, em 2004, havia
muitos barramentos no leito do riacho e, com a conscientizagdo popular,
ndo havia mais nenhum em 2007. Esse fato foi considerado um ganho do
processo participativo.

Um usudrio pediu informacoes sobre o inicio do periodo da operacao,
pois, em sua comunidade, ja estava faltando agua, ressaltando que, no ano
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anterior (2006), havia ficado sem dgua durante quatro meses. A Cogerh infor-
mou que ja tinha sido decidido o valor da vazao a ser liberada e lembrou que
o comité deliberou que a vazao do Manoel Balbino ficaria entre 45 1/s e 65 1/s.
Ao cabo dos debates, ficou acordado entre os presentes que a vazdo liberada
do agude Manoel Balbino seria de 45 1/s até o més de dezembro.

Dando prosseguimento a reunido, iniciou-se a andlise de vazédo do
acude Thomas Osterne. O técnico da Companhia de Aguas e Esgotos (Ca-
gece) solicitou informacdes a respeito da vazédo desse acude. Foi explicado
pelo técnico da Cogerh que a proposta de vazdo se encontrava dentro da
média operada. Um usudrio lamentou por ndo chegar dgua a sua comuni-
dade, frisando que se ele ndo tinha agua, os outros também ndo deveriam
ter. Outro usudrio pediu providéncias, uma vez que Se encontrava sem
dgua havia uma semana, e que no ano anterior teria passado o segundo
semestre nesta situacdo. Novamente o secretario-geral do comité informou
que quem tivesse algo a reclamar teria que procurar a Cogerh bem como o
Comité da Bacia.

Um usudrio requereu que o Comité da Bacia se reunisse no municipio
do agude e ndo em outros municipios. A Cogerh acentuou que a cidade de
Brejo Santo faz parte da bacia e que o comité poderia fazer reunides em qual-
quer dos seus 23 municipios. O secretdrio-geral pediu a palavra e explicou que
os usudrios devem informar ao comité tudo o que acontecesse na bacia para
que o colegiado pudesse tomar as providéncias necessarias. Ele ressaltou que
0 comité se preocupava com toda a sociedade, tanto usudrios de grande como
de pequeno porte, sem desmerecer ninguém; e disse que a gestao das aguas €
um dos pontos mais democraticos do Ceard. Apds as simulacoes, a comisséo
deliberou que a vazdo liberada do agude Thomas Osterne seria de 250 I/s até
o més de setembro, e 300 1/s até o més de dezembro.

A Cogerh, em maio de 2006, informou que existiam cadastrados aproxi-
madamente 80 usudrios no vale dos Cards, a jusante do acude Thomas Oster-
ne, tanto na margem direita como na esquerda, irrigando pelos métodos inun-
dacdo e/ou aspersao, cultivando varias culturas, tais como: banana, capim de
corte, capim-elefante, milho, feijdo, pimenta, arroz, cheiro-verde, tomate e
outras; e que haveria necessidade de fazer um novo levantamento cadastral,
principalmente coletando dados quanto ao consumo de agua.

A SRH/CE informou, em junho de 2007, que em seu banco de dados de
outorga, a partir de 1998, havia 44 solicitacdes de outorga, mas que naquela
data apenas trés delas estavam em vigor.
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4.3 A andlise do conflito

Podem-se observar, pela andlise histérica do conflito, alguns pontos impor-
tantes:

1

. embora estabelecida por lei desde 1992, a organizac¢do do sistema de ou-

torgas ndo havia sido convenientemente efetivada até o ano de 2007. Ob-
servou-se que das 44 solicitacdes de outorga, haviam sido arquivadas 41 e
somente trés estavam vigentes em 2007;

. as aguas do vale sdo de dominio da Unifo e do estado, o que implicou a

participacdo de duas institui¢des gestoras — o Dnocs na esfera federal e a
Cogerh na estadual.

. a constatacdo do cardter politico da gestdo de dguas pode ser inferida pe-

las instituicOes participantes no processo de exacerbacdo ou mediacao do
conflito. Participaram os usudrios, como partes interessadas; o Ministério
Publico, feito defensor dos interesses difusos da sociedade; a Cimara de
Vereadores, na qualidade de representantes politicos dos municipes envol-
vidos no litigio; o sindicato; e a Justica;

. Ha necessidade de vigilancia constante por parte da sociedade, visto que

os processos de retencdo de dguas por usuarios de montante se mostram
recorrentes quando das crises de dgua;

. os acordos nas aloca¢des negociadas mostraram-se um excelente avanco

na forma de negociacdo, pois estabeleceram acordos e propiciaram muitas
acoes pacificas, como a destruicdo de barragens de terra e a abertura de
comportas para liberacdo de dguas para jusante.

. mesmo com os acordos e 0s avangos, alguns usudrios demonstram-se nao

participativos, obrigando a recorrer-se a acoes da Justica, o que exibe clara-
mente a complexidade do sistema da gestdo de dguas.

5. Conclusoes

O monitoramento ao longo do riacho perenizado torna-se uma ferramenta de
suma importancia para se manter a perenizacdo em equilibrio, ndo trazendo
desabastecimento das demandas nem desperdicios de 4gua. O monitoramento
deve ser visto como um processo essencial a implantacdo dos instrumentos
da gestdo dos recursos hidricos, permitindo a obtencdo de informacoes estra-
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tégicas, o acompanhamento das medidas efetivas, a atualizacdo dos bancos
de dados e o direcionamento das decisdes. O conhecimento da realidade é
fundamental para a identificacdo dos interesses de uso em relacdo a um deter-
minado corpo d’dgua. O envolvimento dos usudrios no processo de alocacéo
participativa da dgua é um elemento relativamente novo. Portanto, é funda-
mental garantir a representacdo de todos os interesses de uso durante todo o
processo.

No Ceard, a alocagdo negociada de dgua ocorre anualmente, apds a
quadra chuvosa, por meio de semindrios sobre a situacdo atual, fazendo-se a
simulacio de esvaziamento dos acudes, a avaliacdo da demanda, a definigdo
da vazdo a ser liberada e a formacdo de uma comissdo de usudrios, com o de-
vido registro em atas assinadas por seus participantes.

O presente trabalho enfocou o conflito estabelecido no vale dos agudes
Thomas Osterne e Manoel Balbino em anos de escassez — o de maior nimero
de construcéo de obras hidraulicas ao longo do riacho e que envolve grandes
areas inundadas com plantio de varias culturas.

O modelo de negociacao praticado mostrou muitos ganhos no aspecto
participativo. Observe-se que a destruicdo de barragens de terra foi consegui-
da apds muita negociacdo e, principalmente, sem conflitos armados, como
ocorria no passado em disputas relativas ao uso da dgua.

A gestdo de aguas é um conjunto de atos politicos e participativos em
esséncia. O estudo de caso analisado mostra o surgimento de outra cultura de
negociacdo, envolvendo varios segmentos da sociedade. Substancialmente, a
pratica da gestdo de dguas na busca de solucdes de conflitos resulta em um
processo de crescimento da sociedade.
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