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O desenvolvimento regional compreende um esforco das sociedades locais na formulacio de politicas
regionais com o intuito de discutir as questdes que tornem a regido sujeito de seu processo de desen-
volvimento. O presente trabalho tem como objetivo descrever, por meio da analise da estrutura de
governanca, como o Consoércio de Desenvolvimento Sustentavel da Quarta Colonia (Condesus) pro-
move a articulagdo dos municipios da Quarta Colonia em prol do desenvolvimento regional. Para tal,
realiza-se uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratdria descritiva e delineamento de estudo de
caso. Como resultados, obteve-se que o Condesus representa um caso no qual predomina a adminis-
tracdo publica, constituindo uma associacdo publica de direito privado, cuja estrutura administrativa é
composta pela Presidéncia; Conselho de Prefeitos e Secretaria Executiva. O mesmo desenvolve projetos
focados no desenvolvimento da Quarta Colonia, a partir do cooperativismo municipal. Conhecer a
estrutura de governanca do Condesus possibilita entender uma dinamica original mediante a qual se
espera compreender o processo de desenvolvimento regional.

ParLavrAs-cHAVE: desenvolvimento regional; governanca; administracdo publica; consorcio; Conde-
sus.

Desarrollo regional: un analisis de la estructura de un consorcio entre municipios

El desarrollo regional comprende un esfuerzo de las sociedades locales en la formulacion de las politicas
con el fin de debatir las cuestiones que hacen la region el sujeto pincipal en su proceso de desarrollo. Em
este articulo se pretende describir como el consorcio para el desarrollo sostenible de la Cuarta Colonia

Artigo recebido em 27 ago. 2012 e aceito em 16 abr. 2013.

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 47(4):1041-65, jul./ago. 2013



1042

Thiago Reis Xavier « Milton Luiz Wittmann « Raoni de Oliveira Indcio « Juliana Kern

(Condesus) promueve la articulaciéon de los municipios en favor del desarrollo regional. Para tanto, se
realiza una investigacion cualitativa, de naturaleza exploratoria-descritiva y con bosquejo del método
estudio de caso. Como resultado, se obtuvo que en el Condesus es una asociacién publica de derecho
privado, cuya estructura administrativa estd compuesta por la Presidencia; El Consejo de intendetes
y la Secretaria Ejecutiva; y que el mismo desarrolla proyectos enfocados en el desarrollo de la Cuarta
Colonia, a partir de las cooperativas municipales. Conocer la estructura de gobernanza del Condesus
posibilita el ententimiento de una dinamica original por medio de la cual se espera comprender el
proceso de desarrollo regional.

ParLaBrAS cLAVE: desarrollo regional; gobernanza; administracidon publica; consorcio; Condesus.

Regional development: an analysis about the structure of a consortium of municipalities

The regional development comprises an effort of local societies in the formulation of regional policies
in order to discuss the issues that make the region responsible for its development process. This paper
aims to describe, through the analysis of the governance structure, how the Consortium for Sustaina-
ble Development of Quarta Colonia (Condesus) promotes the coordination of the cities for regional
development. For this, it was developed a qualitative research, with an exploratory and descriptive
nature, and the design of a case study. As the result, it was found that the Condesus represents a case
in which predominates the public administration, constituting a public association of private law, whose
administrative structure consists in the Presidency, Council of Mayors and Executive Secretariat, and
develops projects focused on the development of the Quarta Col6nia, from the municipal cooperati-
vism. Knowing the governance structure of Condesus, is possible to understand the original dynamics
by which is expected to understand the regional development process.

Keyworbps: regional development; governance; public administration; consortium; Condesus.

1. Introducao

Os estudos envolvendo o desenvolvimento regional vém ganhando relevancia desde os anos
1990, em decorréncia de uma estratégia europeia que visa reforcar programas de descentra-
lizacdo econdmica regional, a partir da valorizacdo das potencialidades endégenas (Tapia,
2005). Essa estratégia trouxe como consequéncia mudancas nas estruturas das redes infor-
macionais de producao, distribuicdo e consumo. Além do incremento de sistemas econ6micos
localizados, a exemplo de sistemas locais de producéo e governanga de cadeias produtivas.

Partindo desse contexto, passa-se a compreender o desenvolvimento regional nédo
apenas atrelado ao crescimento econémico, mas também a fatores sociais, culturais, am-
bientais e politicos, acompanhado da melhoria na qualidade de vida (Oliveira, 2002). Tais
premissas podem ser salientadas por meio de andlises que possibilitem a inclusdo das alte-
racoes da composicdo da sociedade e da alocagdo de recursos pelos diferentes setores da
economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condi¢oes de saude, alimentacdo, educacdo e moradia) (Vas-
concellos e Garcia, 1998).
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Sob uma percep¢do mais ampla acerca do tema em epigrafe, considera-se que, nos
processos enddgenos de desenvolvimento regional, sdo os atores da prépria localidade que,
ao adotarem estratégias, a partir do potencial desenvolvimentista existente em seu territorio,
controlam o processo de transformacdo local visando aumentar o bem-estar da comunidade
da qual fazem parte (Vazquez Barquero, 2001). O que leva a percepcdo de que o conjunto de
recursos econdmicos, humanos, institucionais e culturais regionais constitui o ponto de parti-
da para o desenvolvimento de uma comunidade territorialmente localizada.

No entanto, faz-se necessario lembrar que, para promover o desenvolvimento, os planos
regionais necessitam estar relacionados a estruturas de governanca regional, resultantes da
acdo coletiva dos atores publicos e privados que interagem dentro de um contexto espacial,
institucional, politico e cultural especifico (Tapia, 2005).

O termo governanca regional refere-se as iniciativas ou acdes que expressam a “capa-
cidade de uma sociedade organizada territorialmente, para gerir os assuntos publicos a par-
tir do envolvimento conjunto e cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais”
(Dallabrida, 2000:46), dentre as quais se podem citar: os féruns ou conselhos regionais de
desenvolvimento, as agéncias ou consorcios de desenvolvimento local ou regional, os grupos
de interesse e as associacdes.

No Brasil, um caso no qual se observa a ocorréncia de politicas de desenvolvimento
regional por meio da articulacdo dos atores regionais através de um plano de governanca ter-
ritorial pode ser observado na Quarta Colénia no Rio Grande do Sul, cuja regido encontra-se
localizada no centro-oeste do estado (Xavier, 2012).

Na Quarta Coldnia, ha evidéncias sobre a existéncia de a¢des compartilhadas entre os
municipios: Agudo, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Ivord, Nova Palma, Pinhal Grande,
Restinga Seca, Sao Jodo do Polésine e Silveira Martins. Este compartilhamento de ac¢des tor-
na-se possivel devido as caracteristicas geogréaficas e culturais locais que favorecem a busca
por estratégias conjuntas capazes de minimizar as precariedades e maximizar as potenciali-
dades da regido (Xavier, 2012).

Todavia, mesmo diante dessas potencialidades locais, por muito tempo notou-se na
Quarta Coldnia a caréncia por uma sintonia entre os interesses do homem da cidade e o do
campo. O que proporcionou questionamentos acerca da construcdo e conducoes de estratégias
para minimizar a precariedade da regido. Tal cendrio estimulou, em 1996, o surgimento do
Consorcio de Desenvolvimento Sustentdvel da Quarta Colénia (Condesus), formado por nove
municipios pertencentes a regido, que consorciados constituem uma alianca estratégica em
busca do desenvolvimento sustentavel da regido (Battistella, Erdmann e Wittmann, 2008).

Essa alianca intermunicipal constitui uma associacdo ptblica de direito privado e
sem fins econdmicos, cuja administracdo € realizada pelos prefeitos dos municipios envol-
vidos, com o apoio de uma Secretaria Executiva (Quarta Coldénia, 2011). Tais predicados
caracterizam o consércio como um caso no qual predomina a existéncia de uma adminis-
tracdo publica.

O presente artigo tem como objetivo descrever, por meio da andlise da estrutura de
governanca, como o Condesus promove a articulacdo dos municipios da Quarta Colénia

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 47(4):1041-65, jul./ago. 2013



1044 Thiago Reis Xavier « Milton Luiz Wittmann « Raoni de Oliveira Indcio « Juliana Kern

em prol do desenvolvimento regional. A relevancia do estudo se evidencia a partir do mo-
mento no qual se observa que a experiéncia de valorizacdo das potencialidades territoriais
da Quarta Coldnia leva a questionamentos acerca de como os atores locais cooperam e se
mobilizam na busca pela construcio e conducdo de estratégias conjuntas visando minimi-
zar as precariedades da regido. E de como ocorreu o processo de criacdo, planejamento e
implementacdo do Condesus.

A indagacdo desses preceitos faz com que o Condesus seja escolhido como unidade de
estudo, ja que representa um caso no qual os atores locais (econémicos, politicos e sociais) se
uniram na tentativa de promover o desenvolvimento da Quarta Coldnia, a partir da valoriza-
¢do de potencialidades enddégenas da regido.

Partindo dos pontos destacados, considera-se que o tema do artigo é desenvolvimento
regional. Para discutir a temadtica, realiza-se o estudo de caso de um consdrcio intermunicipal
(o Condesus), cujo propdsito é promover a cooperacao entre nove municipios pertencentes a
uma mesma regido (a Quarta Coldénia). Considera-se que conhecer a estrutura de governanga
do Condesus possibilita entender uma dindmica original por meio da qual se espera compre-
ender o processo de desenvolvimento regional.

O artigo encontra-se estruturado em sete secOes, incluindo a introducéo. A secdo dois
apresenta uma revisdo bibliografica acerca do tema desenvolvimento regional e suas relacoes
com o termo governanca. A secdo trés apresenta trés metodologias de analise nas quais se pro-
curou basear a coleta de dados e a analise de resultados. A quarta apresenta os procedimentos
metodologicos adotados. A quinta discute e analisa os resultados apontados em relacéo ao es-
tudo de caso. Por fim, a segéo seis expoe as consideracgoes finais, enquanto a sétima apresenta
referéncias bibliogréficas.

2. Desenvolvimento regional e governanca

Nesta secdo, sdo apresentados os pressupostos tedricos relacionados ao desenvolvimento
regional de sua perspectiva enddgena, conforme abordado na pesquisa. Busca-se, também,
aproximar o tema ao conceito de governancga, visando esclarecer como a compreensao do
termo pode facilitar no entendimento da estrutura de funcionamento do Condesus, mediante
um plano de governanca regional.

O desenvolvimento regional compreende o crescente esforco das sociedades locais na
formulacéo de politicas territoriais. O que ocorre com o intuito de discutir questdes que inclu-
am alteracGes da composicdo da sociedade e a alocacdo de recursos pelos diferentes setores
da economia, de forma a melhorar os indicadores de bem-estar econémico e social (pobreza,
desemprego, desigualdade, condicoes de saude, alimentacdo, educacdo e moradia) (Vascon-
cellos e Garcia, 1998).

Nesses preceitos, compreende-se o desenvolvimento regional como um processo de
“mudanca social sustentada que tem como finalidade ultima o progresso permanente da re-
gido, da comunidade regional como um todo e de cada individuo residente nela” (Boisier,
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1996:33). O mesmo resulta de um crescente esfor¢co das sociedades locais na formulagéo de
politicas territoriais com o intuito de discutir as questdes centrais da complexidade contem-
poranea capazes de tornar a regido o sujeito de seu préprio processo de desenvolvimento
(Dallabrida, 2000).

Ampliando a discussdo, Scott e Storper (2003) ponderam que o processo de desenvol-
vimento regional envolve uma discussdo a respeito de fatores enddgenos e exdégenos. Sobre
esse debate, Leydesdorff, Cooke e Olazaran (2002) destacam a dificuldade de promover o de-
senvolvimento por meio da atracdo de investimentos externos. Panorama que levou, a partir
da década de 1990, a consolidacdo de uma concepc¢do que visa envolver os atores regionais,
na busca pela superacdo dos problemas de uma perspectiva endégena.

Com base nesses argumentos, considera-se que o desenvolvimento regional, de uma
perspectiva enddgena, pode ser observado no caso do Condesus (unidade de andlise do estu-
do), pois o mesmo busca promover a articulacdo dos municipios pertencentes a Quarta Colo-
nia, a partir das potencialidades internas da regiao.

Ampliando a discussdo acerca do desenvolvimento regional de uma perspectiva endé-
gena, Tapia (2005) ressalta que o sucesso desse processo dependente da articulacdo de forcas
do proprio territdrio. Para Boisier (1996), o mesmo deriva do envolvimento direto dos agen-
tes regionais (econdmicos, sociais e politicos) na concepcio e execugdo de um projeto proprio
de desenvolvimento enddgeno.

Por sua vez, Vazquez Barquero (2001) destaca que, no processo de desenvolvimento
enddgeno, a regido passa a ser um agente de transformacdo e ndo um suporte dos recursos
e atividades econdmicas, uma vez que hd interacdo entre empresas e os demais atores, que
se organizam para desenvolver a economia e a sociedade. De acordo com esse pensamento,
o ponto de partida para uma comunidade territorial reside no conjunto e no inter-relaciona-
mento entre os recursos (econdmicos, humanos, institucionais e culturais) formadores de seu
proprio potencial de desenvolvimento.

Partilhando do mesmo pensamento, Sotarauta (2005) descreve que o processo de
desenvolvimento regional perpassa por uma agenda de mobilizacdo de recursos e atores pro-
motores (instituicoes, liderancas sociais, organizagdes) que proporcionem a aprendizagem
e troca de conhecimento. Sob esse ponto de vista, Vazquez Barquero (2001) considera que
no desenvolvimento enddgeno sdo os atores locais que, ao adotarem estratégias a partir do
potencial de desenvolvimento existente em seu territério, controlam o processo de transfor-
macgdo econdmica e social visando aumentar o bem-estar da sociedade.

De forma complementar, Normann (2012) salienta que o desenvolvimento endégeno
deve contemplar preceitos como a inovacdo e processos de colaboracdo entre os setores so-
ciais de uma determinada localidade. Tal conjuntura geralmente é permeada pelo surgimento
de liderancas locais oriundas de uma base democratica.

A partir das consideracdes expostas, pondera-se que a articulacdo dos diversos atores
representativos de uma localidade é fundamental para o desenvolvimento. Esses sdo repre-
sentados pela sociedade civil, as organizacdes ndo governamentais, as instituicoes privadas e
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o proprio governo. Nesse processo, cada um dos envolvidos tem seu papel para contribuir com
o desenvolvimento regional (Buarque, 2006).

Ressaltada a importancia da participagéo ativa dos atores locais para o desenvolvimen-
to enddgeno, Coe e colaboradores (2004) destacam que tal concepcédo envolve aspectos de
governanca, como forma de viabilizar o inter-relacionamento. Sobretudo para que seja possi-
vel contemplar os pressupostos ressaltados por Vdzquez Barquero (2001), Sotarauta (2005),
Buarque (2006) e Normann (2012). No presente estudo, remete-se a governanga como o
termo utilizado por Willianson (1996), segundo o qual as decisdes tomadas no ambito de uma
organizacao estdo diretamente relacionadas ao seu ambiente institucional.

Sob esse entendimento, Bobbio (2005) aponta que governanga se baseia em acordos
e contratos negociados junto a uma multiplicidade de atores. Partilhando da mesma visao,
Moreiras, Tambosi Filho e Garcia (2012) a compreendem como o conjunto de processos, cul-
turas, politicas, normas e leis que regulam o modo como uma relacdo interorganizacional é
administrada. Enquanto Suzigan, Garcia e Furtado (2007) relacionam o termo a capacidade
de coordenacdo que agentes (empresas, organizacdes, instituicoes) exercem sobre as inter-
relages produtivas, comerciais, tecnoldgicas e outras, influenciando diretamente o desenvol-
vimento de um arranjo local.

Nesses preceitos, Storper e Harrison (1991) salientam que a governanca € estruturada
pelas relacdes de cooperacgdo existentes, pelo grau de hierarquia, lideranca e comando pre-
sente entre os participantes do sistema. Enquanto Gilpin (2002) ressalta que a mesma resulta
de redes formadas por organizacdes publicas e privadas em um nivel regional, nacional ou
internacional, que contém em si uma funcao social. Contexto no qual o governo passa a atuar
mais como um mediador num processo de negociacdo politica.

De forma mais aprofundada, Humphrey e Schmitz (2000) apontam para as acoes de go-
vernanca visando a criacdo de sistemas voltados a promocao do desenvolvimento dos produto-
res locais, centros de prestacédo de servicos tecnoldgicos e associacbes/agéncias governamentais
voltadas para este fim. Abordagem que se aproxima do propdsito do presente estudo.

Mais especificamente, no que diz respeito as associacoes e agéncias locais de desenvol-
vimento, Humphrey e Schmitz (2000) apontam que tais instituicOes atuam como elementos
viabilizadores do processo de desenvolvimento regional por meio de acoes de fomento a com-
petitividade e de promocédo do conjunto das empresas.

A partir dos pressupostos apresentados, pode-se aproximar o termo governanca da te-
madtica do desenvolvimento regional. Sobre essa aproximacao, Albertin (2003:93) salienta
que a governanca regional “tem sido usada como forma de trabalhar em conjunto e usar o
poder coletivo na busca de solucbes para problemas comuns”. Quando relacionada com seu
objetivo, a mesma ¢é definida por ag¢bes coletivas de diversos atores na busca do seu desenvol-
vimento.

Dallabrida (2000:46) ressalta que a governanca regional é utilizada para se referir as
“iniciativas ou acdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada territorial-
mente, para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo dos
atores sociais, econémicos e institucionais”. Para Loffler (2001:212), a mesma tem como ob-
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jeto “a acdo conjunta, levada a efeito de forma eficaz, transparente e compartilhada, pelo
Estado, pelas empresas e pela sociedade civil, visando uma solucdo inovadora dos problemas
sociais”. O que pode criar possibilidades de um desenvolvimento sustentavel futuro para to-
dos os participantes.

Para Dallabrida e Becker (2003), as articulacoes inerentes a governanca regional in-
cluem todos os processos que se ddo com o objetivo de diagnosticar a realidade, definir priori-
dades, planejar acoes e determinar como os recursos financeiros, materiais e humanos devem
ser alocados. Visando a dinamizacdo das potencialidades e a superacdo dos desafios, a favor
do desenvolvimento regional.

Nessa visdo, considera-se que a governanga regional pode atuar como um mecanismo
de “aprofundamento democratico e de desenvolvimento como ‘expanséo das liberdades’, mas
também pode ser mecanismo de socializacdo dos custos e privatizacdo dos ganhos do desen-
volvimento” (Rover, 2007:114).

Ressaltada a funcdo da governanca regional, alerta-se para o fato de que, junto a elabo-
racdo de um plano/programa compartilhado por atores locais, emerge a necessidade de veri-
ficar quem realmente participa, toma decisdes e se beneficia das acoes realizadas. Sobre esse
argumento, salienta-se que a existéncia de um plano de governanca ndo garante que todos os
problemas, necessidades e interesses de uma regido sejam contemplados, seja pela auséncia
de recursos ou assimetrias na distribuicdo de poder (Rover e Henriques, 2006).

A partir das argumentacoes destacadas, acredita-se que boa parte dos aspectos aborda-
dos por Dallabrida (2000), Humphrey e Schmitz (2000), Albertin (2003), Dallabrida e Becker
(2003), Rover (2007), Suzigan, Garcia e Furtado (2007) e Moreiras, Tambosi Filho e Garcia
(2012) remetem ao Condesus. Dessa forma, considera-se pertinente observar se os pressupos-
tos pelos autores em questdo encontram-se presentes na unidade de andlise da pesquisa.

Além disso, conforme aspectos apontados por Rover e Henriques (2006), torna-se rele-
vante compreender a estrutura de governanga do Condesus como mecanismo mediador das
relacOes e interesses entre os municipios associados a favor do desenvolvimento endégeno.

3. Metodologias de analise do desenvolvimento regional

Na presente se¢do sdo apresentadas metodologias de andlise mostradas pelo Instituto Latinoa-
mericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (Ilpes, 1998) e por dois autores que
estudam o desenvolvimento regional: Boisier (1996) e Buarque (2006). Esses esquemas/me-
todologias sdo vislumbrados como possibilidades de anélise de um plano de desenvolvimento
regional, uma vez que se observa uma dificuldade em encontrar um consenso a respeito de
modelos de andlise validados sobre o tema.

Baseando-se na andlise dessas trés metodologias, se pretende destacar preocupacdes co-
muns presentes em projetos regionais exitosos. As caracteristicas, aspectos e dinamicas apre-
sentados a seguir serviram como base para a elaboracdo dos procedimentos metodolédgicos
adotados e a determinacdo de pontos iniciais a serem observados na andlise de resultados.
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Como primeira metodologia de analise a ser destacada, o Ilpes (1998) propde um pro-
cesso, baseado em algumas caracteristicas comuns a maioria dos processos de desenvolvimen-
to que, juntas, poderiam conferir solidez ao processo de desenvolvimento regional. Sob essa
forma de andlise, a vantagem da gestdo local do desenvolvimento reside na capacidade de
se conhecer quais sdo os recursos que estao disponiveis — recursos naturais de cada lugar —
e estabelecer um canal direto e dindmico de interacdo entre os agentes econdmicos e o terri-
tério.

Aprofundando o estudo sobre o método em destaque, considera-se que o desenvolvi-
mento regional supde uma série de pré-requisitos ou dindmicas, tais como: a) compromisso
minimo entre os atores; b) busca de um didlogo entre os representantes politicos e econémi-
cos; e ¢) superar a incompreensdo mutua que aparece na auséncia de locais de reunido entre
as esferas econdmica e social.

Partindo dos pressupostos destacados, o Ilpes (1998) ressalta que o alcance do desen-
volvimento regional resulta de um processo que se baseia em um principio simples: devem-se
tomar as medidas necessarias para resolver os problemas e promover potencialidades locais.
Este principio é formulado por meio de diferentes fases, conforme apresenta o quadro 1.

Quadro 1
Fases e contetido da dindmica de desenvolvimento regional

I. Coleta de dados, analise e diagndstico: informacdo  Proporciona o conhecimento da capacidade de desenvolvimento,
as oportunidades e potencialidades, como os recursos disponiveis
para tanto.

Il. Definicdo de uma estratégia Estabelecimento dos objetivos gerais. Decide-se onde e como se
quer chegar.

I1l. Elaboracéo do plano de acéo Permite pré-avaliar os projetos separadamente, identificar sua
estrutura e estudar sua viabilidade.

IV. Selecdo e gestado de projetos Definem-se e selecionam-se os projetos de desenvolvimento.
V. Implementacao As ideias se convertem em agdes praticas.
VI. Avaliacdo Reflexdo avaliativa dos impactos das acdes.

Fonte: Elaborado pelos autores, adaptado do llpes (1998).

A observacdo das consideracbes e caracteristicas apresentadas pela metodologia de
processo de desenvolvimento regional proposta pelo Ilpes (1998), especialmente no que diz
respeito as fases do planejamento destacadas pelo quadro 1, permite realizar um paralelo
com a metodologia de planejamento proposta por Buarque (2006), que divide o processo
de planejamento em quatro etapas sequenciais e interligadas entre si. Estas quatro etapas
do planejamento, que, segundo o autor, podem possibilitar o desenvolvimento regional, sdo
expostas a seguir.
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a. Conhecimento da realidade ou diagndstico:
a.1. Delimita¢do do objeto: delimitacdo da regido que se pretende planejar;
a.2. Diagnéstico: auxilia na compreensdo da realidade atual da regido e os fatores em ma-
turacéo;
a.3. Progndstico: busca antecipar possiveis desdobramentos futuros da realidade.
b. Tomada de decisoes:

b.1. Visdo de futuro: quando a sociedade define aonde se pretende chegar com a implemen-
tacdo de um plano, o que se define por meio de uma descricdo quantitativa e qualita-
tiva da realidade futura. Segundo o autor, a visdo de futuro divide-se em:

i. Futuro desejado: estado futuro desejado pela sociedade atemporal e livre de restri-
¢Oes, sinalizando para uma imagem objetivo a longo prazo que serve de referéncia
para as decisbes estratégicas;

ii. Objetivos: que serdo perseguidos pelo plano de desenvolvimento;

iii. Metas: representam a quantificacdo dos objetivos, explicando os resultados quan-
tificaveis pretendidos e que podem ser gerados com estratégia ou com plano em
determinados prazos.

b.2. Formulacdo das opgoes estratégicas: indicam onde devem ser concentradas, de modo a
mostrar o caminho geral a ser seguido e organizar a sociedade em torno dos eixos de
atuacdo definidos. Esta etapa deve resultar de uma analise da relacdo dos problemas e
potencialidades enddgenas com as oportunidades e ameacas exdgenas;

b.3. Elaboragdo dos programas e projetos: consiste na desagregacdo das opgoes estratégicas
em programas, politicas e projetos especificos por outros setores ou dimensoes da
realidade;

b.4. Defini¢cdo dos instrumentos: momento no qual devem ser definidos e viabilizados ins-
trumentos (meios financeiros, legais, organizacionais, institucionais), que permitirdo
a execucdo do plano;

b.5. Formulacdo do modelo de gestdo: é a definicdo da forma como a sociedade e o Estado
(setor publico) devem se organizar para a implementacdo das acoes, da gestdo dos
instrumentos e programas, e para avaliacdo dos seus resultados.

b.6. Construgcdo da adesdo e sustentabilidade politicas: significa discutir com a sociedade o
plano e divulgé-lo.

c. Execucao do plano:

c.1. Momento no qual se coloca em pratica o planejamento elaborado durante as etapasa e b.
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d. Acompanhamento:

d.1. Controle e avaliacdo das acOes implementadas.

Além dessas quatro etapas do planejamento do desenvolvimento, Buarque (2006) res-
salta que, para ter sucesso, um plano precisa responder a questoes tais como: a) O que somos?
(realidade atual); b) De onde viemos? (histéria da evolucéo recente); ¢) Onde estamos situa-
dos? (contexto externo); d) Aonde queremos chegar com o plano de acdo? (visdo de futuro);
e) O que se deve e pode fazer para chegar aonde queremos?; f) Onde concentrar as acoes?;
g) Com que meios se podem implementar as a¢des?; e h) Como se organizar para executar e
acompanhar as a¢des?

Além das metodologias propostas pelo Ilpes (1998) (quadro 1) e por Buarque (2006),
Boisier (1996) sugere o hexdgono de desenvolvimento regional como uma metodologia ca-
paz de articular inteligentemente seis vértices. O autor em questdo defende o pensamento de
que o desenvolvimento de um territério organizado depende da existéncia, da articulagéo e
das condicoes de manejo de seis elementos, que normalmente estdo presentes em qualquer
territério organizado: a) atores, b) instituicOes, c¢) cultura, d) procedimentos, e) recursos, e
f) entorno; conforme resume o quadro 2.

Quadro 2
Hexagono do desenvolvimento regional

Elementos Descricdao

Atores Consiste em identific-los por categorias (membros da sociedade civil, agrupamentos empresa-
riais, movimentos sociais e outros) e definir o papel de cada um no plano de desenvolvimento e
governanca local.

Cultura Refere-se ao potencial cultural da regido no que diz respeito & capacidade de promover a cooperagéo,
a solidariedade, a autorreferéncia e & identificacdo da sociedade com o préprio territorio.

Recursos Consiste em definir quais os recursos que seréo trabalhados pelo plano de desenvolvimento (hu-
manos, financeiros, materiais e/ou psicossociais).

Instituicdes Consiste no exame do ambiente institucional da regido e na identificacdo de quais instituicdes
exercem influéncia e poder na governanca local.

Procedimentos Refere-se a natureza de gestdo do governo territorial, sendo importante destacar o conjunto de agdes
que representam o exercicio da autoridade, a capacidade de lideranca e a tomada de decisGes de
curto e longo alcance.

Entorno Relaciona-se com tudo o que é externo & regido ou & provincia. E o meio externo, configurado pela
multiplicidade de organismos, sobre os quais ndo se tem controle, mas com os quais a regido como
um todo se articula necessariamente.

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Boisier (1996).

A partir das andlises dos elementos comuns ao desenvolvimento regional apresentados
por Boisier (1996), Ilpes (1998) e Buarque (2006) pdde-se conhecer a trajetdria e aspectos
que precisam ser considerados.
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Tais aspectos sdo evidenciados quando se procura estudar a dindmica do processo de
desenvolvimento regional, pois permitem a sustentacdo das andlises realizadas a respeito do
consorcio, conforme mostra a figura 1.

Figura 1
Dindmica do processo de desenvolvimento regional

PROJETO POLITICO DE
[ PLANEJAMENTO jﬁ[ DESENVOLVIMENTO ]

¥ &

Coleta de dados ' Entorno \

Cultura local Instituicdes

&

Tomada de decisces

&\

Acompanhamento, controle
e avaliacdo

- W/ - )

Recursos
locais

\ Atores locais /

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir de Boisier (1996), lpes (1998), Buarque (2006) e dos dados
coletados.

Procedimentos

A dinamica apresentada pela figura 1 sistematiza que o processo através do qual se
pretende analisar o desenvolvimento regional e governanca existente no Condesus, dividi-
se em duas etapas interdependentes (planejamento e projeto politico de desenvolvimento).
Salienta-se que essas etapas sdo origindrias dos processos ex ante ao seu surgimento, os quais
envolvem precedentes histdricos que levaram a sua criacéo.

De acordo com a figura 1, a primeira etapa representa o momento no qual o plane-
jamento regional é elaborado e orienta as a¢des de governanca territorial. Nesse momento,
sdo percorridas as fases de coleta de dados (delimitagdo da regido/territério, elaboracdo de
diagnéstico e progndstico); tomada de decisbes (formulagéo de estratégias, definiciao de instru-
mentos burocratico-legais, e adesdo e didlogo com a sociedade); e acompanhamento, controle
e avaliagdo (resultados alcancados e impasses/obstaculos encontrados).

Verifica-se que planejamento origina o projeto politico de desenvolvimento, que cons-
titui a segunda etapa dindmica regional, na qual é levada em conta a relacio existente entre
o consorcio e: o entorno (elementos externos a regido, mas que a influenciam direta ou indi-
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retamente), a cultura (cooperacdo, identificagcdo e reconhecimento por parte da sociedade),
as instituicbes (publicas e privadas locais), os recursos (financeiros, humanos e sociais), os
procedimentos (gestdo, autoridade, lideranca, tomada de decisdes e procedimentos adminis-
trativos) e os atores (membros da sociedade civil, agrupamentos empresariais e movimentos
sociais da regido).

Ao dimensionar a compreensdo dessa dinamica, torna-se possivel alcancar o objetivo
principal proposto pelo estudo, que se delineia por meio da proposta de analisar a estrutura
de governanca existente no Condesus e como o consércio proporciona a articulagdo dos mu-
nicipios da Quarta Colonia em prol do desenvolvimento regional.

4. Método de estudo

Esta secdo apresenta a estrutura metodoldgica utilizada que permitiu a operacionalizagdo da
pesquisa e encontra-se dividida em: tipo e delimitacdo da pesquisa; técnicas e instrumentos
de coleta de dados; e tratamento, analise e interpretacdo dos dados.

4.1 Delimitacao da pesquisa

O estudo constitui-se em uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratéria descritiva e com
o delineamento de estudo de caso. Esta opg¢éo decorre do fato de se pretender realizar uma
andlise compreensiva do processo de governanca no contexto de um consdrcio intermunicipal
(o Condesus). Segundo Minayo (1994), é o método qualitativo que melhor permite responder
a esta questao.

A pesquisa qualitativa apresenta caracteristicas como: tem o ambiente natural como
fonte direta de dados; o pesquisador como instrumento fundamental de coleta de dados;
utilizacdo de procedimentos descritivos da realidade estudada; busca do significado das si-
tuacOes para as pessoas e os efeitos sobre as suas vidas; preocupacdo com o processo e ndo
simplesmente com os resultados e o produto; e privilégios ao enfoque indutivo na andlise dos
dados (Trivifios, 1987).

O delineamento da pesquisa como um estudo de caso se deve a possibilidade de
compreender um fendmeno social complexo por meio de um método que permitiu uma in-
vestigacdo que possibilitou preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos aconteci-
mentos da vida real (ciclo de vida dos individuos, processos organizacionais e administrativos,
mudancas ocorridas em regides urbanas, relacdes internacionais e a maturagdo de setores
economicos) (Yin, 2005).

Essas caracteristicas sdo inerentes ao Condesus — unidade de andlise da presente pes-
quisa —, que representa uma dindmica original de um consorcio que visa promover a coope-
ragdo intermunicipal, sob a forma de associacdo publica de direito privado, através da qual se

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 47(4):1041-65, jul./ago. 2013



Desenvolvimento regional: uma analise sobre a estrutura de um consorcio intermunicipal 1053

espera compreender o processo de desenvolvimento regional. Casos semelhantes a esse sdo
pouco recorrentes na literatura.

Tais premissas possibilitaram a selecdo do delineamento do estudo de caso, pois este
método se diferencia devido a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidén-
cias, como documentos e entrevistas com as pessoas nele envolvidas (Yin, 2005).

4.2 Fontes da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada em duas etapas subsequentes, sendo a primeira uma pesqui-
sa documental e bibliogréfica e a segunda a realizagdo de entrevistas semiestruturadas junto
aos grupos de atores (gestores) que integram a estrutura administrativa do caso.

No que se refere a pesquisa documental e bibliografica, Yin (2005) destaca que, para os
estudos de caso, o uso mais importante de documentos é corroborar e valorizar as evidéncias
oriundas de outras fontes, o que permite que sejam feitas inferéncias a partir de documentos.
As inferéncias devem ser tratadas somente como indicios que valem a pena ser investigados
mais a fundo, passiveis de ser falseadas em pesquisas futuras. Destacada a importancia dessa
etapa, para a presente pesquisa foram consultados, além de materiais bibliograficos: sites da
internet, livros, estatutos, relatorios e materiais técnicos disponibilizados pelo consércio que
contém informacoes histéricas e atuais sobre o caso em estudo.

Posteriormente, na segunda etapa da pesquisa foram realizadas entrevistas semiestru-
turadas, que, segundo Yin (2005:116), constituem “uma das mais importantes fontes de in-
formacoOes para um estudo de caso”. Esse procedimento foi aplicado ao conjunto de atores
formais que integram o Condesus, separados em dois grupos, cuja divisdo, sintetizada pelo
quadro 3, foi estabelecida a partir da estrutura de cargos que compoe o0 consorcio.

Quadro 3
Grupos de atores (gestores) entrevistados durante a pesquisa
Grupos Descricdo
Secretaria Executiva (G1) Secretério executivo do Condesus
Conselho de Prefeitos (G2) Prefeitos dos nove municipios integrantes do Condesus

Fonte: Elaborado pelos autores.

As entrevistas possibilitaram acesso ao conhecimento e ao contexto das pessoas propor-
cionando uma maior profundidade dos elementos a serem coletados, o que foi feito por meio
da elaboragdo de um roteiro com perguntas preestabelecidas. O roteiro serve, além de coletar
as informac0es béasicas, como um meio para o pesquisador se organizar para o processo de
interacdo com o informante, e durante a realizacdo das mesmas foram feitas adequacoes per-
tinentes que ndo foram inicialmente previstas (Lakatos e Marconi, 1992).
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Destaca-se que, para a condugdo das entrevistas, foram considerados aspectos ressal-
tados por Gil (2009), tais como: preparacdo do roteiro de entrevista, estabelecimento do
contato inicial, formulacdo das perguntas, estimulo a respostas em profundidade, registro das
respostas e conclusio da entrevista.

O protocolo de entrevistas foi dividido em cinco blocos. Os primeiros quatro blocos
buscaram identificar a etapa de planejamento regional que, segundo os pressupostos tedricos
apresentados por Ilpes (1998) e Buarque (2006), deve orientar as acOes de governanca ter-
ritorial, que ocorrerdo nos seguintes momentos: coleta de dados (delimitacio da regido/terri-
toério, elaboracdo de diagndstico e prognostico); tomada de decisbes (elaboracdo da visdo de
futuro, demarcacao de estratégias, programas e projetos, definicdo de instrumentos e formu-
lacdo de modelos de gestdo); execucdo (momento no qual aquilo que foi planejado é colocado
em acdo); e avalia¢do (reflexdo sobre os impactos e resultados das acoes executadas).

Finalmente, o quinto bloco foi objeto da averiguacio da pesquisa em relagio a dindmica
existente entre as seis variaveis apresentadas por Boisier (1996): entorno, cultura, instituigoes,
recursos, procedimentos e atores, que juntas caracterizam o projeto politico de desenvolvimen-
to resultante do planejamento regional elaborado.

Com relacdo ao tempo de duragdo das entrevistas, ressalta-se que a realizada com o
secretdrio executivo do Condesus (G1) durou 2h30min, enquanto as realizadas junto aos nove
prefeitos membros do Conselho de Prefeitos (G2) tiveram em média 45 minutos de duragéo,
cada uma. Salienta-se que a entrevista com o G1 teve maior duracdo em relacdo as demais
pelo fato de o secretdrio executivo estar diretamente envolvido desde os momentos preceden-
tes a origem do consércio até o momento atual. No mais, considera-se importante frisar que
nenhum dos autores do artigo possui qualquer tipo de envolvimento com o caso em estudo.

4.3 Andlise e interpretacdo dos dados

Apo6s a realizacdo das entrevistas semiestruturadas e coleta das fontes secundarias, foram
realizadas a tabulacdo e a andlise de dados. Nesse momento, as entrevistas foram gravadas
e transcritas, o que facilitou a categorizacdo das informagoes e a identificacdo de elementos
necessarios para a andlise.

O tratamento dos dados qualitativos foi feito seguindo o método da anélise de contetido
(Bardin, 1977), com o auxilio do software NVivo 8.0, com o qual foi possivel codificar, filtrar,
fazer buscas, questionar e categorizar os dados para responder ao problema de investigacao.

A anédlise de conteudo tem por objetivo identificar o que foi relatado sobre o tema em
estudo. O método de andlise de contetido possibilitou ao pesquisador definir um conjunto de
elementos que, por meio de procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do contetido
das mensagens, geraram indicadores que permitiram a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicoes de producdo destas mensagens (Bardin, 1977).

O método de analise de contetido seguiu as indicacoes de Bardin (1977), as quais des-
crevem que se devem percorrer trés principais etapas, conforme descrito a seguir:
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a) Pré-andlise: momento no qual devem ser definidos e preparados os documentos/materiais
a serem analisados, formuladas as hipdteses e/ou objetivos, e identificados os indicadores
que irdo fundamentar a interpretacéo final;

b) A exploracdo do material: nessa etapa os materiais devem ser codificados, recortados,
classificados e categorizados; e

c) Tratamento, inferéncia e interpretacdo dos dados.

Os dados qualitativos do presente estudo foram obtidos e analisados na seguinte ordem:
a) revisao bibliografica sobre os temas que envolvem o caso estudado; b) pesquisa de fontes
secundarias; c) definicdo dos blocos integrantes do protocolo de entrevistas; d) elaboracdo do
roteiro de entrevistas; e) agendamento das entrevistas; f) realizacdo da pesquisa de campo;
g) exploracdo do material coletado; h) tratamento, inferéncia e interpretacdo dos dados; e i)
analise dos resultados.

5. Discussao e analise dos resultados referentes ao Condesus

Nesta secdo sdo apresentados os resultados obtidos pela pesquisa, que viabilizaram que fosse
alcancado o objetivo de descrever, através da andlise da estrutura de governanca, como o
Condesus promove a articulacdo dos municipios da Quarta Col6nia em prol do desenvolvi-
mento regional.

No entanto, ressalta-se que, durante a realizagdo e andlise das entrevistas, identificou-
se que seria insuficiente analisar a estrutura de governanca do Condesus sem que antes se
buscasse conhecer o contexto de surgimento do mesmo. Percebe-se que se torna importante
elencar a compreensdo dos momentos que precederam e influenciaram diretamente a origem
do consorcio, ou seja, como destaca Yin (2005), ha a necessidade de relevar fatos que o tor-
nam um fenémeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real e caracterizam o estu-
do como um estudo de caso. O que foi feito no primeiro momento da discussao dos resultados,
para que, em seguida, fossem feitas as demais andlises, visando atingir ao objetivo proposto.

5.1 Processos ex ante a formacdo do Condesus

A partir das consideracOes apresentadas pelo secretdrio executivo do Condesus e das fontes
secundarias observadas, procurou-se compreender os processos ex ante ao planejamento e
consolidacdo do consoércio, subdivididos em duas etapas: a) processos ex ante: precedentes; e
b) processos ex ante: dificuldades.

No que diz respeito aos precedentes, por meio dos dados observados, verificou-se que
houve momentos preponderantes que levaram ao surgimento do consorcio e que, de certa
forma, influenciaram diretamente a maneira pela qual se configura a estrutura de governanca
do Condesus, identificados na figura 2, em ordem cronoldgica:
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Figura 2
Processos ex ante: precedentes a criacdo do Condesus
Realiasio dc peas 1990 Retacio dot | | ., Implanaciodo
Martins, baseadas na Quarta Colénia Patrimonial da Quarta
cultura dialetal Colonia
v/
1994: Tombamento da
1992: Realizacdo doII Quarta Col6nia como 1994: Realizacdo do III
Forum de Cultura da Area Prioritaria da —>1 Forum de Cultura da
Quarta Colonia Reserva da Biosfera da Quarta Colonia
Mata Atlantica
v/
Implementacgéo do ~ : 1996: Criacdo do
Projeto de Execucdo Imgg?;ﬁ%?ﬁg?ﬂg;% = Consorcio de
Descentralizado do - — Desenvolvimento
. . Sustentavel da Quarta .
Ministério do Meio Colénia (Prodesus) Sustentavel da Quarta
Ambiente (PED) Colonia (Condesus)

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

Além dos precedentes, outros pontos importantes e influentes foram observados para
a analise da atual estrutura de governanca do Condesus. Tais pontos se referem aos aspectos
que caracterizam dificuldades enfrentadas pelos agentes regionais durante os momentos ex
ante a criacdo do consoércio. Seguindo o mesmo critério adotado para a andlise dos prece-
dentes, foram analisados pontos evidenciados especialmente pelo secretario executivo, o que
se deve ao fato de ele ser, dentro do universo dos entrevistados, aquele que acompanhou o
processo de surgimento do Condesus desde o comeco.

Observou-se por meio da andlise das entrevistas realizadas que houve dificuldades en-
frentadas para que o consércio fosse implementado e que as estratégias propostas pelo mesmo
fossem postas em pratica. Dentre os empecilhos, destacaram-se: a) problemas conjunturais
relacionados a superficialidade dos projetos de futuro para os municipios da regido; b) carén-
cia por planos que buscassem a transformacgéo e a valorizacio da realidade e cultura local; c)
resisténcias ideoldgicas em relacdo a integracao regional; d) fragilidade das relacées locais;
e) necessidade de construcdo de uma identidade regional; f) lutas politicas nos e entre os
municipios da regido; g) entraves burocratico-legais; h) cobranca por resultados que se refle-
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tissem nas atividades economicas; e i) deficiéncia por programas de governo que visassem o
desenvolvimento a médio e longo prazo (quadro 4).

Quadro 4
Processos ex ante: elementos dificultadores ao surgimento do Condesus

Processos ex ante

Inexisténcia de um projeto futuro

Superficialidade e fragmentacdo das acdes propostas

Desvalorizacdo da realidade e da cultura local

Resisténcia a visdo regional

Fragilidade das relacdes locais e regionais
Dificuldades Lutas politicas na regido

Aspectos burocrético-legais

Perfodo eleitoral

Auséncia de cooperativismo

Visdo economicista

Imediatismo

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

Os elementos destacados no quadro 4 identificaram obstaculos enfrentados pelos agen-
tes regionais durante a criacdo do Condesus, especialmente no que diz respeito ao empenho
em prol da construgdo de uma identidade regional, valorizacdo da cultura local, elaboracao
de um projeto de futuro e surgimento de um sentimento de cooperacio entre os atores locais.
Suprir essas caréncias é apontado por autores como Boisier (1996), Ilpes (1998), Vazquez
Barquero (2001), Sotarauta (2005), Tapia (2005), Buarque (2006) e Normann (2012) como
alguns dos pontos de partida para que se possa propiciar o desenvolvimento regional.

5.2 O Condesus e sua governanca

O Condesus € o resultado de um processo histérico anterior (processos ex ante) que contem-
plou diversos momentos que promoveram o resgate da identidade local, a partir dos Féruns
de Cultura da Quarta Colonia e, consequentemente, da elaboragdo de projetos de ambito
regional (caso do Prodesus), propiciando o surgimento de uma visdo regional, baseada no
cooperativismo e na valorizagdo da cultura regional.

Atualmente, o consorcio constitui uma associacdo publica de direito privado que tem
suas acOes delimitadas na regido da Quarta Coldénia (Agudo, Dona Francisca, Faxinal do So-
turno, Ivord, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Sdo Jodo do Polésine e Silveira
Martins). O consdrcio possui sua estrutura administrativa composta por: a) Presidéncia (presi-
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dente e vice-presidente); b) Conselho de Prefeitos; e ¢) Secretaria Executiva, conforme mostra
a figura 3.

Figura 3
Governanca no Condesus
Parcerias
Processos ex ante Empresas /
Instituicoes
B ...,...Entorno GOVE?;Zd;)e{jeral
; Condesus " ACRASES
: . Recursos Financeiros
Presidéncia Delimitacdo
: - Des. Regional
Processo Eleitoral : Qe
Conselho de Secretaria
: Prefeitos Executiva :
Cultura
| Estratégias | | Projetos | > Identificacdo
Regional

Divulgagdo Caderno da
Quarta Colonia

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

Sobre a estrutura administrativa do Condesus, cujo Conselho é composto pelos prefei-
tos dos municipios da Quarta Colonia, e a eleicdo da presidéncia ocorrendo a cada dois anos,
a Secretaria Executiva é composta por um secretario executivo (contratado como cargo de
confianca) e por uma secretdria (empossada via concurso publico), e estes representam os
Unicos atores que possuem cargos de poder, autoridade e lideranca dentro do consércio.

A Secretaria Executiva do Condesus, além dos procedimentos administrativos, € o setor
responsavel pela elaboracdo de estratégias e proposicdo de projetos, que sdo submetidos a
aprovacdo por parte do Conselho de Prefeitos e da Presidéncia. Os projetos e a¢cdes desenvol-
vidos pelo consorcio, e seus respectivos resultados, sdo divulgados para a sociedade por meio
do Caderno da Quarta Colo6nia, vinculado junto a Zero Hora e em radios locais.
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Para tomada de decisbes, o Condesus diagnosticou as principais potencialidades da re-
gido, tais como a agricultura/agroindustria familiar, o turismo, o patrimonio e a proximidade
cultural e geografica dos municipios integrantes, o que favorece a busca por acoes conjuntas
visando o desenvolvimento regional da Quarta Colonia.

Devido ao foco das a¢des desenvolvimentistas na Quarta Colonia, nota-se que o consor-
cio ndo possui projetos e a¢des voltadas para o desenvolvimento das comunidades do entorno
(distritos e municipios vizinhos que fazem limites com os integrantes da regido), estando o
relacionamento com esse ambiente externo restrito a parcerias com instituicoes e empresas, e
a busca de recursos financeiros junto a 6rgaos do estado e do governo federal.

Nota-se, também, uma fragilidade do consércio no que diz respeito ao relacionamento
do mesmo com as comunidades dos municipios da regido, que nédo participam da elaboracao
dos projetos propostos pelo Condesus e, consequentemente, ndo reconhecem a importancia
deste para o desenvolvimento da Quarta Coldnia.

Nesses preceitos, conforme resume a primeira coluna do quadro 5, infere-se que o Con-
desus proporciona a articulagdo dos municipios da Quarta Colonia em prol do desenvolvimen-
to regional a partir do momento no qual: a) promove o surgimento de uma identidade regio-
nal, baseada no cooperativismo entre os agentes envolvidos; b) desenvolve, mediante projetos
elaborados e propostos pela Secretaria Executiva, acoes que visam beneficiar e desenvolver a
todos os seus integrantes; c) restringe os interesses individuais determinantes para a tomada
de decisoes locais e regionais; d) favorece o desenvolvimento regional a partir da valorizacdo
das potencialidades locais; e) possibilitou o fortalecimento da “marca” Quarta Colonia; e f)
viabiliza a estruturacdo de um plano de desenvolvimento, baseado nos interesses regionais.

Quadro 5
Pontos propulsores e restritivos do desenvolvimento relacionado as acées do Condesus,
na regido da Quarta Coldnia

Pontos propulsores do desenvolvimento Pontos restritivos do desenvolvimento
— Surgimento de identidade regional — Baixo relacionamento com as comunidades/regides do
- entorno
— Cooperativismo

o _ - . — Baixa participacdo de atores econdmicos e sociais
— Prioriza agdes que beneficiam a todos os integrantes

- . o — Pouco relacionamento entre o consorcio e as instituicoes
— N&o prioriza os interesses individuais

L . . — Necessidade de qualificacdo e retencéo de recursos
— Valorizacdo das potencialidades locais

humanos
— Fortalecimento da “marca” Quarta Col6nia . . . R
— Caréncia por obras de infraestrutura relacionada a
— Plano de desenvolvimento, baseado nos interesses recepcdo de turistas

regionais

Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados.

No entanto, observa-se na segunda coluna do quadro 5 que, mesmo diante dos aspec-
tos positivos ressaltados, o Condesus carece de melhorias no que diz respeito a aspectos tais
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como: a) aprofundamento das relagbes com as comunidades e regides do entorno; b) parti-
cipacdo dos atores econdmicos e sociais da regido, tanto na elaboracéo dos projetos, quanto
na tomada de decisdes; c) relacionamento entre o consércio e o apoio institucional do qual
ele faz parte; d) possibilidade de o consércio realizar planos visando qualificar os recursos
humanos da regido e desenvolver meios capazes de reter essa mao de obra nos municipios
integrantes; e e) melhoria de infraestrutura local, especialmente relacionada a recepcio de
visitantes nos municipios.

6. Consideracoes finais

Diante dos objetivos estabelecidos, observou-se que o Condesus constitui uma associacio pu-
blica de direito privado, que conta com uma estrutura administrativa composta pela a) Pre-
sidéncia; b) Conselho de Prefeitos e ¢) Secretaria Executiva. O consorcio tem seus projetos
focados no desenvolvimento da Quarta Colonia, com suas acoes determinadas pelo cooperati-
vismo envolvendo os nove municipios da regido, conforme ilustra a figura 3.

As principais estratégias e projetos propostos pelo Condesus sédo elaborados pela Secre-
taria Executiva, que também é a responsavel pelos procedimentos administrativos dentro do
consércio, executando funcdes tais como manejo orcamentario, gestdo de projetos e relacoes
publicas. Como principais fontes de obtencéo de recursos financeiros por parte do consécio,
destacam-se as mensalidades pagas pelos associados e os recursos adquiridos junto a 6rgaos
federais e estaduais. Tais observacoes fornecem as bases para que o objetivo principal da pes-
quisa tenha sido alcancado.

Ao se conhecerem os relatos sobre os momentos histéricos que precederam a criacdo
do Condesus (figura 2), observou-se que o consorcio é resultante de seguidas acoes que
tiveram como interesse principal o surgimento de um sentimento de valorizacdo da cultura
local e, consequentemente, a conscientizacdo dos envolvidos sobre a necessidade de se es-
tabelecer acOes cooperativas que tenham como objetivo beneficiar a regido como um todo.
Conforme destacado por Boisier (1996), Ilpes (1998), Vazquez Barquero (2001), Sotarau-
ta (2005), Tapia (2005), Buarque (2006) e Normann (2012), a cooperacdo constitui um
elemento central para que se possa obter éxito através de politicas integradoras visando o
desenvolvimento regional.

Apesar das dificuldades ex ante enfrentadas decorrentes da auséncia de uma visdo re-
gional viabilizadora de um projeto de futuro regional e dos impasses/obstaculos vivenciados
(quadro 4), nota-se que o consdrcio trouxe para a regido beneficios, tais como fortalecimento
da “marca” local, ascensdo do turismo, planejamento regional e realizacdo de obras de infra-
estrutura (especificamente estradas) (primeira coluna do quadro 5). O alcance desses resulta-
dos benéficos so6 foi possivel devido ao fato de o consdrcio ter construido entre seus membros
uma visdo cooperativa e integradora, que favoreceu o surgimento de uma identidade regional
e o reconhecimento da regido pelas pessoas de fora; resultados estes estreitamente relaciona-
dos ao elemento cultura ressaltado por Boisier (1996).
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No entanto, mesmo diante dos resultados positivos destacados em relagdo ao Condesus,
nota-se que o mesmo possui pouco reconhecimento por parte da sociedade e da comunidade
local, que ndo enxerga o consércio como um elemento viabilizador do desenvolvimento regio-
nal (segunda coluna do quadro 5). O que pode ser explicado pela estruturacdo da governanca
no mesmo, que restringe a tomada de decisdes aos atores politicos, limitando a participacao
tanto dos atores privados quanto dos sociais nesse processo.

Essa restricdo configura um ponto a ser melhorado em relacdo ao caso, pois conforme
ressaltam Boisier (1996), Ilpes (1998), Dallabrida (2000), Vazquez Barquero (2001), So-
tarauta (2005), Tapia (2005), Buarque (2006) e Normann (2012), a participacdo conjunta
dos atores publicos, privados e sociais é um dos fatores considerados como essenciais para
o desenvolvimento regional. Por outro lado, observando os resultados obtidos por meio do
estudo de caso, surge o questionamento: seria possivel/viavel estabelecer uma estrutura orga-
nizacional que permitisse a participacdo de todos os atores da sociedade? Ou realmente faz-
se necessario centralizar essas decisdoes em um determinado grupo de atores em especifico,
conforme ocorre no Condesus?

Além da deficiéncia em relagdo a participacdo dos atores privados e sociais no consor-
cio, através dos resultados observa-se que as acoes propostas pelo Condesus, em quase a sua
totalidade, tém como propdsito buscar recursos financeiros junto as esferas estadual e federal.
Néo sendo possivel, no entanto, observar acoes que demonstrem e caracterizem, efetivamen-
te, a promocdo do desenvolvimento da regido através do crescimento econdémico, social e cul-
tural, atrelado a melhoria da qualidade de vida nos mesmos, ou seja, do bem-estar econémico
e social (pobreza, desemprego, desigualdade, condi¢des de satuide, alimentacdo, educacao e
moradia), requisitos destacados com centrais.

Tal consideracdo traz a necessidade por questionamentos sobre a real capacidade do
consércio em promover o desenvolvimento regional, conforme sugerem os pressupostos ted-
ricos apresentados por autores como Vasconcellos e Garcia (1998) e Oliveira (2002), sendo
esse um ponto que fica em aberto para que possa ser investigado em pesquisas futuras.

Como outro ponto negativo, observa-se a necessidade por um melhor relacionamento
entre o Condesus e as institui¢des locais, destacando-se, principalmente, a caréncia por uma
aproximacao do consorcio com as camaras de vereadores dos municipios integrantes (segun-
da coluna do quadro 5). Esse ponto contraria a teoria apresentada por Boisier (1996), além de
autores tais como Dallabrida (2000), Humphrey e Schmitz (2000), Vdzquez Barquero (2001),
Dallabrida e Becker (2003), Rover (2007), Suzigan, Garcia e Furtado (2007) e Moreiras,
Tambosi Filho e Garcia (2012), que salientam as instituicbes como importantes no que diz
respeito ao estabelecimento e controle sobre regras e normas locais.

Ademais, observa-se a necessidade por projetos que busquem desenvolver, em conjun-
to, as regides/municipios do entorno, estando o relacionamento com esse ambiente limitado
a existéncia de parcerias com universidades e instituicoes tais como a Empresa de Assistén-
cia Técnica e Extensdo Rural (Emater) e o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) (segunda coluna do quadro 5), sendo essa uma deficiéncia em relacdo ao
hexagono do desenvolvimento regional apresentado por Boisier (1996).
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Outro ponto relacionado ao hexagono de Boisier (1996) detectado como carente por
melhorias diz respeito a necessidade de definicdo de estratégias que visem qualificar a mao
de obra local (especialmente mediante cursos de capacitagdo continuada) e reter os recursos
humanos capacitados na regido, inibindo a migracdo destes para outros centros (segunda
coluna do quadro 5).

Além dos aspectos levantados durante a etapa de andlise de resultados, outra contri-
buicao relevante relaciona-se ao carater exploratério do estudo que, através de uma pesquisa
baseada em estudos anteriores, propde uma dindmica original por meio da qual se espera
compreender o processo de desenvolvimento regional (figura 1).

Como limitacdo da pesquisa, ressalta-se que foi considerada a inclusdo de um grupo que
envolvesse os atores sociais dos municipios da Quarta Colonia (moradores, representantes de
associacOes de bairro e dos municipios) e outro que abarcasse os atores privados locais (re-
presentantes de associacdes empresariais/comerciais e industriais da regido). Porém, durante
a realizacdo da pesquisa, observou-se que a insercao desses grupos inviabilizaria a conclusao
do trabalho, sendo este ponto uma sugestao para a realizacao de pesquisas futuras.

Outra sugestio futura compete a possibilidade de replicar a metodologia utilizada em
outros casos, na tentativa de se obter resultados que venham a corroborar ou falsear as ana-
lises aqui realizadas e, consequentemente, contribuir com o avanco tedrico de estudos envol-
vendo a mesma tematica.
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