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Novas bases para as politicas piblicas de seguranca no Brasil a
partir das praticas do governo federal no periodo 2003-2011

Ligia Mori Madeira
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

Alexandre Ben Rodrigues
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

A pesquisa investiga as novas bases para a formulagéo das politicas de seguranga ptblica brasileira a
partir da analise dos avancos recentes na drea, enfocando o Programa Nacional de Seguranca Ptiblica
com Cidadania (Pronasci). Desde o processo de redemocratizacdo brasileira, os problemas sociais
se exacerbaram, como os altos indices de criminalidade e violéncia em decorréncia de um histdrico
processo de exclusdo e desigualdade social das camadas mais baixas da populacdo. A pesquisa busca
explicitar as trajetdrias da implementacdo de um novo paradigma no que tange a seguranga ptblica.
Assim, toma-se como modelo o processo de descentralizacdo, que faz dos municipios atores-chave da
gestdo em seguranga publica, atuando em cooperagdo com os outros entes federativos, como estados
e Unido. Os resultados da pesquisa evidenciam o surgimento de um novo modelo de gestdo da se-
guranga publica no Brasil no periodo analisado, baseado no conceito, internacionalmente aceito, de
seguranga cidada.

PALAVRAS-CHAVE: seguranca publica; politicas publicas; violéncia; Pronasci.

Nuevas bases para politicas de seguridad publica en Brasil a partir de las practicas del gobierno
federal en el periodo 2003-2011

El estudio investiga las nuevas bases de formulacién de las politicas de seguridad ptiblica brasilefia, a
partir del analisis de los tltimos avances en el &mbito de la politica nacional, centrandose en lo Pro-
grama Nacional de Seguridad Publica con Ciudadania (Pronasci). Con el proceso de democratizacion
en Brasil, se agravan problemas como los altos indices de delincuencia y violencia como resultado de
un proceso historico de exclusién y la desigualdad social de las capas inferiores de la poblacién. La
investigacion trata de explicar la trayectoria de la implementacién de un nuevo paradigma en materia
de seguridad publica, siguiendo el modelo de un proceso de descentralizacion que hace de los munici-
pios actores clave en la gestion de la seguridad ptblica, en colaboracién con otras entidades federales,
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tales como estados y la Unidn. El resultado de la investigacion muestra el surgimiento de un nuevo
modelo de gestiéon de la seguridad publica en Brasil en el periodo analizado, basado en el concepto,
aceptado internacionalmente, la seguridad ciudadana.

PaLaBRrAS cLAVE: seguridad publica; politicas ptblicas; violencia; Pronasci.

New bases for the public security policies in Brazil from the practices of the federal government
in the period of 2003-2011

The research investigates the new bases of formulation of the Brazilian public security policies from
the analysis of recent advances in the area, focusing on the national program of public security
with citizenship (Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - Pronasci. Since the re-
democratization process in Brazil, the social problems have increased like the high rates of crime and
violence as a result of a historical process of exclusion and social inequality of the lowest classes of the
population. The research seeks to explain the trajectories of the implementation of a new paradigm
regarding the public security. Therefore, it is considered as a model the process of decentralization that
makes municipalities key-players of the management of the public security, working in cooperation
with other federal entities, such as states and the Union. The research results show the emergence of
a new model of public security management in Brazil in the period analyzed, based on the concept,
internationally accepted, of citizen security.

Keyworbs: public security; public policies; violence; Pronasci.

1. Introducao

Desde a década de 1980, o tema da seguranca tem ocupado uma efetiva centralidade na agen-
da publica brasileira. A Constituicdo de 1988 organizou as demandas sociais do periodo e, so-
mada aos ja crescentes indices de violéncia no pais, colocou de vez a seguranca publica como
uma preocupacio presente nas trés esferas federativas. Contudo, ao contrario das instituicoes
que na transicdo democrética se transformaram e se aperfeicoaram, as policias (até entdo a
referéncia primordial das politicas de seguranca) nédo foram objeto de reformas substantivas
que rompessem com os legados institucionais e a cultura prévia. Pode-se dizer que a policia,
como instituicdo publica, ndo foi adequada pela Constituicdo ao novo momento democratico
(Soares, 2003).

O problema da seguranca publica tornou-se ainda mais premente em razdo das altas
taxas de criminalidade e violéncia, da exclusdo social ainda elevada e da penetragédo do crime
nas institui¢des publicas. Em funcdo disso, analisar o itinerario das politicas do setor sob o
enfoque dos marcos institucionais que sustentam tais politicas é um exercicio importante e
necessario. Se a seguranca, como uma subarea das politicas publicas sociais, passou quase in-
c6lume as reformas constitucionais dos anos 1980, recebendo apenas no ano 2000, durante o
governo Fernando Henrique Cardoso, a sua primeira grande diretriz nacional (Plano Nacional
de Seguranca Publica), torna-se necessario observar sua evolugéo recente a luz das diretrizes
que, entre os anos de 2003 e 2011, lhe deram uma nova conformacao institucional. O foco
deste trabalho é justamente compreender o papel da Unido em matéria de seguranca publica
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como indutora de politicas publicas nos dltimos 10 anos, por meio da reprodu¢do de um mo-
delo de sistemas de politicas publicas que, a luz de outros setores como a saude e a assisténcia
social, vém construindo experiéncias de coordenacdo de politicas, em movimentos de formu-
lacdo, pelo ente federal, de programas que serdo implementados por estados e municipios.

Nesse sentido, busca-se observar de forma mais acurada a experiéncia do Programa Na-
cional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci), analisando suas caracteristicas como
politica publica, bem como os significados de sua implementacao tanto para o governo federal,
que passa a ter um papel central inovador, quanto para os estados, atores tradicionais nessa
area. Outro ponto fundamental para se compreender as mudancas na seguranca publica bra-
sileira diz respeito a municipalizacéo e a descentralizacéo das politicas publicas, consolidando
o papel do municipio como cogestor da segurancga ptiblica. Tal processo esta baseado em uma
série de justificativas, como a customizacdo das politicas publicas, que permite a restituicio
de visibilidade e do valor pessoal por apropriacoes individualizadas e singulares, estabelecen-
do as familias como alvo prioritario de politicas dirigidas a jovens. Além disso, baseia-se na
producdo de protagonismo, com a atribuicdo de determinadas responsabilidades pela decisao
e pela conducéo dos processos as populacgdes locais. Outra caracteristica € a circunscricdo da
problematica e a focalizacdo territorial, responsaveis pela motivacdo de atores locais, pela
mobilizacdo social e pela disseminacdo de novo padrao de expectativas.

Em termos metodoldgicos, o artigo é uma tentativa de sistematizar resultados de in-
vestigacOes que tiveram o processo de implementacido do Pronasci como foco, especialmente
no estado do Rio Grande do Sul. Foram realizadas andlises legislativas e documentais, ob-
servacdo participante, entrevistas com gestores, articuladores, coordenadores de projetos e
publico-alvo da politica, especialmente em territorios vulneraveis, como os de implantacio
dos Territérios de Paz.

O artigo estd estruturado em trés secdes, além da introducdo e da conclusdo. A primeira
delas aborda os paradigmas e os modelos histéricos que contribuiram na formacio das va-
riadas formas de atuacdo do Estado brasileiro na drea de seguranca ptiblica; a segunda secio
detém-se nas politicas ptblicas propriamente ditas sob o viés da prevencéo da violéncia, sen-
do esse um fator novo na histdria da seguranca ptblica brasileira; e, por fim, a terceira secdo
dedica-se mais exclusivamente ao Pronasci.

2. Estado e seguranca publica

Antes de lancar luzes sobre o periodo mais atual das politicas publicas de seguranca no Brasil,
convém trazer alguns elementos para compreender as raizes do modelo de gestdo publica bra-
sileira e conecta-lo a modelos ou paradigmas vigentes na area da seguranca ptiblica. Assim, po-
demos tomar como base trés fases ou paradigmas que caracterizam o Estado brasileiro, na dtica
das politicas de seguranca ptiblica: o paradigma da seguranga nacional, vigente no periodo da
ditadura militar; o paradigma da seguranca ptblica a partir da Constituicdo Federal de 1988; e
o paradigma da seguranca cidada, que tem inicio por volta do ano 2000 (Freire, 2009).
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Em termos mais amplos, o modelo de Estado implementado apds o golpe militar em
1964 pode ser caracterizado, no ambito econdmico, pelo idedrio reformista e desenvolvimen-
tista, que passou a se definir a partir da concentracdo de riqueza que visava a aprofundar o
projeto de industrializacdo e a abertura da economia ao capital externo. Na medida em que
o Brasil assumiu responsabilidades no exterior, comecou a nascer a nocdo de objetivos nacio-
nais, para orientar essa atuacio. Essa doutrina penetrou entre os militares brasileiros, uma
vez que o contexto ditatorial lhes possibilitou a prerrogativa de se colocarem acima da Cons-
tituicdo e das leis do pais. Essa defesa do status quo social, implicitamente, obstruia a moder-
nizacdo das estruturas sociais. Comega a se firmar a doutrina da seguranca nacional, na qual
a estagnacdo econdmica € vista como um mal menor em face das ameacas de instabilidade
interna (Furtado, 1970). Esse movimento institucional do periodo militar afetou também as
politicas sociais e configurou uma atuacdo baseada na violéncia e no combate a “subversdo”, o
que formatou muito do padrio de atuacéo das policias. Além do mais, nesse momento ja havia
a insercdo brasileira na perspectiva do disciplinamento — com legislacdes criminalizantes da
vadiagem, da prostituicdo, do jogo (Madeira, 2009).

A principal orientacdo em matéria de politicas de seguranca no periodo foi, portanto,
a da Doutrina de Seguranca Nacional e Desenvolvimento, formulada pela Escola Superior de
Guerra (ESG). Essa doutrina foi moldada em torno do conceito de seguranca nacional, defi-
nido entdo como a habilidade de um Estado garantir, em determinada época, a obtencao e a
manutencao de seus objetivos nacionais, apesar dos antagonismos ou das pressoes existentes
ou potenciais. Dessa forma, o conceito de defesa nacional estava intimamente associado a
defesa do Estado, e esse principio foi expresso na primeira Constituicdo promulgada pelo
regime militar, em 1967. Em suma, o paradigma de seguranca nacional caracterizou-se pela
prioridade dada, inicialmente, ao inimigo externo, materializado no combate ao comunismo;
e, posteriormente, ao inimigo interno, correspondente a qualquer individuo percebido como
contrario a ordem vigente. A ameaga a seguranca aqui € vista como tudo aquilo que atenta
contra o Estado e contra os interesses nacionais, intimamente associados aos interesses da-
queles que estdo no poder (Freire, 2009).

No entanto, ao longo da década de 1980, a organizacdo do Estado foi mudando. Toda
a reflexdo realizada no periodo levava aos temas do republicanismo e da democracia, utili-
zando-se de conceitos como accountability, transparéncia, participacio politica, equidade e
justica — questdes praticamente ausentes nas politicas ptblicas em décadas anteriores —,
culminando na promulgacio da Constituicdo Federal de 1988. A esse periodo que se inicia
em 1988 podemos atribuir conceitualmente, contudo, outro paradigma, fundamentado no
proprio art. 144 da Constituicdo, que estabelece a seguranca publica como a defesa da inco-
lumidade das pessoas e do patrimonio publico e privado por meio de suas véarias instituicoes
ou érgaos de policia.

A nova Constituicdo, promulgada em 5 de outubro de 1988, consagrou um conjunto de
mudancas institucionais: alargamento do elenco dos direitos (civis, sociais e politicos); des-
bloqueio da comunicacdo entre sociedade civil e Estado; reconhecimento das liberdades civis e
publicas; abolicdo das organizacdes paramilitares ou organismos paralelos a seguranca ptbli-
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ca. Além disso, o racismo e a tortura converteram-se em crimes inafiancdveis e imprescritiveis;
conferiu-se autonomia ao Ministério Publico; e consagrou-se a assisténcia judiciaria aos des-
providos de recursos para constituicdo de defensoria prépria. Em sintese, a nova Constituicao
procurou munir a sociedade de instrumentos de defesa contra o arbitrio do poder de Estado.
Por outro lado, ndo alterou significativamente os dispositivos legais impostos pelos governos
militares para organizar as policias, que na época eram entendidas como forcas de seguranca
do Estado, e ndo uma institui¢do de interesse ptiblico. Essas op¢des tomadas na Constituinte
de 1988 contribuiram para que a estrutura de funcionamento montada pelo regime militar no
final da década de 1960 se mantivesse quase inalterada (Adorno, 1996). Pode-se afirmar que
esse paradigma inova em relacdo ao paradigma anterior, ao destacar que a seguranca publica
¢ dever do Estado e direito e responsabilidade de todos. No entanto, na lista de responsaveis
pela seguranca publica, ela destaca apenas as institui¢des policiais federais e estaduais, ndo
citando o papel de outras instituicdes governamentais na prevencao a violéncia, ou mesmo a
importéancia da atuacdo dos municipios e da comunidade como um todo (Freire, 2009).

Apesar dos avancos democraticos do periodo, ndo se obteve a efetiva instauracdo do
estado democratico de direito. Persistiram violagdes de direitos humanos, calcadas em uma
cultura do uso de praticas violentas manifestadas tanto no comportamento de grupos da
sociedade civil quanto no dos agentes da ordem publica. Nas tltimas décadas do século XX,
a modernizacdo da seguranca publica ficou restrita, quase que exclusivamente, a expansao
fisica através da construgdo de novas instalacdes e de aumento do contingente policial; de
renovacdo da frota de veiculos e do sistema de comunicacgoes; e de profissionalizacio de qua-
dros mediante aperfeicoamento em cursos especializados. Porém essas medidas pouco tém
contribuido para compatibilizar o funcionamento das forcas policiais com as exigéncias do
estado democratico de direito (Adorno, 1996).

Em termos de politicas publicas de seguranca, ha pouco o que se destacar nesse periodo
no Brasil. Pode-se dizer que, durante a década de 1990, o que se verificou foi o fortalecimento
de um Estado penal e repressivo, voltado ao controle penal daqueles que continuavam sem ter
acesso a direitos sociais. Esse fato pode ser constatado pelo crescimento da populacio carcera-
ria, pelo debate e uso das Forcas Armadas no controle a criminalidade de narcotraficantes de
drogas em favelas, e toda a criminalizacdo societaria que isso proporciona (Madeira, 2009).
Em suma, a atuacio estatal continuava voltada a medidas criminalizadoras e ostensivas, mais
do que propriamente a acdes de protecdo social.

Ha ainda mais um aspecto a ser ressaltado, o qual é fundamental para compreender o
novo momento da seguranga como politica publica: a descentralizacdo das politicas para esta-
dos e municipios. A responsabilidade fundamental sobre a seguranca publica, nesse conceito,
passa a ser prioritariamente dos estados, por serem estes os responsaveis pela gestdo das poli-
cias civil e militar. Esse arranjo, que preservava a militarizacdo da seguranca publica, dotou os
estados de autonomia relativa na conducéo da politica de seguranca, mas, a0 mesmo tempo,
dificultou a implementacdo de diretrizes minimas de uma politica nacional de segurancga, o
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que poderia trazer prejuizo para a prevencao e o controle da violéncia e da criminalidade, pois
a manifestacdo desses fenomenos néo respeita as fronteiras estaduais.

No final da década de 1990, foi criada a Secretaria de Planejamento de Ac¢oes Nacionais
de Seguranca Publica, transformada em seguida em Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(Senasp). No decreto de sua criacio, foi estabelecido que cabe a Senasp assessorar o ministro
de Estado da Justica na defini¢do e implementacio da politica nacional de seguranca publi-
ca, e, em todo o territério nacional, acompanhar as atividades dos érgdos responsaveis pela
seguranca publica. A Senasp passou entdo a atuar buscando a articulacio entre as unidades
federativas, visando a estruturacio do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica (Susp). Inspirado
no sistema unico desenvolvido no ambito das politicas de saide (SUS), o Susp visava a articu-
lacdo das agoes federais, estaduais e municipais na area de seguranca publica, buscando aper-
feicoar o planejamento e a troca de informacoes para uma atuacdo qualificada dos entes fede-
rados na area. O Susp ndo busca a unificagdo — pois reconhece a autonomia das instituicdes
que compdem o sistema —, mas sim a integragao, otimizando resultados (Freire, 2009).

Se ao longo da histéria brasileira as politicas de seguranca ptblica eram vistas como
politicas de repressdo, calcadas na atuacdo de 6rgaos de controle e busca da diminui¢do da
criminalidade, a partir do ano 2000 abriu-se espaco para uma tendéncia em se conceber a po-
litica de seguranga como cidada, tendo como foco ndo mais a exclusiva repressdo da violéncia,
mas sim a prevencdo e a promocdo de convivéncia social segura e pacifica, com respeito aos
direitos humanos. Chegamos assim ao paradigma da seguranca cidada, que incorpora avancos
iniciados na década de 1990, como a reorganizacao institucional do governo federal, mas am-
plia em termos conceituais o entendimento sobre que modelo de politica de seguranca publica
pode trazer resultados mais efetivos ao bem-estar da populacéo.

O arcabougo de sustentacdo do conceito de seguranca cidada pode ser encontrado na pro-
ducdo intelectual de organismos internacionais como a Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU)
e sua agéncia para area do desenvolvimento social, o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud). Através da construgdo do conceito de desenvolvimento humano,
expresso no Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e nos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), busca-se induzir os paises a adotarem medidas e a¢des governamentais
em torno da protecdo dos direitos humanos aliada a modernizacdo do Estado para elaborar
politicas publicas mais inclusivas e integradas, visando promover desenvolvimento econdémico
sem deixar de lado a reducdo das desigualdades sociais. Essa aproximacdo do governo brasi-
leiro com os organismos internacionais através dos acordos de cooperacdo para implementa-
¢do de politicas ptblicas forneceu muitos subsidios tedricos para a elaboracgédo das politicas de
seguranca publica.

As perspectivas abertas pelos organismos internacionais ja influenciavam nos anos 1990
outras iniciativas na América Latina, como na Colémbia, onde acoes de prevencao a violéncia
foram implementadas com sucesso na cidade de Bogotd, dando ao conceito de seguranga
cidadd uma experiéncia pratica na gestdo publica. O éxito do governo colombiano ajudou a
difundir essa nova proposta para outros paises da regido, em especial o Brasil (Martin e Ce-
ballos, 2004).
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Em termos de definicdo desse conceito, podemos dizer que ele parte da natureza multi-
causal da violéncia e, nesse sentido, defende a atuagdo tanto no espectro do controle como na
esfera da prevencao, por meio de politicas publicas integradas no ambito local. Dessa forma,
uma politica publica de seguranca cidada envolve varias dimensdes, reconhecendo a multi-
causalidade da violéncia e a heterogeneidade de suas manifestacées. Uma intervencgéo base-
ada no conceito de seguranca cidada tem necessariamente de envolver as vdrias instituicoes
publicas e a sociedade civil, na implementacdo de acOes planejadas a partir dos problemas
identificados como prioritarios para a diminuicao dos indices de violéncia e delinquéncia em
um territério, englobando iniciativas em diversas areas, tais como educacdo, saude, lazer,
esporte, cultura, cidadania, dentre outras (Freire, 2009).

De acordo com a definicdo dada pelo governo federal e materializada no Projeto de Lei
n® 11.530/2007, no art. 30, a seguranca cidada

(...) consiste na situacao politica e social de seguranca integral e cultura da paz em que as pesso-
as tém, legal e efetivamente, garantido o gozo pleno de seus direitos fundamentais, por meio de
mecanismos institucionais eficientes e eficazes, capazes de prever, prevenir, planejar, solucionar
pacificamente os conflitos e controlar as ameacas, as violéncias e coercoes ilegitimas.

Em meio a todo esse debate, a partir do ano 2000, com o lancamento do Plano Nacional
de Seguranca Ptiblica, os municipios passam a ser vistos como espacos de producdo e promo-
cdo de politicas de seguranca publica, especialmente cidadd, que enfatizam a “importancia da
insercdo dos municipios ou do poder local na promocéo de politicas de prevencédo do crime e
da violéncia” (Mesquita Neto, 2006:6).

No entanto faltava um arcaboug¢o normativo para definir a relacdo da Unido com es-
tados e municipios. Reconhecendo a gravidade do problema da seguranca publica no Brasil,
o governo federal, por meio do Ministério da Justica, iniciou, em 2003, uma nova etapa na
histéria da seguranca publica brasileira. Tendo como foco principal de agdo a implantacdo do
Susp, a Senasp consolidou-se como o 6rgéo central no planejamento e na execuc¢do das acoes
de seguranca publica em todo o Brasil.

Os gestores das organizagoes de seguranca ptiblica, em todas as unidades da federacéo,
passaram a se reunir regularmente para planejar e executar a¢gdes por meio dos Gabinetes de
Gestdo Integrada (GGI). A gestio das acOes de seguranca publica no pais passou a contar com
o apoio de uma série histérica de informacdes estatisticas coletadas pelo Sistema Nacional de
Estatisticas de Seguranca Ptblica e Justica Criminal (SINESPJC).

Com a implantacdo da Matriz Curricular Nacional, passou-se a padronizar os processos
de capacitacao dos profissionais de seguranca publica em todos os estados brasileiros, tendo
como um dos principais eixos a valoriza¢do dos direitos humanos e a promocao da cidadania.
De forma sistémica, a Rede Nacional de Educacdo a Distancia passou a garantir um processo
de formacao continua para todos os profissionais de seguranca publica. No final de 2006, mais
de 27 mil profissionais ja estavam matriculados e haviam concluido algum ou mais de um
curso de qualificacdo. Reforcando esse processo de padronizacgéo e qualificacdo nacional dos
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equipamentos e procedimentos na drea de seguranca publica, a Forca Nacional de Seguranca
Publica ja formou mais de 7 mil policiais de todo o Brasil. Em uma situacdo de emergéncia, a
Forca Nacional constitui-se em uma resposta eficaz para apoiar as forcas policiais das unida-
des federadas.

A Senasp estipulou que a implantacdo do Susp seria realizada pela dedicacao as acoes
convergentes dispostas em sete eixos estratégicos: gestdo do conhecimento; reorganizacdo
institucional; formacéo e valorizacdo profissional; prevencdo; estruturacdo da pericia; con-
trole externo e participagéo social; e programas de reducéo da violéncia. Sob essas diretrizes,
foi construido em 2003 o Plano Nacional de Segurancga Publica, que tinha por objetivo cons-
truir um consenso com os governadores em torno do préprio plano, de suas virtudes e sua
viabilidade, demonstrando os beneficios que proporcionaria para o conjunto do pais e para
cada estado, em particular, se fossem feitos os esfor¢os necessarios, em moldes cooperativos,
suprapartidarios, republicanos, para que se superassem as resisténcias corporativas, as limi-
tacGes materiais, as dificuldades operacionais e de gestdo, e se implementassem as medidas
propostas.

Os pontos fundamentais do acordo a celebrar seriam a normatizagédo do Susp e a des-
constitucionalizagdo das policias. Aos governos estaduais e federal caberia instalar Gabinetes
de Gestao Integrada da Seguranca Publica, um em cada estado, que funcionaria como brago
operacional do Susp e comecaria a trabalhar com base no entendimento politico, antes mesmo
da normatizacdo que o institucionalizaria. O GGI seria um forum executivo que reuniria as
policias de todas as instancias e, mediante convite, as demais institui¢coes da justica criminal.
As decisOes seriam tomadas apenas por consenso, para que se eliminasse o principal ébice
para a cooperacdo interinstitucional: a disputa pelo comando (Soares, 2007).

Nos anos que se seguiram, os GGIs comecaram a operar imediatamente e, nos anos
seguintes, nos raros estados em que ndo foram esvaziados pelo boicote politico, renderam
frutos e demonstraram-se formatos promissores. Cumpriria ao governo federal, por sua vez,
ndo contingenciar os recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, em 2003, e aumenta-
lo consideravelmente nos anos subsequentes — razdo pela qual foi iniciada negociacdo com
o Banco Mundial e o BID, tencionando um aporte a juros subsidiados de US 3,5 bilhdes, por
sete anos. O Fundo Nacional de Segurancga seria aceito pelos credores como a contrapartida
do governo federal. Também competiria ao governo federal enviar ao Congresso Nacional a
emenda constitucional da desconstitucionalizacdo das policias e, como matéria infraconstitu-
cional, a normatizacio do Sistema Unico de Seguranca Ptiblica. Uma vez endossados os ter-
mos do acordo com os 27 governadores, o presidente os convocaria para a celebragéo solene
do Pacto pela Paz, reiterando politicamente o compromisso comum com a implantacdo do
Plano Nacional de Seguranca Publica (Soares, 2007).

O presidente reviu sua adesdo ao plano e desistiu de prosseguir no caminho previsto,
porque teria percebido — na interlocucdo com a instancia que, a época, se denominava “nu-
cleo duro do governo” — que fazé-lo implicaria assumir o protagonismo maior da reforma
institucional da seguranca publica no pais, ou seja, assumir a responsabilidade pela seguranca
perante a opinido publica. Isso, de certa forma, segundo o autor, o exporia a riscos politicos,
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pois a responsabilidade por cada problema, em cada esquina, de cada cidade, lhe seria im-
putada. O desgaste seria inevitdvel, uma vez que os efeitos prticos de uma reorganizacdo
institucional sé se fariam sentir a longo prazo (Soares, 2007).

Outro aspecto muito importante desse movimento foi a insercdo dos municipios nas
politicas publicas de segurancga, o que reflete, por um lado, os modelos internacionais, tanto
americanos quanto europeus, em que hd tanto policias nacionais como municipais, mas es-
pecialmente as tendéncias europeias de descentralizacdo de politicas de seguranga; por ou-
tro lado, o processo de descentralizacdo das politicas publicas e sociais de saude, habitacéo,
educacdo e assisténcia, que é largamente debatido pelas ciéncias sociais brasileiras, também
parece ter servido de exemplo.

Somada a tudo isso, a constatacdo de que o problema do crime e da violéncia tem uma
dimensdo urbana, atingindo dreas e grupos especificos, que tratados localmente podem sus-
citar uma maior compreensdo e a adocdo de agdes de prevencdo, justificou a incorporacdo
dos municipios nessa temadtica (Pinheiro, 1998). As politicas municipais de seguranca cidada
permitem:

a) O desenvolvimento de politicas adequadas a realidade local, sensiveis as expectativas da
populacio;

b) O estabelecimento de parcerias entre agéncias governamentais e entre estas e organizacoes
da sociedade;

¢) A operacio de instrumentos democraticos de controle, monitoramento e avaliacdo das po-
liticas publicas (Soares, 2005 apud Mesquita Neto, 2006:7).

Em termos de organizacdo estatal, as mudancas no tratamento do tema da seguranca
publica sdo em muito resultantes de acoes indutivas do governo federal nas esferas estadual
e municipal. Apesar das rupturas, podem-se estabelecer continuidades entre os planos de
seguranca publica propostos pelos governos federais desde o inicio da década de 2000, que
assinalam

(...) um deslocamento significativo no que diz respeito ao tratamento do assunto até entdo — a
seguranca publica adentra a agenda de discussdes para assumir um lugar central nos compro-
missos da Unido, rompendo com uma postura inercial que deixava os problemas da seguranca
restritos aos Estados e suas policias. (Azevedo e Fagundes, 2007:91).

Os planos nacionais de seguranca publica destacam-se pela énfase nas a¢des preventi-
vas, pelo apoio a qualificacdo profissional, a busca de integracdo e estimulo ao uso das penas
alternativas, do policiamento comunitario, do respeito e garantia de direitos humanos, do
controle de armas. Além disso, somada aos planos, inicia-se a implementacdo de um projeto
de seguranca publica para o Brasil no qual se destacam a normatiza¢édo do Susp, a instalacdo
de gabinetes de gestdo integrada nos estados, além de uma série de acoes pensadas e articu-
ladas a partir da Senasp do Ministério da Justica (Barbosa et al., 2008).
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3. A atualidade das politicas de seguranca publica com enfoque na prevencao da
violéncia

Como parte da atuagdo coordenadora/indutora do Poder Executivo federal desta ultima dé-
cada em matéria de seguranca publica, cabe citar o Pronasci, que se destinou a “prevencao,
controle e repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes socioculturais, articulando
acoes de seguranca publica e politica social” (Lei n® 11.530/2007).

Em 20 de agosto de 2007, o governo federal, por meio do Ministério da Justica, lancou
o Pronasci através da Lei n® 11.530, comprometendo-se a investir R$ 6,707 bilhoes, até o fim
de 2012, em um conjunto de 94 a¢des que envolveram 19 ministérios, em intervencgoes arti-
culadas com estados e municipios. Através do Pronasci, os entes federados passaram a ter a
possibilidade de desenvolver acoes de prevencéo a violéncia adaptadas a sua realidade local

e com o aporte de recursos da Unido para isso:

(...) Sdo eles: a integracfo intergovernamental (entre a Unido, Estados e Municipios; entre os po-
deres Legislativo, Executivo e Judicidrio); a gestio intersetorial de projetos (com a participagéo
em cada ente federado de diversos ministérios ou secretarias); o recurso as abordagens interdis-
ciplinares (aqui parte-se do pressuposto de que a criminalidade e a inseguranca sdo fend6menos
complexos e que, portanto, demandam abordagens multiplas e diversificadas); a participagdo
comunitéria (que busca integrar os organismos da sociedade civil nos esforcos de planejamento e
execucao de programas preventivos); a insercao local (considerando que as dindmicas criminais
e conflitivas s6 podem ser compreendidas e abordadas a partir do contexto local); a prevengio
situacional (que implica no redesenho do espaco urbano e na melhoria dos servigos de infraes-
trutura); a prevencao social (baseada no entendimento de que as causas e as dindmicas criminais
estdo associadas a fenomenos sociais abrangentes: educacéo, satide, cultura, economia etc.).
(Barbosa et al., 2008:391-392)

Entre os eixos do Pronasci estavam o desenvolvimento dos seguintes objetivos e pro-
gramas:

1) Modernizacao institucional, através da modernizacéo de instituicdes de seguranca publica
e do sistema prisional;

2) Valorizacao profissional: de profissionais de seguranca publica e agentes penitencidrios;
3) Enfrentamento a corrupcao policial e ao crime organizado;

4) Territdrio de Paz;

5) Integracdo do jovem e da familia;

6) Seguranca e convivéncia.

Do ponto de vista dos principios matriciais, o Pronasci reiterava o Plano Nacional de
Seguranca Publica do primeiro mandato do presidente Lula, o qual, por sua vez, incorporava,
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sistematizava e explicitava o que ja estava, embriondria ou tacitamente, presente no Plano
Nacional do governo Fernando Henrique Cardoso (Soares, 2007). Aliado a isso, o Pronasci
consolidava em agdes e poder or¢amentario parte significativa das diretrizes que no inicio da
década anunciavam uma virada de perspectiva nas politicas publicas sobre seguranca, qual
seja, investir na dimenséo preventiva da violéncia em didlogo com as principais reivindicacoes
por atencdo aos direitos humanos na pratica do Estado de promover a seguranca publica.

Contudo, ndo houve somente avancos com o Pronasci. O fato de o programa ter sido
desenhado de forma muito robusta, com diversas acoes, acabou restringindo seu poder trans-
formador, pois, em vez de unidade sistémica, fruto de diagndstico que identifica prioridades
e revela as interconexdes entre os topicos contemplados pelo plano, tem-se a listagem de
propostas que na préatica da gestdo geraram fragmentacdo do produto final. Também o envol-
vimento de um numero excessivo de ministérios estabeleceu um arranjo nao muito realista,
sabendo-se quao atomizada é nossa maquina publica e quao burocraticos e departamentali-
zados sdo os mecanismos de gestdo. Além disso, as reformas institucionais das policias nao
sdo tematizadas pelo programa. Assim, o status quo policial e, mais amplamente, o quadro
fragmentario das institui¢des da seguranca publica acabam sendo assimilados (Soares, 2007).
Desse modo, naturaliza-se o legado da ditadura, chancelando-se a transicdo incompleta como
a transicdo possivel. O Pronasci, apesar das transformacoes que gerou como politica social e
inclusiva, deixou intocado um aspecto crucial para a ado¢do de um novo modelo de seguranga
publica: as reformas institucionais.

A implementacdo do Pronasci expds também uma série de fragilidades da gestdo pu-
blica no Brasil. Ao descentralizar a gestdo e a execucgdo do programa, o Ministério da Justica
apostou na eficiéncia dos estados e municipios para colocar essa politica ptiblica em funciona-
mento. Contudo, em muitos dos casos, os entes federados jamais tinham executado politicas
de prevencédo a violéncia e nem possuiam estrutura de gestdo (conhecimento, recursos huma-
nos, contrapartida financeira, entre outros) para essa realizacdo. O resultado prévio desses
quatro anos de execucdo é ainda de uma relacdo custo-beneficio muito desfavoravel, afora,
evidentemente, algumas experiéncias muito bem-sucedidas com o Pronasci em alguns estados
e municipios do Brasil.

Néo pretendemos aqui analisar a efetividade do programa, mas sim suas proposicoes,
por preconizar um atrelamento entre a discussdo penal e o &mbito social, uma vez que existe
uma série de outros estudos que se propdem a essa tarefa sob diversos prismas. Alguns estu-
dos analisam a relacdo dos trés niveis de governo na implementac@o do Pronasci, mostrando
a dificuldade da divisdo de competéncias (Battibugli, 2012); o papel da Unido como formu-
ladora de politicas de seguranca, a qual tem como demanda a necessidade de avancos na
democratizacdo — no sentido de maior participacao nas discussdes — das a¢des de seguranca
publica (Carvalho e Silva, 2011); a execucao das aces do Pronasci nos municipios (Madeira,
2012; Cardoso, 2011); ou ainda a analise com recorte de género, tentando compreender as
especificidades do publico-alvo do programa (Bezerra, 2010).

Em suma, pode-se afirmar que, em termos de competéncia, o Pronasci foi um programa
federal executado pela Unido, através de 6rgaos e entidades federais, com a adesdo volun-
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taria de estados, Distrito Federal e municipios. A forma de execucdo do programa previu a
realizacdo de convénios, acordos, ajustes entre érgaos e entidades da administracdo publica,
entidades de direito publico e organizacdes da sociedade civil de interesse publico (Oscips).
A gestdo foi realizada por ministérios, 6rgdos e entidades participantes, sob a coordenacao do
Ministério da Justica.

Entre as acOes executadas pelo Pronasci, estiveram:

I — promocéo dos direitos humanos, considerando as questoes de género, étnicas, raciais, gera-
cionais, de orientacdo sexual e de diversidade cultural,;

IT — criacdo e fortalecimento de redes sociais e comunitdrias;

III — promocdo da seguranca e da convivéncia pacifica;

IV — modernizacao das instituicoes de seguranga ptiblica e do sistema prisional;

V — valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitencidrios;

VI — participacédo do jovem e do adolescente em situacdo de risco social ou em conflito com a
lei, do egresso do sistema prisional e familia;

VII — promocao e intensificacdo de uma cultura de paz, de apoio ao desarmamento e de combate
sistemadtico aos preconceitos;

VIII — ressocializagdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e egressos do
sistema prisional, mediante a implementacdo de projetos educativos e profissionalizantes;

IX — intensificacdo e ampliacdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da cor-
rupcdo policial;

X — garantia do acesso a justica, especialmente nos territérios vulnerdveis;

XI — garantia, por meio de medidas de urbanizagio, da recuperacdo dos espacos ptblicos; e
XII — observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e partici-
pativos das politicas sociais e resolucoes dos conselhos de politicas sociais e de defesa de direitos
afetos ao Pronasci (Brasil, 2007b).

O programa teve como foco principal de atuacao: 1. foco etdrio: populagédo juvenil de
15 a 29 anos; II. foco social: jovens e adolescentes, em situacdo de risco social, e egressos do
sistema prisional e familias expostas a violéncia urbana; e III. foco territorial: regides me-
tropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos indices de homicidios e de crimes
violentos. O Pronasci foi implementado com mais peso em 11 regides metropolitanas, sendo
elas: Belém, Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Maceid, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador, Sdo Paulo e Vitéria.

O Pronasci propos uma mudanga paradigmatica do conceito de seguranca do Estado
para segurancga cidada. Para tanto, buscou compreender a seguranca publica em um sentido
mais amplo, constituindo a base através da qual o sujeito se mobiliza em defesa da satde, da
educacdo, da igualdade de oportunidades e da juventude para a consolidacdo de um novo
modo de vida. Para tanto, o Pronasci articulou politicas de seguranca com acoes sociais, prio-
rizando a prevencao da violéncia no combate a suas causas, sem se esquecer de agir também
sobre os efeitos que ela inevitavelmente gera. Entre os principais eixos do Pronasci desta-
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caram-se a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica; a reestruturacio do sistema
penitencidrio; o combate a corrupcio policial; e o envolvimento da comunidade na prevencdo
da violéncia. Para o desenvolvimento do programa, o governo federal investiu R$ 6,7 bilhoes
até o fim de 2012.

A execucdo do Pronasci deu-se por meio de mobilizacdes policiais e comunitérias. A
articulacdo entre os representantes da sociedade civil e as diferentes forcas de seguranca —
policias civil e militar, corpo de bombeiros, guarda municipal, secretaria de seguranca ptbli-
ca — foi realizada pelos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais (GGIM). O Pronasci foi
coordenado por uma secretaria-executiva em nivel federal e regionalmente dirigido por uma
equipe que atuou junto aos GGIM e tratou da implementacdo das a¢does nos municipios. Toda
essa complexidade na execucdo do programa se explica pela necessidade de formar uma rede
articulada para garantir que tanto as acoes policiais como os projetos sociais caminhem lado
a lado.

Para caracterizar os chamados programas locais, em contraposicdo com as agoes estru-
turais que dizem respeito basicamente a reestruturagédo das policias civil e militar através da
modernizacdo institucional e logistica, deve-se destacar o Territério de Paz. Foi organizado
em um bairro com altos indices de violéncia de um municipio conveniado com o Pronasci, no
qual se buscou uma reorganizagdo do espaco urbano e dos equipamentos publicos, além da
implementacdo de um Conselho e da Policia Comunitdria e uma série de programas sociais,
como o Mulheres da Paz (voltado a formacéao de liderancas femininas que funcionardo como
mediadoras e encaminhadoras de jovens para os programas disponiveis no local) e o Protejo.
O Territério de Paz, portanto, visou a tornar uma comunidade hoje assolada pela violéncia e
pela criminalidade em uma referéncia de espaco urbano seguro e de promocgéao da justica com
igualdade social.

Embora o Pronasci tenha tido uma ampla variedade de acOes, cabe destacar aqui aque-
las mais diretamente voltadas a juventude, que no ambito desse programa foi caracterizada
por jovens de 15 a 24 anos a beira da criminalidade, que se encontravam ou ja haviam estado
em conflito com a lei; presos ou egressos do sistema prisional; e ainda os reservistas, passiveis
de serem atraidos pelo crime organizado em funcdo do aprendizado em manejo de armas
adquirido durante o servico militar. Uma série de parcerias do Ministério da Justica com os
ministérios do Esporte, da Cultura, da Educacdo, entre outros, permitiu uma integracdo dos
programas sociais ja existentes com o publico-alvo atendido pelo Pronasci.

Uma das principais a¢des do Pronasci voltada ao publico juvenil foi o Projeto de Prote-
¢do dos Jovens em Territério Vulneravel (Protejo), que prestou assisténcia, por meio de pro-
gramas de formacao e inclusdo social, a jovens adolescentes expostos a violéncia doméstica
ou urbana ou que vivam nas ruas. O trabalho teve duracdo de um ano, prorrogdvel por mais
um, e teve como foco a formagdo da cidadania desses jovens por meio de atividades cultu-
rais, esportivas e educacionais que visassem a resgatar sua autoestima e permitir que eles
disseminassem uma cultura de paz em suas comunidades. Para desenvolver esse trabalho, o
Protejo deu atencdo ao jovem nas suas dimensoes individual, familiar, comunitaria e social,
proporcionando-lhe uma formacéo integral e facilitando sua incluséo social.
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Ao longo do ano de duracéo do Protejo, suas atividades foram divididas em dois ciclos,
um com 440 horas e outro com 360 horas. A maior parte dessa carga horaria foi contemplada
com oficinas que abordavam temas como violéncia, autoestima, sexualidades, paternidade
responsavel, meio ambiente, direitos humanos, cidadania, protagonismo juvenil, drogas e
reducdo de danos, com a possibilidade de o poder publico local inovar na escolha de temas,
buscando responder as demandas e as caracteristicas da juventude que atende. Além das ofi-
cinas, os jovens também tiveram a oportunidade do desenvolvimento de praticas cidadas, com
a produgdo de projetos comunitarios visando a sua insercao responsavel na comunidade em
que vivem, contribuindo para o desenvolvimento local.

Durante os dois primeiros meses de participacdo nas atividades do Protejo, o jovem ndo
estava obrigado a matricular-se na escola. Havia o entendimento do Ministério da Justica de
que esta condicionante, em um primeiro momento, acabaria funcionando como fator de eva-
sdo, ja que muitos jovens abandonaram a escola por diversos fatores, e sua reinclusio deveria
ser promovida de forma gradual. Mas, ao longo da sua participagdo no Protejo, o jovem de-
veria construir o seu percurso social formativo, que foi possibilitado pela oferta, por parte do
poder ptublico, de uma série de oportunidades para o jovem envolver-se com o ensino formal,
inicialmente através do acesso aos Telecentros para a inclusao digital, os Pontos de Leitura e
Pontos de Cultura, chegando aos programas mais abrangentes, como o Brasil Alfabetizado, o
Proeja e o Projovem, além de cursos preparatérios para o Enem e o ProUni.

Ao articular acoes de seguranca publica e medidas de promocdo da cidadania, o Pro-
nasci estruturou uma série de acOes capazes de auxiliar no combate a exclusao social dos jo-
vens, contribuindo para a democratizagdo do nosso sistema de justica e da construcao de uma
relacdo mais harmonica entre o Estado e a sociedade civil. No entanto, como era previsto, o
prazo legal do programa encerrou-se, e um novo desafio foi colocado para o Estado brasilei-
ro. Algumas pesquisas (Madeira, 2012) evidenciaram que de maneira geral o Pronasci e a
metodologia de implantacdo dos Territérios de Paz tiveram uma avaliacdo positiva por parte
do publico-alvo, gerando inclusive uma mudanca na visdo dessa populacdo sobre a vida e os
estigmas de serem pertencentes a bairro com altos indices de violéncia. Percebeu-se também
que a populacdo diretamente atendida pelo Pronasci sempre desejou a manutencdo das acoes
que formam o Territério de Paz, demonstrando apoio e convic¢do sobre sua eficacia, com-
provada também pela reducdo do nimero de homicidios da populagédo jovem. No entanto, é
fundamental o surgimento de novas pesquisas que possam ajudar a compreender os efeitos
dessas politicas.

4. O Pronasci e sua relacao com estados e municipios
Cabe ainda mencionar alguns aspectos sobre as relacoes federativas que caracterizaram o Pro-

nasci, no que diz respeito a participacado de estados e municipios, uma vez que também aqui
houve muita disparidade em relacdo a adesdo ao programa, a qual era voluntaria.
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De imediato, foi possivel observar que os estados alinhados politicamente com o gover-
no federal apresentaram projetos na linha do Pronasci e se organizaram para executar acoes
da mesma natureza. Foi o caso do Rio de Janeiro, cujo governo estadual optou por implemen-
tar ndo so6 as agoes de repressdo qualificada e modernizacdo das policias civil e militar (esta
uma prerrogativa constitucional dos governos estaduais), mas também as acoes de prevencao
a violéncia com destaque para os projetos Mulheres da Paz e Protejo. O estado do Rio de Ja-
neiro foi eleito como uma das prioridades do Pronasci pelo governo federal ainda em 2008 e
desenvolveu a partir dai as Unidades de Policia Pacificadora (UPP), seguindo o modelo dos
Territérios de Paz do Pronasci, mas com um viés mais voltado a presenca efetiva das policias
militares nas bases instaladas. No outro extremo, tivemos o exemplo do Estado de Minas Ge-
rais, que desde o langamento do Pronasci nunca tratou o programa como prioridade, optando
por investir em ac¢des proprias, como o programa Fica Vivo, voltado a reduciao dos homicidios
no estado.

Foi possivel perceber ainda casos hibridos, em que o Pronasci foi lancado durante a ges-
tdo de um governo ideologicamente oposto ao governo federal, tendo até as eleicoes de 2010
uma postura e, apos esse periodo, com a eleicdo do candidato do Partido dos Trabalhadores
(PT), mudado de énfase. E o caso do Rio Grande do Sul, que durante o governo Yeda Cru-
sius (PSDB) poucas acoes do Pronasci se prestou a executar e, apds a elei¢do de Tarso Genro
(PT), se chegou a criar uma versao regional do Pronasci, batizado de RS na Paz, que procurou
aproveitar melhor os recursos disponiveis e acrescentar novas acdes aos Territérios de Paz,
inclusive com recursos or¢amentdrios proprios, e investir no policiamento comunitério.

No ambito interno aos municipios foi possivel verificar também a disputa constante en-
tre perspectivas repressivas e preventivas, com aquelas muitas vezes ganhando a batalha na
hora de definir prioridades e acdes. Ou seja, as visoes tradicionais da seguranca publica como
um campo de repressdo nas maos das instituicoes policiais muitas vezes eram reproduzidas
mesmo nos espagos em que as acdes inovadoras apresentavam mais forca (Madeira, 2012).

No entanto, mais do que as disputas conceituais, o grande desafio sempre foi o de
articular a gestdo das acoOes, garantindo os fluxos e principalmente os prazos propostos. Por
se tratar de um programa muito amplo e que envolvia um grande ntimero de ministérios,
somado a diversidade de realidades de preparacdo técnica e gerencial entre os municipios, o
Pronasci teve dificuldades de se apresentar como um programa coeso e com uma finalidade
clara. Em 2010, quando se fechavam dois anos de execuc¢do do Pronasci, um relatério do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) j4 fazia apontamentos nesse sentido.

O resultado dessa diversidade foi a criagdo de uma disparidade na transferéncia dos
recursos financeiros, uma vez que os municipios mais preparados e com uma melhor estrutura
gerencial e administrativa conseguiam cumprir os prazos para o envio de projetos, ao passo
que outros ndo obtinham o mesmo sucesso. O grande problema desse fenomeno é que alguns
dos municipios com mais dificuldades administrativas sdo também os mais carentes de recur-
sos, mantendo-se assim um circulo vicioso.

Do ponto de vista da execucdo, um dos problemas encontrados no compartilhamento
de acoes do Pronasci foi a dificuldade das partes de promover avaliacoes e acompanhamento
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dos resultados do programa. Apesar de o contrato celebrado em 2009 entre a Fundacao Getu-
lio Vargas e o Ministério da Justica ter permitido o desenvolvimento do Sistema de Monitora-
mento, Avaliacdo e Desenvolvimento Institucional do Pronasci, denominado Simap, o investi-
mento realizado mostrou-se inécuo. Em primeiro lugar, o sistema desenvolvido apresentava,
recorrentemente, problemas técnicos, o que o tornava de dificil acesso e consulta pelos ges-
tores, tanto federais como estaduais e municipais. Em segundo lugar, o proprio Ministério da
Justica decidiu abandonar a proposta ao se deparar com as dificuldades apresentadas, nao
oferecendo outra solucdo para o monitoramento integrado do Pronasci.

O episddio do Simap foi bastante emblematico porque revelou uma faceta dramatica
da administracdo publica brasileira: a dificuldade de se acompanhar e monitorar os inves-
timentos realizados em politicas publicas, permitindo posteriores avaliagbes de impactos e
resultados. O fracasso dessa ferramenta contribuiu para que os estados e municipios pouco se
detivessem em também monitorar os resultados que estavam obtendo com o programa.

Em suma, esses sdo os aspectos mais destacdveis dessa recente experiéncia de materiali-
zacdo do paradigma da seguranca cidada. Longe de querer esgotar o tema, buscou-se oferecer
uma trilha para a compreensdo dos esfor¢os mais atuais da Uni&o e dos entes federados em
prol das politicas publicas de seguranca.

5. Conclusao

A andlise histérica da ultima década evidencia uma mudanca paradigmatica no contexto das
politicas publicas de seguranca no Brasil. Ndo obstante, as mudancas havidas ndo deixam de
guardar profundas ligacSes com o itinerario histérico do pais ao longo dos séculos XIX e XX
no que diz respeito a atuagdo das instituicoes do espectro criminal, em especial as policias,
e com as deficiéncias da gestdo publica no quesito eficiéncia e efetividade. A formulacdo de
politicas ptblicas de seguranca ndo pode prescindir de uma acurada avaliacdo histérica dos
modelos em voga e das trajetérias e dos resultados das diversas experiéncias que configuram
o que hoje estd posto para atender a demanda da populacdo brasileira por mais seguranca,
justica e protecao social.

Ao longo do periodo analisado, percebeu-se uma série de iniciativas estatais para dar
conta do complexo problema da seguranca publica, sendo a principal delas o Pronasci. Pen-
sado como politica publica voltada a redugao de violéncia, teve como caracteristicas a federa-
lizacdo e a descentralizacdo, sendo uma politica federal implementada por estados e munici-
pios pela selecdo de zonas ou bairros considerados vulneraveis e a execucdo de um conjunto
de medidas e programas para reducdo de indices de criminalidade e melhora de indicadores
sociais. O programa baseou-se no paradigma de seguranca cidadd, que conjuga acdes de re-
pressdo qualificada e prevencéo a violéncia.

No entanto, depois de desenhados os projetos, o processo de divulgacio e execucao do
programa nos diferentes municipios contou com dificuldades que vao desde o problema da
falta de capacitacdo da burocracia brasileira, os entraves de direito administrativo, até a busca
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isolada por verbas para videomonitoramento, sem o interesse no cumprimento dos requisitos
bésicos para o recebimento de verbas pelo programa, que séo a instauracdo dos gabinetes de
gestdo integrada e a implementacdo das agdes de prevencao a violéncia. Outra grande dificul-
dade, atinente a grande parte das politicas publicas brasileiras, especialmente as da area da
seguranca, diz respeito a falta de monitoramento e avaliacdo das ac¢bes, ao levantamento de
indicadores sociais e & medi¢éo de resultados e impactos.

Embora tenha havido todo esse esforco, na gestdo das politicas publicas de seguranca
persiste a tensdo entre visOes punitivistas e cidadas. E, apesar da constitui¢do de um modelo
hibrido, o Estado ainda se mostra fragil na condugéo das politicas para além das necessidades
imediatistas de se apresentarem resultados as demandas da populacgéo, fazendo com que as
politicas ptiblicas ndo se consolidem como alternativas democraticas para a transformacéo das
condic¢des de vida da populacio brasileira.

Atualmente, concluido o periodo da execucao do Pronasci como determinava a Lei n®
11.530/2007, abriu-se um novo espaco, por enquanto vazio, em termos de um programa
nacional estruturante para a seguranca publica no Brasil. Isso porque o Ministério da Justica
manteve algumas das acoes do programa, financiadas através de editais abertos a praticamen-
te todos os estados e municipios, no ambito do Susp; por outro lado, relegou esses projetos a
uma condicdo de pouca visibilidade e articulacdo. Sem o poder de mobiliza¢éo social (e até
mesmo mididtica) do Pronasci e com a diminui¢do dos recursos financeiros, que agora sao dis-
putados pelos entes federados, a politica nacional de seguranca perde seu poder agregador. E
bem verdade que ndo existem estudos que corroborem de maneira objetiva a efetividade das
acoes do Pronasci. Contudo, uma politica ptblica dessa magnitude sé tem sucesso se imple-
mentada com uma projecdo de longo prazo, buscando resultados e impactos que nao estejam
atrelados ao calendério eleitoral.
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