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Ao propor a utilizacdo dos métodos cadeia de Markov e diferencas em diferencas na analise da eficacia
do Programa Bolsa Familia este trabalho buscou contribuir para o estado da arte na tematica de estudos
aplicados das politicas ptblicas de transferéncia de renda. Fez-se uso combinado desses métodos em
dois periodos: antes da implantacdo do Programa e apds sua implantacdo. Os resultados revelaram que,
apo6s a implantacio do Bolsa Familia, o “ciclo da pobreza” apresentou sinais de ruptura, devido a uma
tendéncia de convergéncia para niveis de renda mais elevados e probabilidade de mitigar a pobreza
nas classes de renda menos favorecidas da populagéo brasileira. Assim, no longo prazo, vislumbra-se
a possibilidade de alterar e combater a dindmica do ciclo da pobreza e exclusdo social.

PALAVRAS-CHAVE: pobreza; concentracdo de renda; cadeia de Markov.

La efectividad de la transferencia de ingresos: las tendencias de la desigualdad antes y después
del programa bolsa familia

Al proponer el uso del método cadena de Markov y diferencias en diferencias en el andlisis de la efecti-
vidad del programa Bolsa Familia este estudio buscé contribuir al estado del arte en estudios aplicados
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de politicas publicas de transferencia de ingresos. Fue utilizado el uso combinado de estos métodos en
dos periodos: antes de la implementacién del programa y después de su implementacion. Los resultados
revelaron, después de la aplicaciéon de Bolsa Familia, que el “ciclo de la pobreza” presenta signos de
ruptura, debido a una tendencia de convergencia hacia los niveles mas altos de ingresos y una oportu-
nidad para mitigar las clases empobrecidas de los ingresos de la poblacién. Por lo tanto, a largo plazo,
existe la posibilidad del cambio y combate la dindmica del ciclo de la pobreza y la exclusion social.

PALABRAS CLAVE: pobreza; politicas publicas; concentracién de la renta.

The effectiveness of income transfers: trends of inequality before and after Bolsa Familia program
In proposing the use of Markov Chain and differences in the analysis of the effectiveness of Bolsa
Familia program, this study sought to contribute to the state of the art in applied studies of public
policies of income transfer. The combined use of these methods was used in two periods: before the
implementation of the program and after it. The results revealed that, after the implementation of
Bolsa Familia, the “cycle of poverty” presented signs of rupture, due to a tendency of convergence
to higher levels of income and because of the likelihood of mitigating the poorest income classes of
the Brazilian population. Thus, on long-term, there is the possibility of changing and combating the
dynamics of the cycle of poverty and social exclusion in Brazil.

KeywoRrbDs: poverty; income concentration; Markov chain.

1. Introducao

Na virada do século XX, politicas de transferéncia de renda condicionadas ganharam par-
ticular relevancia na agenda nacional, quando nasceram os Programas de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, entre outros. Estas politicas sociais tinham
dois objetivos centrais: o alivio da pobreza no curto prazo e o combate a sua transmissdo
intergeracional. Tendo como alvo a parcela mais empobrecida da populagéo brasileira, esses
beneficios exigiam contrapartidas consistentes, principalmente quanto a frequéncia escolar
minima de 85% no ano para criancas de 6 a 15 anos, aleitamento materno, exames pré-natais
para gestantes e vacinacdo das criancas.

Em outubro de 2003 com a institui¢do do Ministério de Desenvolvimento Social e Com-
bate a Fome (MDS), ocorreu a unificacdo desses programas, criando-se o Programa Bolsa
Familia (PBF). O PBF consiste basicamente na integracdo dos beneficios monetarios conce-
didos as familias em situacido de pobreza, em funcdo do numero de criancas e adolescentes
que as constituem. Buscou-se, assim, superar a fragmentacio e o paralelismo dos programas
anteriores, bem como a induzir uma sinergia nacional sob uma gestdo tnica. A unificacdo de
tais programas, segundo a lei que criou o PBF, visou a “melhorar a gestdo e aumentar a efe-
tividade do gasto social através da otimizacdo, racionalizacdo e ganhos de escala e facilidade
de interlocucdo do Governo Federal com estados e municipios” (Brasil, 2004).

Convém ressaltar que o PBF enfatiza o cumprimento de condicionalidades (ou contra-
partidas) por parte das familias beneficiadas. Uma nova exigéncia do governo federal se refere
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a necessidade de renovagdo dos dados cadastrais dos beneficiados a cada dois anos, ocasido
na qual a condicdo do beneficidrio é reavaliada. Também € conveniente mencionar que sdo
implementadas a¢des complementares de acompanhamento socioassistencial das familias que
ndo estdo conseguindo cumprir as condicionalidades.

Dando origem a um novo desenho institucional das politicas de transferéncia de renda
no Brasil, o PBF expandiu-se fortemente, tanto em termos de cobertura, quanto em valor do
beneficio. Segundo o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG), quando foi
lancado, o programa recebeu R$ 3,2 bilhoes para atender a 3,6 milhdes de familias; em 2012,
seu orcamento cresceu para R$ 20,2 bilhdes, beneficiando 13,7 milhdes de lares.

Desde a sua criacdo o PBF tem gerado um crescente interesse no meio politico, aca-
démico e governamental. E, entre outros temas, vem exigindo dos pesquisadores respostas
a seguinte questao: sdo os programas de transferéncia de renda eficazes na reducdo da desi-
gualdade e da pobreza?

Intimeros trabalhos tedricos e empiricos, nacionais e internacionais, tém tratado desse
tema. Observa-se, entretanto, que néo existe consenso. Enders e Hoover (2003), por exemplo,
ressaltam que ndo sdo claros os impactos dos programas de transferéncia de renda na litera-
tura internacional e mostram empiricamente que essas politicas nos EUA ndo tém efeito sig-
nificativo sobre a pobreza. Resultados semelhantes foram encontrados por Marinho, Linhares
e Campelo (2011) numa investigacdo da dinamica recente da pobreza no Brasil, na qual foi
constatado que ndo houve uma relacao estatisticamente significante entre transferéncias de
renda e pobreza no Brasil. De acordo com os autores, a politica educacional tem maior peso
na reducio da desigualdade de renda.

Para Carvalho (2006), os criticos desses programas argumentam que essas transferén-
cias desmotivam os pobres a procurar emprego e buscar qualificacio profissional, tornando-os
dependentes do auxilio. Assim, segundo Rector e Lauder (1995), as familias escolheriam
continuar no limite da pobreza para receber os beneficios. Esse fenémeno é conhecido como
“efeito preguica”.

Entretanto, os partidarios dos programas de transferéncia de renda replicam que as bol-
sas no Brasil sdo extremamente baixas (de R$ 32 a R$ 306) e, por isso, ndo gerariam proble-
mas de desincentivo ao trabalho. Segundo Medeiros Brito e Soares (2007), dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostram que pessoas que vivem em domicilios
onde ha beneficidrios do Bolsa Familia trabalham tanto ou mais do que as outras pessoas com
renda familiar per capita similar. Além disso, esse impacto sobre a oferta de trabalho é maior
entre as mulheres do que entre os homens, o que, para tais autores, abate as criticas de que
as transferéncias perpetuam as desigualdades de género a medida que o beneficio permitisse
que as mulheres se retirassem do mercado de trabalho e se dedicassem ao cuidado das crian-
cas, idosos e pessoas deficientes. A igual conclusdo chega Tavares (2008) em uma pesquisa
que constata o efeito positivo do Programa Bolsa Familia sobre a oferta de trabalho das maes
beneficiadas.

De outra perspectiva, Carvalho (2006) constata que existem aspectos positivos nes-
ses instrumentos de redistribuicdo. Entretanto, para o pesquisador, como 0s recursos sao
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escassos, 0s gastos crescentes com tais beneficios requerem um contingenciamento dos in-
vestimentos em outras dreas sociais: educacdo, geracdo autéonoma de renda, infraestrutura
etc., que podem desfazer no futuro o circulo de dependéncia do beneficidrio e dinamizar as
economias locais.

Nessa mesma linha, Caetano (2008) acrescenta que ha um arcabouco eficaz para atenu-
ar as desigualdades no curto prazo, mas que, em tese, isso se mostra ineficiente em alterar a
esséncia do problema no longo prazo, ou seja, a pobreza continuara persistindo mesmo com o
aumento da transferéncia. A situacdo ideal seria que o PBF fosse um mecanismo temporario.

No entanto, outros artigos empiricos mostram que esses programas estdo cumprindo
a funcdo a que se destinam, tém bom desempenho em comparacdes internacionais, geram im-
pacto relevante sobre a reducédo da pobreza e da desigualdade e apresentam custo compativel
com a capacidade or¢amentaria brasileira. Dentre eles, podem-se citar as pesquisas de Rocha
(2004, 2006), Kakwani, Neri e Son (2006) e Medeiros, Brito e Soares (2007).

Para testar a eficdcia das acOes de transferéncia de renda no combate a pobreza uti-
lizam-se variadas modelagens. Como exemplo podem-se citar os métodos de avaliacdo de
impacto e as técnicas ndo paramétricas de cadeias de Markov. Os métodos de avaliacio
de impacto permitem responder a seguinte questdo: as melhorias observadas nos niveis de
pobreza nos tltimos anos teriam acontecido de qualquer forma, mesmo se o PBF néo tivesse
sido implantado? Baker (2000), Ravallion (2007), Tavares (2008), Soares e Satyro (2010) e
Gertler e colaboradores (2011) sao exemplos deste tipo de abordagem.

As técnicas ndo paramétricas de cadeias de Markov estudam as tendéncias temporais
da pobreza e a mobilidade da distribuicdo da renda, onde o quadro passado exibe mudancas
que devem influenciar o quadro futuro. Tais modelos tém as vantagens de: a) estimar a per-
petuidade ou ndo da pobreza e a concentracao de renda, b) testar a hipotese de convergéncia
ou divergéncia desses indicadores entre paises e regides, c) se ha formacéo, ou nédo, de clubes
fechados de convergéncia e d) prever qual o tempo necessdrio para as transformacdes na dis-
tribuicdo de renda. Dentre os trabalhos que utilizam esse método, podem-se citar as pesquisas
de Rocha e Vergolino (2002), Azzoni (2009) e Menezes, Silveira Neto e Azzoni (2012).

Nota-se, entretanto, que a maioria dos trabalhos que estuda tendéncias com cadeias de
Markov foi feita utilizando um tinico periodo. Ndo ha referéncias a utilizacdo desse método no
estudo da dindmica em dois periodos diferentes como antes e depois da implantacdo de um
programa como forma de avaliacdo da eficacia de politicas publicas. Justamente, com vistas
a preencher essa lacuna, o presente estudo se propde. E nesse contexto que surge a principal
motivacao e objetivo do presente artigo: analisar a tendéncia e a mobilidade na distribuicdo
da renda antes e depois do PBF, a fim de se testar a eficdcia desse programa de transferéncia
de renda, aplicando-se os métodos cadeia de Markov e diferencas em diferencas.

O uso concomitante desses dois métodos se justifica porque é de se esperar que se em
um, ou em dois periodos comparativos (antes e depois da implantacido do PBF), néo se com-
provar, na distribuicdo de renda, tendéncias de convergéncia em direcdo a reducédo da pobre-
za, pode ser rejeitada a hipdtese de que essa politica de transferéncia de renda € eficaz, ja que
ser eficaz consiste em conseguir atingir o objetivo dado. Por outro lado, se houver a compro-
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vacdo de uma tendéncia de convergéncia em direcdo a reducido da pobreza e desigualdade de
renda, nédo se pode aceitar absolutamente a hipétese de eficacia do PBF. A evidéncia de con-
vergéncia nao é suficiente para provar a eficacia desse programa. A convergéncia é condigdo
necessaria para a eficacia, mas nao ¢é suficiente, pois pode ser resultado de outros fatores. Isso
significa apenas um indicio. Contudo, se o resultado obtido pelo método cadeia de Markov for
confrontado com outras evidéncias estimadas pelo método de avaliacdo de impacto do tipo
diferencas em diferencas, podera surgir a prova para aceitar ou rejeitar a hipdtese de eficacia
do Bolsa Familia.

2. Pobreza e desigualdade de renda

Apesar de ser considerado um pais emergente e possuir um enorme potencial de recursos na-
turais, o Brasil ainda depara-se com elevados niveis de pobreza e desigualdade na distribuicao
pessoal e regional da renda. Mesmo tendo passado nos dltimos anos por modificagdes nas
caracteristicas distributivas, a renda apropriada em 2013 pelos 1% mais ricos da populacio
brasileira é 16,67 vezes maior do que a renda dos 40% mais pobres, conforme mostram dados
compilados pela base de dados Ipeadata.

O problema da miséria, da concentracido da renda e da desigualdade regional tornou-se
mais evidente com a expansio da economia brasileira. Isso resultou ndo somente de uma dni-
ca causa, mas de um conjunto de multiplos fatores. Entre eles estdo baixa instrucéo, servicos
publicos insuficientes, corrupc¢ao, elevada carga tributdria sem a contrapartida de prestacdo
de servicos publicos de qualidade e desigualdades de oportunidades. Além disso, a relacdo
causa-efeito amplifica-se como fruto da retroalimentacdo, onde cada elemento afetando e
sendo afetado pelo outro reproduz o ciclo vicioso da pobreza.

Agravando esse problema, as tradicionais politicas econdmicas do pais durante muito
tempo priorizaram o crescimento econémico. Acreditava-se que essa era a condi¢cdo bdasica
para o desenvolvimento inclusivo, consubstanciado por um processo social e uma convergén-
cia regional.

O questionamento desse paradigma tomou forca nas ultimas décadas e um crescen-
te numero de trabalhos nacionais e internacionais tem sido produzido, em decorréncia da
constatagdo empirica em diversos paises de que a expansdo econdmica nao necessariamente
beneficia todos os individuos (e regides) e pode ter efeitos essencialmente concentradores.
Uma dessas evidéncias na histdria brasileira € mostrada no periodo do chamado “milagre eco-
noémico”, onde houve um aumento da concentragdo de renda e da pobreza. Segundo Hoffman
(2006), todas as medidas de desigualdade mostram crescimento nesse periodo, com alteragao
mais intensa entre 1960 e 1970.

Outra constatac¢éo é dada por Gafar (1998) na andlise da América Latina. O autor con-
clui que o crescimento econdémico é uma condicdo necessdria para reduzir a pobreza, pois
aumenta as oportunidades de emprego, o padrao de vida e os salarios reais. Porém, ndo é uma
condicdo suficiente; se o padrdo de crescimento for meramente urbano, intensivo em capital e
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empregador predominantemente de mao de obra qualificada. Nesse caso, a pobreza pode até
mesmo crescer com o aumento do produto interno bruto.

Nesse sentido, Kageyama e Hoffman (2006) acrescentam que o Brasil teria entrado num
padréo de “circulo vicioso” na década de 1990, em que os baixos padrdes de desenvolvimento
humano passaram a restringir o crescimento econémico e foram sucessivamente limitados por
este. Barros, Henriques e Mendonca (2001) ressaltam que a desigualdade na distribuicdo de
renda é responsavel pelo fato de o crescimento econémico ser relativamente menos eficiente
do que poderia ser na reducdo da pobreza, ou seja, o efeito do crescimento sobre a reducao da
pobreza é menor no Brasil do que em outros paises que alcangaram o mesmo nivel de renda.

Resultados semelhantes foram encontrados para um conjunto de paises de varias regi-
des por Bourguignon (2002) e na China e India por Ravallion (2005). Para Banerjee e Duflo
(2003), quanto mais desigual um pais ou regido for, menor serd a taxa de crescimento econd-
mico, uma vez que se tem um desestimulo ao investimento pelos efeitos negativos da baixa
renda e do reduzido consumo. Outros argumentos, como a instabilidade sociopolitica e alta
restricdo de crédito, presentes num contexto de elevada desigualdade de renda, reduzem o
investimento na economia e, por consequéncia, a taxa de crescimento.

Portanto, para Barreto (2005), politicas que promovam a queda da desigualdade sdo
mais relevantes do que politicas de expansdo da renda no combate a pobreza. Assim, os pro-
blemas de desequilibrio regional, como é o caso da regido Nordeste, devem ser combatidos
por meio de politicas de crescimento econémico, acompanhadas de uma melhor distribuicao
de renda.

Por outro lado, Soares e colaboradores (2007) mostram que a erradicacdo da miséria
e a reducado substancial da desigualdade sdo objetivos dificilmente alcangaveis dentro de um
prazo razoavel sem que se recorra a programas de transferéncia de renda. O trabalho de Bar-
ros e colaboradores (2007) complementa essa tese.

2.1 Conceitos e medidas de pobreza e desigualdade

Por ser a pobreza um fendmeno multidimensional, sua conceituacdo tem gerado muitas dis-
cussoes. Para Townsend (1979), o conceito de pobreza tem trés abordagens basicas: pobreza
absoluta, pobreza relativa e pobreza de privagdo ou capacidade.

Considera-se que uma familia ou individuo estd numa situacdo de pobreza absoluta
quando suas condic¢des de vida estdo abaixo do limite minimo de sobrevivéncia, denominado
linha de pobreza. Uma das primeiras medidas de linha de pobreza foi apresentada em 1963
por Mollie Orshansky (1965). Esse parametro € utilizado até os dias atuais como indicador
para distinguir a populacdo total em pobres e ndo pobres nos Estados Unidos.

Todavia, ndo existe um consenso na literatura quanto ao método de construciao de
linhas de pobreza. Alguns autores usam como referéncia os gastos para o consumo didrio
das calorias minimas necessarias (aproximadamente 2.000/2.500 quilocalorias), definindo a
linha de indigéncia ou pobreza extrema e acrescentando um conjunto de outras necessidades

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 49(4):889-913, jul./ago. 2015



A eficacia das transferéncias de renda: as tendéncias da desigualdade 895

bésicas (habitacdo, vestudrio, higiene, saude, educacao, transporte, lazer etc.) para estimar a
linha de pobreza moderada, conforme destaca Rocha (2006). Outros pesquisadores adotam
o critério do saldrio minimo ou um de seus multiplos por sua simplicidade, conforme pode
ser conferido em Laderchi e Stewart (2006). O Banco Mundial segue o critério de 1 délar por
dia para definir a pobreza extrema e para a pobreza moderada entre 1 e 2 ddlares didrios,
convertidos pela paridade do poder de compra (World Bank, 2003).

De acordo com o MDS, o critério do PBF determina a extrema pobreza como viver
com até R$ 70 de renda familiar por pessoa ao més, e a pobreza entre R$ 70 e R$ 140. A
partir de dados compilados pelo Ipeadata com base na Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilios (Pnad), na figura 1, mostra-se a evolucdo dos indicadores de pobreza e extrema
pobreza no Brasil.

Nesse caso, a linha de extrema pobreza foi estimada pelo Ipea com base no valor de
uma cesta de alimentos com o minimo de calorias necessarias para suprir adequadamente
uma pessoa, segundo recomendacoes da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Alimentacdo
e Agricultura e da Organizacdo Mundial da Satude. A linha de pobreza aqui considerada é o
dobro da linha de extrema pobreza. Na figura 1 mostra-se um aumento de aproximadamente
9% nos dois indicadores de pobreza no periodo 1999-2003 e uma queda de 57,7% e 66,5% na
pobreza extrema e pobreza moderada, respectivamente, no periodo 2004-09.

Figura 1
Ndamero de pessoas em domicilios com renda domiciliar per capita inferior a linha de
extrema pobreza e a linha de pobreza

70.000.000
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Fonte: Ipeadata (2013) com base nos dados do IBGE/Pnad (1999-2009).

O conceito de pobreza relativa, por sua vez, ¢ baseado na comparagao das condicoes de
vida dos individuos ou familias da sociedade. Portanto, a pobreza relativa € a situacdo dada
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por um nivel de vida inferior a um padrio estabelecido para determinada sociedade. Assim,
alguns especialistas propuseram que a linha de pobreza fosse definida como um percentil da
distribuicdo da renda, por exemplo, abaixo do 3¢ decil, conforme ressalta Hoffmann (2006).

Essa medida tem a vantagem de reconhecer que o conjunto de bens e servicos conside-
rados necessarios aumenta ao longo do tempo com o desenvolvimento da sociedade. Porém,
tem uma distorcdo: é possivel que numa comunidade mais desenvolvida néo exista pobreza
absoluta, mas, pelo fato de persistir a desigualdade de renda, a pobreza se perpetue. Nesse
sentido, o conceito de pobreza relativa se confunde com o conceito de desigualdade de renda.

Na tabela 1 mostra-se a proporcdo da renda total do Brasil apropriada pelos 10 per-
centis da distribuicdo segundo a renda domiciliar per capita calculada pelo Ipea a partir dos
dados da Pnad. Observa-se que, mesmo o pais tendo passado nos tltimos 10 anos por modi-
ficagOes positivas nas caracteristicas distributivas, a diferenca entre os mais pobres e os mais
ricos ainda é muito elevada. A renda total do pais apropriada pelos 10% mais ricos em 2009
é equivalente a renda disponivel dos 80% mais pobres da distribuicéo.

Tabela 1
Proporcdo da renda total do pais apropriada pelos 10 décimos da populacdo segundo a
renda domiciliar per capita

1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
100 47,27 47,45 47,03 46,21 45,33 45,33 44,76 43,87 43,24 42,77
92 16,35 16,20 16,12 16,26 16,21 15,95 15,98 16,01 15,94 15,92
8° 10,46 10,44 10,46 10,61 10,68 10,62 10,63 10,81 10,84 10,90
7° 7,53 7,53 757 7,70 7,82 7,86 793 8,11 8,16 8,26
6° 5,70 5,80 5,85 6,00 6,13 6,19 6,25 6,48 6,57 6,66
52 4,45 4,45 4,50 4,59 4,73 4,78 4,88 5,04 5,15 523
40 3,36 3,36 3,42 3,51 3,63 3,68 3,80 3,88 4,00 4,08
30 2,47 2,46 2,53 2,59 2,72 2,76 2,86 2,91 3,03 3,09
20 1,67 1,64 1,74 1,76 1,89 1,93 1,99 2,02 2,10 2,13
10 0,74 0,68 0,78 0,77 0,86 0,90 0,92 0,88 0,96 0,96
Soma 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Ipeadata (2013) com base nos dados do IBGE/Pnad (1999-2009).

O conceito de pobreza absoluta e relativa por meio de um limite de rendimento tem
sido criticado por Sen (1989, 1997, 2000). O autor define a pobreza de uma forma mais
abrangente: como a incapacidade de um individuo alcancar certas condicOes para satisfazer
adequadamente funcdes consideradas essenciais. Argumenta que a correspondéncia entre a
pobreza vista como falta de renda e a pobreza vista como incapacidade de satisfazer as neces-
sidades essenciais pode falhar. Por exemplo, dois individuos, um jovem e um idoso, podem ter
o mesmo rendimento, mas o segundo pode ter maiores dificuldades em converter sua renda
em capacidade devido as despesas exigidas pelas condicoes de saude. Assim, a pobreza pode
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ser mais intensa do que a avaliada pela renda. Consequentemente, o uso de uma linha de
pobreza pode ser inadequado para identificar e aferir a pobreza. Neste sentido, Sen (1997)
propde determinar a pobreza em termos de privagédo de capacidade.

Seguindo a abordagem de Sen, varios indices sintéticos de pobreza multidimensionais
surgiram. Por exemplo, a abordagem das necessidades basicas insatisfeitas (NBI) da Cepal, os
indices de pobreza humana (IPH-1 e IPH-2) do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento e o indice de pobreza multidimensional do Brasil, elaborado pelo Ipea. Porém, dadas
as restricdes das informacoes dos censos nos paises pobres, a principal divergéncia entre os
pesquisadores estd em dilemas como: quais as dimensdes mais relevantes? Como estimar o
valor das varidveis e seus pesos? Qual deve ser o método de agregacdo das dimensdes da
pobreza?

H4, também, diversos indicadores de desigualdade na distribuicdo de renda que sédo
eminentemente relativos. Os indicadores de desigualdade mais utilizados tém sido o coefi-
ciente de Gini e os indices de Theil. Eles sdo medidas de dispersdo da distribuicdo da renda e
medem o grau de concentragdo ou desigualdade existente na renda domiciliar per capita de
um pais ou regido.

O coeficiente Gini esta associado a curva de Lorenz e varia de 0 a 1. Zero indica que
ndo ha desigualdade, ou seja, a renda de todos os individuos tem o mesmo valor. O valor 1
mostra que a desigualdade é maxima, apenas um individuo detém toda a renda da sociedade
e a renda de todos os outros individuos é nula.

O indice Theil estd baseado no conceito de entropia de uma distribuicdo. Toma valor
nulo quando ndo existe desigualdade de renda entre individuos e tende a infinito quando a
desigualdade tende ao maximo. Existem duas medidas de desigualdade de Theil: Theil-T e
Theil-L. Enquanto, no Theil-T os fatores de ponderacdo da desigualdade dentro dos grupos
sdo dados pela fracdo da renda apropriada, no Theil-L os fatores de ponderagao da desigual-
dade dentro dos grupos sédo as populacoes dos grupos.

A preferéncia desses indicadores no estudo das politicas de transferéncia de renda é
constatada pelo fato de que eles satisfazem o principio de Pigou-Dalton. A exigéncia Pigou-
Dalton estabelece que as medidas de desigualdade devem ser sensiveis as transferéncias de
renda entre individuos de diferentes classes, como os indices devem aumentar sempre que for
feita uma transferéncia regressiva de renda, ou seja, quando um montante da renda de uma
pessoa é subtraido para acrescenta-lo a renda de outra pessoa que no periodo anterior possuia
renda igual ou superior a primeira (Hoffmann, 1998).

No grafico 2 sdo apresentados os indices de Gini e Theil-T com base nos dados do Ipea-
data. A principal caracteristica observavel é a reducao desses indices, indicando uma reducao
das desigualdades de renda no Brasil no periodo 2001-09. Pode-se inferir que a distribuicdo
da renda brasileira se tornou menos dispersa e heterogénea, confirmando os dados da figura
2. Porém, uma distribuicdo mais equitativa ndo necessariamente promove a reducdo da po-
breza. Por exemplo, a equalizacdo da renda em um pais com uma renda per capita baixa pode
aumentar o numero de pessoas abaixo da linha da pobreza.
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Um diagndstico da dindmica intradistribuicdo ao longo do tempo poderd mostrar me-
lhor se a diminuicdo das desigualdades é acompanhada pela reducdo da extrema pobreza e
da pobreza moderada, ou seja, se a renda do segmento mais pobre da populacdo cresce mais
rapido do que a renda dos segmentos mais ricos e, assim, a mobilidade das classes mais pobres
aumenta. Isto implica a ideia de convergéncia na distribuicdo da renda, que aqui sera analisa-
da usando-se a técnica cadeia de Markov.

Figura 2
indices de Gini e Theil-T de dispersdo da distribuicdo da renda do Brasil
indice de Gini m Indice de Theil
0.001 7
0.001 ] = 5 5 5 5 _ _ B _
S ° 3 3 S S S S S S
0.001 S S 2 = S S
0.001 4
0.000 -
0.000 -
0.000 -
0.000 4
OOOO T T T T T T T T T
1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Fonte: Ipeadata (2013) com base nos dados do IBGE/Pnad (1999-2009).

2.2 0 método cadeia de Markov

A utilizacdo desse método na andlise das tendéncias da distribuicdo da renda foi originalmen-
te desenvolvida por Champernowne (1953). Fochezatto e Stiilp (2004), Laurini, Andrade e
Pereira (2005) e Porto Junior e Ribeiro (2003) sdo exemplos de trabalhos aplicados sob o
método da cadeia de Markov para analisar a evolucdo das disparidades regionais do Brasil,
em varios estados e diferentes aspectos da economia.

Esse método pode ser assim resumido: dado um universo, cada elemento desse con-
junto pode encontrar-se em cada instante do tempo em um determinado estado ou classe.
O conjunto exaustivo e mutuamente exclusivo desses estados pode ser finito. Por exemplo,
considerando a renda da populacdo brasileira e a capacidade de cada individuo de satisfa-
zer as funcgOes consideradas essenciais, pode-se classificar os elementos da populacdo em
uma determinada categoria social em um dado momento. Desta forma, o espacgo de estados
s = (1,2,...,i,j,...,k) pode representar as possiveis classes da distribuicdo de renda nas unidades da
federacdo. Digamos, portanto, que s =3 corresponde a classe alta, a classe média e a classe baixa.
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A forma como a distribuicio das classes dos elementos da populacdo evolui no tempo
é impossivel de ser prevista exatamente. Porém, podem-se especificar probabilidades para os
possiveis estados em cada instante, partindo-se do principio de que, se conhecendo a histéria
da evolucdo até o momento atual, o estado presente resume toda a informacao relevante para
descrever a probabilidade do estado futuro. Nesse sentido, a distribuicdo dos possiveis estados
da populacdo em pontos discretos do tempo (t = 0, 1, 2, ..., n) forma um vetor (ou variavel)
aleatorio (X?) e a sucessdo desses vetores forma um processo estocastico.

A cadeia de Markov de primeira ordem consiste em um tipo especial de processo estocas-
tico no qual, dada a distribuicio dos estados X}, X, ..., X’ , no tempo t, as probabilidades dos es-

1

tados do vetor futuro X, dependem apenas da ocorréncia imediatamente anterior X _,. Assim:

dado {X}={x/, x%....,x}, x/,...., x}}

PX =|x]| Xy=xg X,=x}, ... X =x. )J=PX=x]| X =x!)= P, (D
As probabilidades condicionadas P (X, = xJ| X ,=x! ) = P; sdo as probabilidades de

transicdo, ou seja, a probabilidade futura de uma classe do vetor X estar no estado j no ins-

tante n dado que o vetor presente X , estd no estado i no instante n —1. Desta forma, as k x k

probabilidades podem ser representadas através da matriz de transicéo P:

D1 D1y Py -+ Pix
Do Pyy Pas -+ Pox @)

Pii Pra Pirs -+ Pk

A matriz de transicdo segue as propriedades de que todas as suas probabilidades de
transicdo 0 < P; < 1 sdo fixas (estaciondrias ao longo do tempo) e a soma de cada uma das
linhas de P deverd totalizar 1. Assim, em termos matematicos, esta condicdo é expressa como:
Vjies 2. Py=1

Para definir a dindmica subjacente a um processo markoviano usa-se o vetor inicial (a
primeira frequéncia de classes de renda), ou seja, a fracdo de uma populacdo de tamanho N
que estd no estado “s” no periodo inicial t=0. Essa condi¢édo ¢ expressa como: (X). Cabe notar
que a estimacdo das probabilidades de transi¢do por meio de frequéncias relativas é motivada
devido a lei dos grandes nimeros. Assim, a distribuicdo de frequéncia dos estados no tempo
t = 1 é calculada e expressa por meio da seguinte expressao matematica:

xl

X 0

1
1
s

= . ... .| =X=PX, 3)

k1 " © kk

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 49(4):889-913, jul./ago. 2015



900 Carlos Rosano Pefia * Danielle Sandi Pinheiro « Pedro H. M. Albuquerque « Loyane Mota Fernandes

Usando-se a equacdo de Kolmogorov-Chapman pode-se calcular a distribuicdo dos es-
tados de X? (ou seja, os estados de uma popula¢éo de tamanho N no periodo “t”) apés n tran-
sicdes da seguinte maneira:

1 1
x, P11 Plk X

(=]

4)

A medida que se aumenta o nimero de transicdes, o processo de Markov tenderd para
um equilibrio estacionario Unico, de forma que a distribuicdo de equilibrio ndo dependa da
distribuicéo inicial.

Além disso, dada a matriz de transicdo P, mostrada anteriormente na expressdo (2),
podem-se obter diferentes indices comparativos de mobilidade, que identificam a dinamica
intradistribuicdo da renda. Esses indices consideram as probabilidades de transi¢do entre as
classes, dadas pelos elementos situados fora da diagonal principal da matriz, e situam-se entre
duas ocorréncias extremas. No primeiro caso extremo, resulta uma matriz de transi¢cdo iden-
tidade, com probabilidades de permanéncia iguais a um, o que identifica uma sociedade com
perpetuidade perfeita, ou seja, ndo mobilidade entre as classes de renda. No caso oposto, a
matriz P tem todas as linhas idénticas e o trago igual a zero, o que determina uma tendéncia
para uma distribuicdo variante, na qual todas as classes tém a mesma oportunidade. Portanto,
hd uma mobilidade perfeita.

A partir destes principios descritos por Prais (1955) e Shorrocks (1978) define-se o
indice:

k —tr (P)
M(P)= ———— 5
k-1

Onde tr(P) representa o traco e k a ordem da matriz quadrada de transicdo. Quanto
maior a probabilidade de permanéncia em um mesmo estado, maior sera o valor do traco e,
portanto, menor o indice.

2.3 0 método diferencas em diferencas

O método diferencas em diferencas também conhecido como diff-in-diffs (DD), confor-
me Blundell e Dias (2000), é geralmente utilizado para a avaliacdo de politicas publicas. Essa
abordagem considera uma reforma politica como um experimento e tenta encontrar uma
ocorréncia natural de comparacao que pode simular as propriedades do grupo de controle.
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Como pode ser percebido na tabela 2, isso ocorre por meio da comparacio entre o com-
portamento da varidvel dependente para o grupo de tratamento e o grupo de controle, antes
e depois da implementacéo da politica ptblica.

Tabela 2
Método diferencas em diferencas
Grupo afetado pela politica publica Grupo nao afetado pela politica publica
Periodo (grupo de tratamento) (grupo de controle)
Depois do programa Y, (u)|D=1 Y,(u)|D=0
Antes do Programa Y,(u)|D=1 Y,(u)|D:=0
Depois — Antes VD=1)-(,D=1) V,Ib=0)- (Y, ID=0)
DD =[(YD=1)-Y,ID= 1]~ [(¥]P=0) - (Y D=0)]

Fonte: Gertler e colaboradores (2011).

No gréfico 1 representa-se o método DD para um grupo de tratamento, ou seja, para o
grupo afetado pela politica publica e um grupo de controle ndo afetado.

Gréafico 1
O método diferencas em diferencas
Renda(Y)
'y Grupo de controle
Y4 """"""""""""""""""""""""""
............................................ rupo de Tratamento
Y3 Impacto
Y, | e A‘ ~ > ¥Tendéncia do grupo de Tratamento
)23
Yo t------
To T, Tempo (T)

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Observa-se que no grafico 1 no periodo T, o grupo de controle e o grupo de tratamento
apresentam rendas diferentes, respectivamente Y, e Y,. No periodo T, o grupo afetado pela
politica ptblica, ou o grupo de tratamento, apresenta uma tendéncia de renda diferente da
tendéncia do grupo de controle. A diferenca entre essa renda encontrada e a tendéncia de
renda para o grupo de tratamento é o impacto da politica publica.

Segundo Cameron e Trivedi (2005), o calculo do DD pode ser simplificado por meio de
um modelo estatistico de regressdo na forma:
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y=08,+08, S+5, T+3, ST (6)

Onde S é uma variavel dummy, ou seja, € uma variavel bindria assumindo o valor igual
a 1 quando o grupo é afetado pela politica publica e igual a 0 quando ndo. Assim, T é uma
varidvel dummy que assume 1 no periodo pds-impacto e 0 antes do impacto da politica e ST
¢ uma variavel dummy que assume valor igual a 1 para todos os grupos afetados pela politica
publica no dltimo periodo.

3. Parametros e resultados da analise dos métodos cadeia de Markov e diferencas
em diferencas

Para analisar as tendéncias e a mobilidade intradistribuicdo da renda antes e depois do PBF,
inicialmente aplicou-se o método cadeia de Markov, utilizando-se os dados da renda média
domiciliar per capita por décimos da populacdo das unidades da federacdo nos anos 1999,
2003, 2005 e 2009. Esses dados foram originalmente calculados pelo Ipea em valores reais a
partir dos dados da Pnad/IBGE.

Por ndo haver um consenso na literatura sobre uma forma tinica de se calcular a ampli-
tude de classes de distribuicdo da renda, conforme enfatiza Fochezatto (2004), optou-se pelo
critério utilizado a partir do Ipeadata que divide os dados em 10 grupos com 0 mesmo nimero
de pessoas. Assim, com base nos valores da renda média domiciliar per capita por décimo da
populagéo do Brasil, foi possivel definir os pontos de corte e o vetor inicial, conforme apre-
sentado na tabela 3. Observa-se que as tltimas trés classes de renda (H, I e, J) contemplam as
classes da pobreza moderada, intermedidria e extrema, respectivamente, segundo os critérios
préximos aqueles adotados pelo Bolsa Familia.

Tabela 3
Renda domiciliar per capita média por décimo
da populacdo (R$ de out. 2009)

Classe Frequéncia Média
A 10% 2.664,42
B 10% 921,27
C 10% 589,36
D 10% 42424
E 10% 321,38
F 10% 250,99
G 10% 189,61
H 10% 139,11
I 10% 93,95
J 10% 41,60

Fonte: Ipeadata (2013).
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As distribuicdes das rendas domiciliares per capita médias das 27 unidades da federa-
cdo dos quatro anos (1999, 2003, 2005, 2009) em 10 niveis foram utilizadas para gerar as
matrizes de probabilidade de transicdo correspondentes a dois momentos: antes e depois da
implantacdo do programa Bolsa Familia, ou seja, os periodos 1999-2003 e 2005-09. Nos pri-
meiros quatro anos, observou-se um numero grande de programas de transferéncias de renda
com iniciativas isoladas, objetivos e publicos diferentes. Nos anos seguintes, o PBF ganhou
maior destaque. Convém ressaltar que, metodologicamente, o mesmo intervalo de tempo é
essencial na comparacdo do impacto e tendéncias de politicas publicas.

3.1 Periodo anterior ao Programa Bolsa Familia

Conforme ja explicado anteriormente, o método cadeias de Markov pode ser aplicado para
prever a probabilidade de uma classe de elementos de um conjunto mudar de estado em um
momento futuro, conhecendo-se o estado inicial desta classe.

A matriz de transicdo do periodo anterior a implementacio do Programa Bolsa Familia
¢ mostrada na tabela 4. Seus elementos representam a chance de os individuos que estavam
em uma determinada classe no ano 1999 permanecerem ou migrarem para outra classe no
ano 2003, ou seja, a probabilidade de transicdo. As trés ultimas linhas e colunas da matriz (H,
I, e J) representam, respectivamente, as classes de pobreza moderada, pobreza intermedidria
e extrema pobreza.

A matriz mostra que ndo existem estados absorventes, ou seja, ndo hd certeza, em ne-
nhuma das classes de renda, de permanéncia no estado inicial no periodo seguinte (p=1). A
maior probabilidade ¢ dada pelo elemento p, = 92,86% (ver linha J, coluna J), que indica a
chance daquele extrato de 10% da populacio que estava na classe j permanecer nesse estado,
com apenas 7,14% de probabilidade de melhorar a situacdo no periodo seguinte. Esse é o pior
caso ja que representa a classe de extrema pobreza.

A segunda maior probabilidade de permanéncia € p,,,.=92%, mostrando que existe ape-
nas 4% de chance de passar da pobreza moderada para a classe seguinte superior, e 4% de
cair no nivel intermedidrio de pobreza. Isso adverte a respeito da existéncia de insuficientes
oportunidades para que os brasileiros mais pobres melhorem sua condicdo de vida.

Na tabela 5 encontram-se os valores da distribuicdo inicial dos dados e a solucado do
sistema, usando a matriz de transicdo anterior, para n=10, 20, ..., 100 periodos a frente, até
chegar ao steady state, ou seja, a probabilidade de estados em equilibrio estacionario. Ob-
serva-se que nessa solucdo de equilibrio confirma-se a existéncia de tendéncias redutiveis de
homogeneizacdo, ou seja, o niimero inicial de classes se reduz, desaparecendo as classes mais
ricas. Esse resultado estd em consonancia com a queda dos indices de desigualdade mostrado
na figura 2.
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Tabela 4
Matriz de transicao do nivel médio de renda domiciliar per capita 1999-2003

Estado (classes) no proximo periodo
A B C D E F G H | J

0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00000 0,1818 06970 0,1212 0,0000 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0400 0,9200 0,0400 0,0000
0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00000 00000 0,1053 0,8684 0,0263
J0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 00000 00000 0,0000 0,0000 0,0714 0,9286

A 09189 00811 00000 00000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
B 00000 06500 0,3500 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
C 0,0000 00435 07826 0,1739 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
Estado D 0,0000 0,0000 0,0000 08000 0,1600 0,0400 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
(classes) E 00000 0,0000 0,0000 0,1667 05833 0,2500 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
no periodo | F 00000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1935 0,6129 0,1935 0,0000 0,0000 0,0000
inicial G
H

Fonte: Calculo dos autores.

Além disso, nota-se que as classes remanescentes de renda ndo formam estados (clubes)
fechados. Verifica-se, portanto, que todos eles sdo acessiveis, se comunicam, ou seja, existe
mobilidade tanto para melhoria quanto para piora social, ndo havendo convergéncia ou equa-
lizagdo social para um padréo tinico de renda no longo prazo. Esse resultado é decorrente dos
valores da diagonal principal da matriz de transicdo mostrada na tabela 4. Por exemplo, seja a
linha I e a coluna I (pobreza intermedidria), com probabilidade de permanéncia p,,=86,84%.
H4 probalidade de melhoria social igual a 10,53% e de piora igual a 2,63%. Por outro lado, na
classe de renda D (p,,=80%) hd probalidade de melhoria igual a 0% e de piora social igual
a 16%. Assim, se a tendéncia observada no periodo analisado se mantiver, o vetor de steady
state fornece a probabilidade de longo prazo de um brasileiro ocupar uma das sete categorias
de renda. Porém, conforme pode ser conferido na tabela 5, é importante resaltar que a redu-
¢do das disparidades de renda concentra-se no estado da pobreza moderada. Essa classe, H,
¢ a que mais cresceu (de uma distribuicdo inicial igual a 10% para 39,24% em estado esta-
cionario) em correspondéncia com os dados da figura 1, e isso se da em razdo da reducéo da
participacdo nas classes A, B, C, D, Ee J.

A tabela 5 evidencia também que o numero de periodos necessarios para se chegar até
o equilibrio de longo prazo é superior a 100, equivalente a 400 anos, considerando que cada
transicdo equivale a um intervalo composto de quatro anos. Observe que é somente nesse
periodo que o vetor de estado estaciondrio apresenta valores iguais a 0% para as trés classes
mais altas.

Outro resultado direto da solucdo do sistema de equacOes, mostrado na tabela 4, é a
determinacao do numero esperado de periodos para retornar ao estado atual, chamado tempo
médio de recorréncia (1/ ). Assim, mesmo que os brasileiros da classe de pobreza moderada
H tenham uma chance de 60,79% (100-39,24) de sair desse estado, serdo necessarios apro-
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ximadamente 2,55 periodos (4 x 2,55=10,2 anos) para que eles voltem ao clube da pobreza
moderada. Isso determina a perpetuidade da miséria (ciclo de pobreza).

Tabela 5
Frequéncias observadas e estimadas para os anos 1999-2003
Estado Distribuicao Nimero de transicoes (anos) Estado mTéeg::?je
(clube) inicial 10 20 40 60 80 100  estacionario (w) recorréncia
(2043) (2083) (2163) (2243) (2323) (2403) 1/ =)
A 10% 429%  1,84% 034% 006% 001%  0,00% 0,00% infinito
B 10% 23%  098% 0,18% 003% 001%  0,00% 0,00% infinito
C 10% 643%  2,60% 046% 008% 002%  0,00% 0,00% infinito
D 10% 1601% 1393% 10,18%  8,42%  763%  726% 6,93% 14,44
E 10% 11,91% 1253% 1099% 9,69%  898%  8,64% 8,31% 12,03
F 10% 1337% 1526% 14,8200 13,64% 12,91% 12,53% 12,17% 8,22
G 10% 1020% 12,57% 13,85% 13,61% 13320% 13,14% 12,95% 772
H 10% 19,450 25,44% 3323% 36,69% 38,12% 38,73% 39,24% 2,55
[ 10% 935%  9,84% 11,71% 1321% 14,05% 14,49% 14,91% 6,71
J 10% 65%%  498% 425%  457%  495% 521% 5,49% 18,21

Fonte: Calculo dos autores.

Nesse cendrio, pode-se afirmar que os programas governamentais de transferéncia de
renda em execucdo neste periodo (1999-2003) eram insuficientes para impactar de maneira
positiva a redugdo da pobreza, pois, de acordo com os resultados expostos, ha significativas
chances de piora para classes mais baixas de renda, além de auséncia de convergéncia para as
classes mais promissoras. Assim, pode-se rejeitar a hipdtese de eficdcia das politicas de trans-
feréncia de renda nesse periodo.

3.2 Periodo posterior ao Programa Bolsa Familia

A matriz de transi¢do do periodo posterior a implementacdo do Programa Bolsa Familia é
mostrada na tabela 6. Diferentemente da matriz anterior, ela mostra que existe um estado
absorvente: a classe A com uma probabilidade de 100% de permanéncia no estado de maior
nivel de renda média — R$ 2.664,42. Além disso, as probabilidades de permanéncia nas clas-
ses mais pobres sdo menores e oferecem chances de melhoria maiores, evidenciando que a
tendéncia das classes empobrecidas de permanecerem “aprisionadas” na chamada armadilha
da pobreza é mais fraca do que no periodo anterior. Reforcando essa tendéncia de melhoria,
a matriz também tem um peso relativo maior na parte inferior da diagonal principal. Observe
que na classe de renda I que espelha a pobreza intermediaria a probabilidade de permanéncia
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no estado inicial é dada por p,=51,6%. A probabilidade de melhoria ¢ igual a 48,4% e de
piora social igual a 0%. Na classe J, de pobreza extrema, hd probabilidade de melhoria social
igual a 66,7%.

Tabela 6
Matriz de transicdo do nivel médio de renda domiciliar per capita — 2005-09

Estado (classes) no proximo periodo
A B C D E F G H | J

0,000 0,000 0,000 0,000 0,242 0,667 0,091 0,000 0,000 0,000

A 1,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
B 0,500 0,500 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
C 0,000 0,615 0,385 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
D 0,000 0,154 0,769 0,077 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(E|Sat:i2) E 0,000 0,000 0,222 0,778 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
no periodo | ¢ 0,000 0,000 0,000 0,250 0,679 0,071 0,000 0,000 0,000 0,000
inicial
G
H

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,100 0,700 0,200 0,000 0,000

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,484 0,516 0,000
J 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,667 0,333

Fonte: Calculo dos autores.

Na tabela 7 encontram-se os valores da distribuicédo inicial dos dados e a solucdo do
sistema, utilizando-se a matriz de transicao 2005-2009, para n=1, 2, 3, 4, 5 e 15 periodos a
frente.

Na tabela 7 observa-se que a solucdo de equilibrio confirma a existéncia de tendéncias
de convergéncia para um padrao dnico de renda no longo prazo, ou seja, hd homogeneizacao.
Isso significa que o nimero inicial de classes se reduz para um, desaparecendo as classes mais
pobres. Isso se explica pela alta probabilidade de melhoria em todas as classes, como se pode
observar na matriz de transicdo 2005-09. Esse resultado estd em consondncia com a queda
dos indices de desigualdades mostrados na figura 2.

Na tabela 7 evidencia-se também que o nuimero de periodos para se chegar até o equi-
librio de longo prazo (estado estaciondrio) é menor do que o anterior. Agora sao necessarios
aproximadamente 15 periodos de quatro anos.

Com relagdo a isso € importante frizar que nas tabelas 7 e 8 é mostrada uma mesma
dinamica para duas situacOes iniciais diferentes: na tabela 7 é mostrada a matriz de transicdo
no periodo posterior ao Programa Bolsa Familia com vetor inicial no ano de 1999 (anterior
a implantagdo do programa) e na tabela 8 a mesma matriz é contrastada com o vetor inicial
no ano de 2005, posterior a implantacao do programa. A finalidade desse contraste reside em
comparar o impacto dessa politica publica partindo-se de dois cenarios diferentes.
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Tabela 7
Frequéncias observadas e estimadas para os anos 2005-09
(vetor inicial no ano de 1999)

907

i Tempo
Namero de transi¢Ges (anos) médio de
Estado Distribui- 1 2 3 4 5 15 Estado recorréncia
(clube) cdoinicial (2013) (2017) (2021) (2025) (2029) (2069) estacionario () 1/ =)
A 10% 15,00% 21,35% 29,60% 39,38% 49,70% 98,68% 1 1
B 10% 12,69% 16,51% 19,56% 20,63% 19,71% 1,07% 0 infinito
C 10% 13,76% 15,84% 15,56% 13,68% 11,17% 0,18% 0 infinito
D 10% 11,05% 10,11% 8,33% 6,35% 5,21% 0,03% 0 infinito
E 10% 9,21% 7,60% 5,78% 4,61% 4,12% 0,01% 0 infinito
F 10% 8,38% 6,56% 4,85% 4,53% 3,55% 0,01% 0 infinito
G 10% 7,91% 5,51% 5,46% 4,31% 2,86% 0,01% 0 infinito
H 10% 6,84% 7,09% 5,45% 3,53% 2,08% 0,00% 0 infinito
| 10% 11,83% 8,33% 5,04% 2,85% 1,55% 0,00% 0 infinito
J 10% 3,33% 1,11% 0,37% 0,12% 0,04% 0,00% 0 infinito

Fonte: Calculo dos autores.

Portanto, para entender melhor o impacto futuro das tendéncias impostas no perio-
do 2005-09 mudou-se posteriormente o vetor inicial adotando-se a frequéncia no ano de
2005. Na tabela 8 encontram-se os resultados do calculo do sistema, utilizando-se a matriz
de transicdo do periodo 2005-09, para n=1, 2, 4, 6, 10 e 15 periodos a frente, até chegar a
probabilidade de estado em equilibrio estacionario. Com o vetor inicial no ano de 2005 é
necessdario um ntimero similar de transi¢des para se atingir o estado estaciondrio: aproxima-
damente 15, equivalente a 60 anos (4 intervalos de tempo X 15 periodos de transicdo).

Além disso, os resultados mostram que em apenas 40 anos (10 transicoes) a proporcao
de pobres serd praticamente igual a zero (0,08%), ou seja, a partir de 2005, pode-se vislum-
brar a perspectiva de mitigar a pobreza no Brasil, se a tendéncia observada no contexto dos
dados utilizados para andlise for mantida. Dessa forma, o pais teria um ndmero menor de
pobres no periodo posterior ao ano de 2005 (isto é, em 2013), passando de 25,9% na distri-
buicao inicial em 2005 (11,1%+11,5%+3,3%, que € igual a soma dos percentuais de cada
classe de pobreza na coluna distribuicdo inicial na tabela 8) para uma proporc¢édo de pobres
igual a 17,04% da populacdo. Além disso, de acordo com os resultados obtidos, a exterma
pobreza (estado J) tem a chance de desaparecer a partir de 2025.

Outro resultado relevante é a determinagdo dos indices de mobilidade das matrizes de
transicdo, os quais determinam a dinamica intradistribuicdo de renda, conforme fora descrito na
equacdo 5. Para o periodo, anterior ao Bolsa Familia (1999-2003), calculou-se um indice igual
0,22 e para o periodo posterior (2005-09) esse indice foi igual a 0,68. Esse resultado indica que
a estrutura social brasileira apresentava uma relativa rigidez no primeiro periodo. Ou seja, o es-
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trato de renda no qual o individuo estava inserido era mais importante para a sua posicao futu-
ra. Por outro lado, isto mudou um pouco apés a implantagdo do PBF, quando observou-se uma
maior mobilidade entre as classes de renda, estando em correspondéncia com o menor tempo
para a convergéncia. Veja que, de acordo com o que fora exposto a respeito na equacéo 5, quan-
to maior a probabilidade de permanéncia em um mesmo estado, menor serd o indice obtido.

Tabela 8
Frequéncias observadas e estimadas para os anos 2005-09
(vetor inicial no ano de 2005)

Namero de transicGes (anos) Ten.1po
Estado médio de
Distribuicao 1 2 4 6 10 15 estacionario recorréncia
Estado Inicial (2013)  (2017) (2025) (2033) (2049) (2069) (w) 1/ =)
A 13,3% 17,8% 23,7% 41,3%  62,7% 90,89% 99,2% 1 1
B 8,9% 11,9% 15,8% 21,5% 19,0% 6,48% 0,7% 0 infinito
C 9,6% 13,3% 15,9% 15,3% 9,4% 1,76% 0,1% 0 infinito
D 9,6% 11,1% 11,1% 7,1% 3,5% 0,40% 0,0% 0 infinito
E 10,0% 10,0% 8,9% 4,6% 2,0% 0,20% 0,0% 0 infinito
F 10,4% 10,0% 7,4% 3,7% 1,4% 0,12% 0,0% 0 infinito
G 12,2% 8,9% 6,3% 2,8% 1,0% 0,08% 0,0% 0 infinito
H 11,1% 7,8% 5,5% 2,1% 0,6% 0,05% 0,0% 0 infinito
| 11,5% 8,1% 4,9% 1,5% 0,4% 0,03% 0,0% 0 infinito
J 3,3% 1,1% 0,4% 0,0% 0,0% 0,00%  0,0% 0 infinito
Propor(ciiiej)pob’es 1704% 10,81%  3,62% 106% 008%  0,00%

Fonte: Calculo dos autores.

Nesse cendrio pode-se afirmar que, no periodo posterior ao Bolsa Familia, observou-
se uma tendéncia de convergéncia contrdria ao periodo anterior, ou seja, hd convergéncia
positiva. Isso significa que as tendéncias do periodo 2005-09 devem ser capazes de alterar
a dinamica do ciclo de pobreza, possibilitando que, com a reducédo das desigualdades, haja
reducdo da pobreza, atingindo assim o objetivo do Programa. Entretanto, a existéncia da con-
vergéncia positiva é um fator necessario, porém nio suficiente para afirmar que o Programa
Bolsa Familia seja eficaz, jd que outros fatores além do Programa podem ter contribuido para
a reducdo da pobreza.

Portanto, para comprovar a hipdtese de eficacia do Programa, utilizou-se o método
diferencas em diferencas (DD), que empregou a variavel rendimento mensal domiciliar! para

! Exceto o rendimento de pessoas cuja condicdo na unidade domiciliar era de pensionista, empregado doméstico ou
parente do empregado doméstico, ou menores de 10 anos de idade.
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todas as unidades domiciliares das Pnads de 2004 e 20062 definindo dois grupos: um de con-
trole e outro de tratamento. Para formar o grupo de controle foram selecionadas familias que
ndo receberam o beneficio do Bolsa Familia e para o grupo de tratamento foram consideradas
as familias beneficiadas pelo Programa. Ao aplicar a equacgdo 6, considerou-se S igual a 0
quando a familia ndo recebe o beneficio e 1 quando recebe; T igual a 1 para todas as familias
amostradas na Pnad em 2006 e igual a 0 para as familias amostradas em 2004, e ST igual a
1 quando as familias receberam o beneficio do Bolsa Familia em 2006. Assim, encontrou-se
para DD o valor igual a -254,29 com um valor estatistico critico inferior a 1%; o que indica
que as familias participantes do PBF apresentaram uma renda média superior a R$ 254,49
em contraste com as familias ndo beneficiadas. Portanto, juntamente com os resultados da
aplicacdo do método cadeia de Markov que fornece a condigdo necessaria para a avaliacdo da
eficacia do PBF, o resultado obtido no método Diferencas em Diferencas confirma a hipotese
de eficacia desse programa dentro do universo das outras politicas governamentais.

4, Consideracoes finais

Ao propor a utilizacdo dos métodos cadeia de Markov e diferencas em diferencas na analise
da eficacia da transferéncia de renda, este trabalho contribui para o estado da arte do tema,
sobretudo pelo fato de ndo ter sido encontrado na literatura o uso combinado desses métodos
em dois periodos distintos para o estudo do impacto de politicas publicas.

Conforme observado nos resultados desta pesquisa, as tendéncias das politicas publicas
de transferéncias de renda antes da implantacdo do PBF mostram a ineficdcia na ruptura do
chamado “ciclo da pobreza”. Nota-se que esses resultados corroboram os trabalhos de Soares
(2010) e Silva, Yazbek e Giovanni (2008), que afirmam que, neste periodo, a situacdo dos
programas de transferéncia de renda condicionada no Brasil era de completo caos gerado pela
auséncia de acompanhamento, gestdo e controle dos programas.

Contudo, no periodo apoés a implementacdo do Bolsa Familia, observa-se um melhor
indice de mobilidade social e uma tendéncia de convergéncia mais rapida para o melhor nivel
de renda real, no caso, para a classe A, ou seja, uma convergéncia positiva em apenas 60 anos.

Além disso, todas as classes de pobreza consideradas na analise (H, I e J) sdo reduzidas
para praticamente zero em aproximadamente 40 anos.

Em outras palavras, a probabilidade no ano de 2049 de um brasileiro estar nessas clas-
ses ¢é igual a 0,08%. Por fim, de acordo com os resultados, a partir de 2025 vislumbra-se a
perspectiva de eliminacdo da pobreza extrema no pais, mantendo-se a tendéncia no contexto
socioeconémico observado no perido 2005-09.

2 No momento da realizacdo da pesquisa ndo estavam disponiveis os dados relativos ao Programa Bolsa Familia na
Pnad dos anos de 2007, 2008 e 2009.
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Comparando esses resultados com as ultimas estatisticas sobre a pobreza no Brasil,
observa-se a mesma tendéncia. Por exemplo, os resultados da presente pesquisa estimam que
em 2013 a pobreza, considerando as classes H, I e J, deve representar 17,04% da populacao
e a extrema pobreza 1,1%. Entretanto, segundo levantamento do Ipea com base nos dados
da Pnad, em 2012, o pais constatou uma radical queda nos niveis de pobreza, passando a ter
aproximadamente 15 milhdes de pessoas vivendo na pobreza (cerca de 8,5% da populacédo) e
perto de 6 milhdes na extrema pobreza (quase 3,6% da populagdo) (Ipea 2013).

A diferenca explica-se pelo fato de que aqui apenas se tomou em conta as tendéncias do
periodo 2005-09, desconsiderando-se os esforcos adicionais realizados pelo PBF e o impacto
de outros aspetos econdmicos dos tltimos anos, como: a expansao do PBF, tanto em termos
de cobertura, quanto em valor do beneficio; o crescimento do saldrio minimo real e do valor
médio dos beneficios pagos pela previdéncia social; a redugédo da taxa média de desocupacio
de 8,1 em 2009 para 5,5 em 2012, entre outros aspectos socioeconémicos vivenciados no pais.

Os resultados da aplicacdo do método cadeia de Markov foram consubstanciados e
complementados com as conclusdes do método de avaliacdo de impacto diferencas em dife-
rencas. Assim, a partir dos resultados desta pesquisa, pode-se afirmar que o Programa Bolsa
Familia, sem desconsiderar a existéncia dos demais programas sociais governamentais, além
do contexto socioeconomico vigente no periodo abrangido por esta andlise, pode ser capaz
de reduzir as desigualdades de renda, alterar e combater a dinamica do ciclo de pobreza e,
consequentemente, fazer com que, no longo prazo, o ciclo de exclusdo e a pobreza extrema
sejam rompidos.

Percebe-se, no entanto, a necessidade de investigar com maior profundidade a relacio
entre a reducdo da pobreza e outras varidveis de influéncia. A utilizacio de dados menos
agregados também permitiria supostamente uma andlise mais apurada da eficdcia do Progra-
ma. Conforme também enfatizam Pinheiro e Pinheiro (2011), as estratégias governamentais
orientadas na perspectiva de politicas publicas com base em crescentes volumes financeiros
dispendidos no gasto social federal, embora estejam sendo acompanhadas por melhorias nos
indicadores econémico-sociais ao longo do tempo, carecem de maiores evidéncias que expli-
citem relacoes mais estreitas entre a efetividade das politicas sociais do governo e a melhoria
do padréo de vida da sociedade em bases sustentdveis.
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