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Objetivos e desafios da politica de compras publicas
sustentaveis no Brasil: a opinidao dos especialistas

Hugo Leonnardo Gomides do Couto
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Goiania / GO — Brasil

Francis Lee Ribeiro
Universidade Federal de Goids (UFG) / Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Ambientais
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O presente artigo investiga como os especialistas compreendem, refutam ou validam os objetivos e
estabelecem os desafios prioritarios a implementacio da politica publica de compras sustentaveis na
esfera federal. Para tanto, foi utilizado um Delphi de politicas associado a anélise de contetdo, para
explorar as variadas opinides associadas a politica ptiblica e construir categorias para sua andlise,
sendo util como ferramenta de apoio a decisdo do governo brasileiro. Verifica-se que os especialistas
compreendem essa politica como de cunho ambiental em sentido estrito e ratificam a necessidade de
integracdo das diferentes politicas ptiblicas que atuam em prol da sustentabilidade. Adicionalmente,
identifica-se que as barreiras envolvendo aspectos institucionais (cultura organizacional resistente a
mudancas, auséncia de capacitacio etc.) e questdes ligadas ao aprimoramento dos mecanismos de
informac&o aos gestores publicos (elaboracao de guias praticos, esquemas de rotulagem e certificacio
ambiental etc.) constituem os principais desafios a adequada efetivacdo da politica publica.

PALAVRAS-CHAVE: compras publicas sustentdveis; Delphi de politicas; politica publica; andlise de
contetido.

Objetivos y desafios de la politica de compra sostenible en Brasil: 1a opinién de expertos

Este articulo investiga cdmo los expertos entienden, refutan o validan los objetivos y establecen los
desafios prioritarios para la aplicaciéon de la politica publica de compras sostenibles a nivel federal.
Por lo tanto, se utilizé un Delphi de politicas asociados con el analisis de contenido, para explorar las
diversas opiniones relacionadas con la politica publica y crear categorias para su andlisis, siendo ttil
como herramienta de apoyo a las decisiones del gobierno brasilefio. Parece que los expertos entienden la
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politica como siendo estrictamente ambiental y confirman la necesidad de integracién de las diferentes
politicas ptiblicas que trabajan por la sostenibilidad. Ademas, identifica que las barreras asociadas con
los aspectos institucionales (cultura organizacional resistentes al cambio, la falta de formacién de los
funcionarios publicos etc.) y las cuestiones relacionadas con la mejora de los mecanismos de informa-
cién a los gestores (desarrollo de guias précticas, sistemas de etiquetado y certificaciéon ambiental etc.)
son los principales desafios para la correcta ejecucion de la politica publica.

PALABRAS CLAVE: compras publicas sostenibles; método Delphi; politicas ptblicas; analisis de contenido.

Objectives and challenges of the sustainable public procurement policy in Brazil: expert opinions
This article investigates how experts understand, refute or validate the objectives and establish the
overriding challenges for the implementation of the sustainable procurement public policy at federal
level. For that, a policy Delphi associated with content analysis was used in order to examine the varied
opinions related to that public policy, and to build categories for their analysis, which is useful as a
support tool for Brazilian government’s decision-making. It was found experts understand that policy
as having a strict environmental nature, and they confirm the need for integration of different public
policies that work for sustainability. In addition, it may be perceived that barriers involving institutio-
nal aspects (an organizational culture resistant to change, lack of public servants’ training, etc.) and
issues related to the improvement of informational mechanisms to public managers (development of
practical guides, labeling schemes and environmental certification, etc.) are the main challenges to
the proper execution of that public policy.

Keyworbps: sustainable public procurement, policy Delphi, public policy, content analysis.

1. Introducao

A atuacgdo governamental, geralmente, é percebida por suas atividades-fim, os servicos publi-
cos. E, raramente, observam-se os governos como consumidores de bens e servicos (OECD,
2000), desprezando-se sua influéncia sobre o mercado.

No Brasil, por exemplo, as compras governamentais movimentam recursos estimados
entre 10 e 15% do PIB (Silva e Barki, 2012). A fim de abracar essa consideravel fatia do mer-
cado, importantes setores da economia buscam se ajustar as demandas previstas nos editais
de licitacdo. E tais demandas podem ser coordenadas para estimular melhores prdticas nos
outros agentes economicos.

E, seguindo tal raciocinio, na Cipula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de
Joanesburgo, em 2002, surgiu com relevo o conceito de compras verdes que se traduz em
“promover politicas de contratacdo publica que favorecam o desenvolvimento e a difusdo de
mercadorias e servicos favoraveis ao meio ambiente” (United Nations, 2002:103). Esse foi
ampliado para considerar os fatores sociais e financeiros nas tomadas de decisdo de compras,
chegando-se a concepgao das compras ptiblicas sustentdveis (Betiol et al., 2012).

Conforme Secchi (2010), o estudo de uma politica ptiblica, que é o caso da presente
investigacdo, deve seguir dois preceitos fundamentais: o conhecimento legal-institucional e a
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capacidade de prever e antecipar seus efeitos sobre comportamentos individuais e coletivos.
Sobre o primeiro, ja existem interessantes estudos dedicados a legislacdo definidora da politi-
ca, tais como os realizados por Santos e Barki (2011) e Oliveira e Santos (2015).

Contudo, em relacdo ao segundo preceito, ainda se verifica caréncia de investigacoes.
Isso se justifica pois a politica foi recentemente instituida, havendo poucos dados concretos
para sua andlise. Assim, sdo imprescindiveis estudos de natureza exploratéria, fundados nas
opinides de especialistas sobre o assunto, capazes de aumentar o conhecimento, confirmar
ou corrigir informacoes basicas sobre a politica e estabelecer suas prioridades (BIJL, 1992).

Nesse sentido, esta pesquisa visa investigar como os especialistas compreendem, vali-
dam e refutam os objetivos ja estabelecidos para a politica publica e quais sdo as barreiras que
impedem seu avango, numa avaliacdo in itinere (durante a implementacdo) da politica (Sec-
chi, 2010), trazendo informacoes para o redesenho da politica e futuras tomadas de decisdo
de seus formuladores.

2. Revisao bibliografica

Embora ja existam muitas experiéncias praticas, em diversos paises, trabalhos académicos
nesse campo nao tém sido numerosos e, portanto, as compras publicas sustentdveis ainda se
constituem como uma drea relativamente nova de pesquisa (Nissinen et al., 2009).

No Brasil, a situacdo é semelhante, ndo havendo estudos dedicados a avaliar de for-
ma global a politica instituida em nivel federal. Os poucos trabalhos disponiveis investigam,
quase sempre, as compras realizadas em instituicoes federais de ensino e de pesquisa (Galli,
2014; Hegenberg, 2013; Rossato, 2011; Santos, 2011).

Logo, essa politica configura um tema com poucas evidéncias histéricas e com consi-
deravel complexidade, pois envolve questoes ambientais, sendo recomendavel a adocdo da
técnica Delphi de politicas, assim como exposto por Franklin e Hart (2007). Essa técnica é
utilizada, geralmente, para obter opinides sobre um problema especifico (Linstone e Turoff,
2002), sendo um instrumento facilitador na elaboracédo de politicas ptiblicas e no auxilio a
tomada de decisdo (Hilbert et al., 2009).

A técnica busca, primordialmente, expor os diferentes posicionamentos e seus principais
argumentos (pros e contras) (Stewart, 2001), mediante consulta a um grupo de especialistas,
por meio de questionarios que sdo repassados reiteradas vezes, garantindo-se o anonimato
dos respondentes, a representacdo estatistica dos resultados e o feedback das respostas do gru-
po (Wright e Giovinazzo, 2000). Preble (1983) assevera que o anonimato é particularmente
desejavel em discussoes afetas ao setor publico, pois as tomadas de decisdo requerem opinioes
de individuos com diversas formacoes e interesses. Cabe mencionar, ainda, o trabalho de Pi-
cavet e colaboradores (2012), que apresenta abordagem interessante para estabelecer niveis
de consenso entre as opinides dos especialistas.

Franklin e Hart (2007) apontam as principais vantagens da técnica: a) tempo adequado
para a reflexdo devido a natureza sequencial dos questiondarios; b) os participantes mantém-se
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focados no problema pela comunicacdo estruturada; e c¢) reduz a influéncia de personalidades
dominantes e 0s comportamentos corporativos, pois ndo existem debates “face a face”. Pelo
contrario, Wright e Giovinazzo (2000) expdem como principal desvantagem da metodologia
a excessiva dependéncia da escolha dos respondentes nos resultados.

A técnica vem sendo utilizada na investigacdo de politicas publicas ambientais, assim
como na priorizacdo de problemas ambientais urbanos a serem resolvidos (Gokhale, 2001),
no planejamento de a¢des ambientais em uma universidade publica (Wright e Sharon, 2006)
ou na identificacdo de temas de interesse no estudo de cadeias de suprimentos sustentaveis
(Seuring e Miiller, 2008). Entretanto, ndo foram identificados registros sobre a utilizacdo des-
sa técnica na avaliacdo das compras publicas sustentdveis.

3. Metodologia
3.1 Selecao dos especialistas

Foram selecionados 35 especialistas, por meio de amostragem seletiva, considerando-se as
publicacdes recentes de textos cientificos e os participantes de eventos relacionados com a
tematica ou mediante indicacdo dos préprios participantes (o que permitiu ampliar o rol de
especialistas, inicialmente com 20 especialistas). Para capturar diferentes perspectivas, fo-
ram consultados especialistas de diversos segmentos (academia, técnicos, advocacia publica,
gestdo, controle e consultoria) ligados a politica, como recomendado por Linstone e Turoff
(2002).

3.2 Construcdo dos questiondrios e coleta de dados

O questionario da primeira rodada, estruturado e com questoes fechadas e abertas, contem-
plou trés secOes sobre a politica, nomeadamente: (1) objetivos; (2) barreiras a implementa-
¢do; e (3) estratégias de incentivo. A presente publicacdo engloba os resultados obtidos para
as duas primeiras secOes. Previamente as questdes, apresenta-se uma explanacio sobre os
objetivos da pesquisa, o tema e a metodologia empregada.

De estudos anteriores de referéncia sobre a politica de compras sustentaveis (Santos,
2011; OECD, 2000; Hegenberg, 2013; Biderman et al., 2008; Preuss, 2009), foram extraidos
nove objetivos e 15 barreiras comumente considerados em sua analise. Eles foram exibidos
aos especialistas, sendo assumidos, inicialmente, como importantes na descri¢do da politica
publica. Aos especialistas coube avaliar se tal assuncdo inicial coincide com suas opinides,
utilizando-se uma escala de Likert (niveis: 1. irrelevante; 2. pouco importante; 3. importante;
4. muito importante). Ndo foram admitidas respostas neutras, mas permitiu-se a ndo apresen-
tagdo de resposta.

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 50(2):331-343, mar./abr. 2016



Objetivos e desafios da politica de compras publicas sustentéveis no Brasil 335

O convite aos especialistas ocorreu por meio de correio eletrénico, com o envio de até
quatro lembretes (caso ndo houvesse resposta, em intervalos de 20 dias), no periodo de agos-
to a setembro de 2013. A taxa de resposta foi de 48,6% (17 respostas).

O questionario para a segunda rodada, enviado de fevereiro a maio de 2014, diferenciou-
se do anterior para mostrar a cada respondente: (a) sua resposta na primeira rodada; (b) a me-
diana e o intervalo interquartil (entre o 1° e o 3¢ quartis) das respostas dadas por todos os espe-
cialistas para cada item; e (c) campo para que o respondente cuja resposta ficou fora do intervalo
interquartil apresentasse os argumentos que motivaram sua resposta, com o intento de obter os
argumentos extremos dos especialistas, capturando os pros e os contras relativos a cada item.

Adicionalmente, permitiu-se que os especialistas modificassem sua resposta inicial com
base nas respostas dos outros e sugerissem a inclusdo de novos itens. A taxa de resposta, nes-
sa rodada, alcancou 70,6% (12 respostas, trazendo 72 comentdrios relativos as opinides dos
especialistas quanto aos itens dispostos no questiondrio). Os comentdrios dos especialistas sdo
identificados por meio dos segmentos a que pertencem (academia - AC; técnicos -TC; advoca-
cia ptblica - AD; gestdo, controle e consultoria - CG). A metodologia aqui adotada assemelha-
se aquela utilizada por Wright e Sharon (2006).

4. Resultados e discussdes

A andlise dos resultados seguiu dois caminhos: a) a andlise quantitativa das respostas, nos
termos de Picavet e colaboradores (2012), classificando-se os itens de cada secdo conforme
o nivel de consenso e a mediana, nessa ordem, apresentando-se, também, os intervalos in-
terquartis; e b) a andlise qualitativa das opinides trazidas pelos especialistas, utilizando-se a
analise de contetido (Bardin, 2009).

O nivel de consenso representa o percentual de respostas que concordam com as afir-
macoes iniciais (ou seja, que dado objetivo ou barreira é considerado “importante” ou “muito
importante” para o especialista). Os niveis de consenso foram predefinidos: menor que 65%
(dissenso), 75% (consenso modesto), 80% (consenso) e 85% (forte consenso). Serdo apre-
sentados os resultados consolidados apds a segunda rodada, momento em que foi atingido
significativo consenso, dispensando-se a realizacdo de mais rodadas.

Os comentérios, por sua vez, foram analisados em trés etapas: 1) pré-andlise, que con-
siste na retomada das hipdteses e dos objetivos iniciais do estudo e na familiarizacdo com os
dados brutos, por meio da leitura e da releitura dos comentéarios, com a formacéo de catego-
rias de andlise; 2) exploragcdo do material, com a subdivisdo dos comentdrios nas categorias de
andlise ja constituidas; e 3) tratamento dos dados, inferéncia e interpreta¢do, com a interpreta-
¢do de cada categoria e a retirada de trechos relevantes dos comentdrios.

4.1 Objetivos da politica publica

Na tabela 1, encontram-se os niveis de consenso e as medianas para cada um dos objetivos da
politica publica.
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Tabela 1
Classificacdo dos objetivos da politica publica
Objetivos da politica publica Nivel de consenso Respostas”
Garantir um meio ambiente saudavel para as geraces futuras 100% 4 (4-4)
Promover préticas de producdo mais sustentdveis e reconhecer aquelas ja existentes 100% 4 (4-4)
Alcancar maior performance ambiental, & medida que a relacdo produto/residuo diminui 100% 3 (3-4)
Adequar-se a legislacdo e a outros requisitos normativos 94,1% 4 (3-4)
Promover préticas de consumo sustentavel na populacao 94,1% 4(3-4)
Induzir a adogao de padrées de consumo sustentdvel em organizagdes privadas 90,9% 4 (3-4)
Promover maior efetividade a outras politicas ambientais sem a realizacdo de novos gastos 90% 3,5 (3-4)
Conscientizar os servidores nas questdes ligadas a sustentabilidade 88,2% 4 (3-4)
Incentivar a inovacao tecnoldgica 88,2% 3 (3-4)
Melhorar a imagem institucional 88,2% 3 (3-3)
Obter ganhos de escala 88,2% 3 (3-3)
Respeitar direitos humanos e sociais 75% 35 (2,75-4)
Incentivo as micro e pequenas empresas 72,7% 3 (2,5-4)
Fomento a transparéncia na administracdo publica 70% 4 (2,25-4)
Inclusdo de catadores de materiais reciclaveis 30% 2 (2-2,75)

Fonte: Dados da pesquisa.
* As respostas na forma M (X-Y) correspondem a mediana (M) das opinides dos especialistas e ao intervalo interquartil (X-Y), ou seja, a
dispersdo de tais opinides.

Analisando-se, conjuntamente, os resultados quantitativos trazidos na tabela 1 e os ar-
gumentos expostos pelos especialistas, foram derivadas duas categorias de andlise relevantes
para a definicdo dos objetivos da politica: 1) Dimensdes da sustentabilidade; e 2) Integracdo
de politicas publicas.

4.1.1 Dimensdes da sustentabilidade

Ha consenso de que a sustentabilidade pode ser decomposta em trés dimensoes essenciais:
ambiental, social e econémica, e, portanto, qualquer politica que atue em prol dela deve equi-
librar tais dimensoes. Todavia, em relacdo as compras publicas sustentaveis, identifica-se que
hd, comumente, a prevaléncia da dimensdo ambiental sobre as outras duas (Gomes, 2013).
Tal tendéncia também foi notada no presente estudo: observa-se que aqueles objetivos
ligados a dimensdo ambiental (“Garantir um meio ambiente sauddvel para as geragées futu-
ras”) obtiveram niveis de consenso e medianas superiores aqueles objetivos ligados as outras
dimensdes, tais como: “Obter ganhos de escala” (dimensdo econdmica) e “Respeitar direitos
individuais e sociais” (dimensdo social). A partir dos comentarios de alguns especialistas, con-
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firma-se esse entendimento:
Nao me parece ser este um objetivo da Politica de Compras Publicas Sustentaveis [...] o respeito
aos direitos individuais e sociais. [TC2]
[...] o poder de compra governamental ndo deve ser entendido como um objetivo, mas um meio
de incentivar melhores prdticas ambientais. [TC3]

4.1.2 Integracdo de politicas publicas

Segundo Baumol (1988), uma dada politica é eficiente quando estd integrada a um conjunto
de outras politicas que, em regra, potencializardo suas vantagens e evitardo suas fraquezas
individuais. A politica publica de compras sustentdveis é tratada assim pelo governo federal,
em seu Plano de Acdo para a Producéo e o Consumo Sustentaveis (Brasil, 2010), integrada as
politicas de residuos sélidos, de mudancas climéticas e de desenvolvimento produtivo.

Da tabela 1, observa-se que, em relacdo as politicas ambientais, ha tal consciéncia pelos
especialistas da necessidade da integracdo das politicas (90% de nivel de consenso). No en-
tanto, os especialistas ndo visualizam a necessidade de integracdo quando ela deveria ocorrer
com politicas ndo essencialmente ambientais:

Apoio a pequenas e microempresas € requisito importante, mas ndo deve ser o foco de uma po-
litica que envolva sustentabilidade. [CG2]

Nao parece-me adequado incluir catadores numa politica de compras ptiblicas sustentdveis, pois
este publico ja é tratado em politica relacionada a residuos. [TC2]

4.2 Barreiras a implementacdo da politica publica

Da tabela 2, obtém-se os niveis de consenso e a mediana para cada barreira tida, inicialmente,
como importante obstaculo a implementacdo da politica publica.

Tabela 2
Classificacdo das barreiras a implementacao da politica pablica
Nivel de

Barreiras a implementacao consenso Respostas™
Falta de capacitacdo dos servidores envolvidos 100% 4 (4-4)
A cultura _Qrgamzaoonal das instituicoes publicas, ainda resistente a questdes ligadas a 88,2% 4 (3-4)
sustentabilidade
Elevada complexidade das decisdes a serem tomadas pelos gestores de compras 88,2% 3 (3-4)
Auséncia de catfalogos de materiais e/ou servicos com critérios especificos para a escolha 82.4% 3 (3-4)
de itens sustentéveis
Auséncia de informacdes confidveis sobre os impactos ambientais de produtos e servigos 82,4% 4 (3-4)

Continua
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Nivel de

Barreiras a implementacéo consenso Respostas™
‘InAcert~eza acerca das possibilidades legais de se incluir critérios ambientais nos editais de 82.4% 4 (3-4)
licitacdo
Auséncia de esquemas de avaliacdo da conformidade (certificacdo, rotulagem etc.) 81,3% 3 (3-4)
Escassez de produtos/servicos sustentaveis no mercado 81,3% 3 (3-4)
Eal . . [ (finandi .. - l6gi
Fa ta ds incentivo governamental (financiamentos) & inovacdo tecnologica, para produtos 80% 3 (3-4)
verdes
Né&o haver previséo legal para a utlhzacap d_o critério sustentavel como critério de 70,6% 3 (2-3)
desempate ou como margem de preferéncia
Os precos de mercado usualmente superiores das contratacdes sustentaveis 68,8% 3 (2-4)
Resisténcia dos ¢rgaos de controle (TCU, CGU etc.) & adogéo de critérios ambientais 64,7% 3 (2-4)
ImPgdimentO I_egal para a utilizacdo de certificacdes 1SO de gestdo ambiental como 58,8% 3 (2-3)
critérios de habilitacdo
Normatizacdo insuficiente do assunto 58,8% 3 (2-4)
O conflito entre a inclusdo de critérios de sustentabilidade e a restricio da competitividade 58,8% 3 (2-3)
Falta de acesso as normas que definem qualidade ambiental 56,3% 3 (2-3)

Fonte: Dados da pesquisa.

Tais resultados, em conjunto com os argumentos trazidos pelos especialistas, conduzem
a formacao de trés categorias de analise: (1) Aspectos institucionais; (2) Conhecimento e in-
formacdo; e (3) Aspectos econémicos, as quais se assemelham as obtidas por Rossato (2011).

4.2.1 Aspectos institucionais

Essa categoria engloba as questdes relativas a mudanca de cultura organizacional, por meio
da conscientizacdo e da capacitacdo de servidores. Os especialistas sdo unanimes ao afirmar
que a resisténcia as questoes ligadas a sustentabilidade ainda se constitui no principal obsta-
culo a efetividade da politica de compras sustentaveis:

[...] a capacitacdo é importante, mas néo € algo tdo dificil ou complicado, é mais dificil mudar a
cultura organizacional para absorver as CPS como parte da rotina de compras publicas na insti-
tuicdo. [AC1]

4.2.2 Conhecimento e informacao
Tal categoria abrange as formas de conhecimento e informacdo necessarias para a adequada
realizacdo de compras sustentdveis. Aqui, foram observadas opinides divergentes entre os

especialistas. Alguns consideram que ainda sdo necessarios avancos nesse quesito, reportando
caréncias de informacoes confidveis:
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Reforco a importancia fundamental de manuais publicos gratuitos para os gestores e capacita-
¢Oes sobre o tema. [AD2]

[...] N&o vejo qualquer obstaculo a viabilizar a criacdo de um banco de produtos sustentéveis. [CG3]
[...] devem existir treinamentos sobre o significado dessas certificagdes e sobre quais podem ser
usadas nas licitacoes. [AC2]

Outros, por sua vez, avaliam que as informacoes ja existem, mas faltam interesse ou
capacidade para bem utiliza-las:

Sobra informacdo e falta vontade... Basta clicar no Google que um mundo de informacdo vem
de graca! [TC4]
Entendo que néo € dificil o acesso as normas, desde que se saiba qual utilizar. [CG4]

Adicionalmente, foi travado outro didlogo no ambito dessa categoria. Alguns especia-
listas afirmaram que a complexidade da legislacdo brasileira sobre o tema e a resisténcia dos
orgdos de controles (CGU e TCU) trazem inseguranca para o gestor publico em suas decisoes
de compra. Mas, de forma majoritaria, os especialistas refutaram essa compreensio. Duas
opinides, em especial, sdo bastante exemplificativas:

Este argumento é bastante usado pelos compradores publicos, mas hoje em dia muito mais por
resisténcia a uma mudanga em suas praticas de compras do que em razdo de uma barreira tdo
relevante. [CG1]

[...] ainda subsiste um “mito” no setor publico no sentido de que o TCU é contrario as licitacoes
sustentdveis, oriundo de falta de conhecimento. [AD2]

4.2.3 Aspectos econOmicos

Nessa ultima categoria estdo as discussOes relativas as barreiras de cunho econémico, com
destaque para os efeitos da inclusdo de critérios de sustentabilidade sobre a manutencao da
competitividade. Se um gestor de compras decide, por exemplo, exigir numa licitacdo que
determinado padrdo ambiental deva ser cumprido, inevitavelmente haverd um menor nimero
de fornecedores capazes de atender ao que a administracido deseja e, consequentemente, uma
elevacao dos precos de mercado. Alguns especialistas (posi¢do minoritdria) se identificaram
com essa compreensao:

Este aspecto pareceu-me relevante, pois dependendo dos critérios adotados, pode haver dire-
cionamento para apenas algumas empresas do mercado e a reducio da competitividade. [TC2]

A contrario sensu, a maioria dos especialistas se posicionou pela ndo incompatibilidade

entre compras sustentaveis e a manutencao da competitividade, desde que exista equilibrio
nas exigéncias formuladas, de tal modo que o papel indutor do Estado para o aparecimento de

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 50(2):331-343, mar./abr. 2016

339



340 Hugo Leonnardo Gomides do Couto  Francis Lee Ribeiro

novas tecnologias néo se transforme em direcionamento das licitacdes para poucos fornece-
dores. Sobre a elevacdo de precos, hd apontamentos no sentido de que a administracdo deve
considerar os precos implicitos associados a qualidade ambiental dos produtos adquiridos.
Algumas opinides merecem destaque:

A licitacdo sustentdvel ndo restringe a competicéo [...]. O que ha é desconhecimento de “como
fazer” para néo restringir a competicdo. [AD2]

Os precos de mercado devem ser avaliados em conjunto com os custos de manutencdo e reposi-
¢do, além dos custos ambientais e sociais oriundos de externalidades negativas provocadas por
produtos e processos produtivos menos eficientes. [TC3]

5. Conclusdes

Aqui, foram analisadas as diferentes opinides dos especialistas na politica de compras publicas
sustentaveis, de modo a ampliar o conhecimento sobre elas, identificando os objetivos e os
desafios considerados prioritarios, por meio de um Delphi de politicas. Dessa forma, foi veri-
ficado se as diretrizes expostas na legislacdo definidora da politica sdo validadas ou refutadas
pelos especialistas, dando vazado para a necessidade de novas investigaces e a proposicao de
mecanismos para a superacao de obstaculos a sua efetivacao.

Dos resultados obtidos, conclui-se que, ao contrario da legislacdo que é definida para
a politica, os especialistas compreendem as compras publicas sustentdveis como uma politica
ambiental stricto sensu, ou seja, que considera apenas aspectos de natureza ambiental em sua
formulacéo, coincidindo com estudo anterior desenvolvido em Portugal (Gomes, 2013). Do
ponto de vista pratico, cabe aos formuladores da politica estabelecer estratégias de comuni-
cacdo que reforcem seus aspectos sociais, tais como: a inclusdo de catadores, por meio da
coleta seletiva solidaria ou o estabelecimento de mecanismos que assegurem o pagamento de
verbas trabalhistas a funcionarios terceirizados, nos casos em que a empresa contratada deixe
de fazé-lo.

Similarmente, verificou-se que os especialistas ndo identificam como necessdria a
integracdo das compras publicas sustentdveis a outras politicas publicas de cunho néo
ambiental, o que vai de encontro ao prescrito na legislacdo, onde é tida como um dos ei-
xos das politicas voltadas para a sustentabilidade na administracido publica, com atuacédo
integrada. Nesse ponto, vé-se que a administracdo publica federal ja vem estabelecendo
estratégias para disseminar essa cultura de integracdo das politicas publicas. Inclusive,
houve recente edicdo do Decreto n® 7.746/2012 com o objetivo de integrar o conjunto
de politicas publicas ligadas a sustentabilidade no setor publico, com base no conceito de
logistica sustentavel.

Na sequéncia, foram categorizadas as barreiras a implementacdo, donde foram deriva-
das trés categorias de andlise, quais sejam: aspectos institucionais; conhecimento e informa-
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¢do; e aspectos econOmicos. Essas categorias indicam aos formuladores da politica quais sdo
os caminhos prioritdrios a serem percorridos na busca por uma maior efetividade da politica
publica. Por sua vez, a academia, indicam quais sdo os temas que devem ser preponderante-
mente avaliados em investiga¢oes cientificas futuras.

Uma das categorias chama a atencéo: aquela denominada “Conhecimento e informa-
¢do”, que reclama a necessidade de andlises e acOes ligadas a criacdo de instrumentos capazes
de trazer informacao aos gestores de compras (que, na pratica, implementam a politica). Cabe
frisar a posicdo majoritaria dos especialistas ao afirmar que ja existem informacdes suficien-
tes, mas que ha falta de interesse e capacidade para sua correta utilizacao.
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