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Politicas de inovacéo social tém dinamizado vastas discussdes sobre o futuro do desenvolvimento socio-
econdmico europeu apesar dos poucos estudos que as relacionam com o desenvolvimento do territdrio.
Este artigo analisa como iniciativas de inovacdo social suscitam o desenvolvimento de politicas capazes
de dinamizar o territério. O estudo de caso, fundamentado por uma analise qualitativa, descreve a
experiéncia da Bolsa de Terras que, tendo sido gerada no campo da economia social, com o objetivo
de tornar uteis terras abandonadas, se transforma em uma politica nacional portuguesa. Os resultados
mostram as iniciativas de economia social como um motor econdmico capaz de gerar sistemas de apoio
local mais sustentaveis e identificam que a estrutura de rede, mediante a cooperagéo, aparece como
o principal mecanismo na fomentacéo de politicas de inovagéo social.

PALAVRAS-CHAVE: inovacdo social; economia social; desenvolvimento do territdrio; politicas publicas.

Politicas de innovacion social y desarrollo: el caso de la Bolsa de Tierras

Las politicas de innovacién social han estimulado amplios debates sobre el futuro del desarrollo socio-
economico europeo a pesar de pocos estudios que las relacionan con el desarrollo del territorio. Este
articulo examina como iniciativas de innovacion social suscitan el desarrollo de las politicas capaces
de apoyar el territorio. El estudio de caso, basado en un analisis cualitativo, describe la experiencia de
la Bolsa de Tierras que fue generada en el campo de la economia social, con el objetivo de hacer utiles
tierras abandonadas, convirtiéndose en una politica nacional portuguesa. Los resultados muestran las
iniciativas de la economia social como un motor econémico capaz de generar sistemas de apoyo local
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mas sostenibles e identifican que la estructura de la red, a través de la cooperacién, aparece como el
principal mecanismo para el fomento de politicas de innovacion social.

ParLaBras cLAVE: desarrollo del territorio; economia social; innovacion social; politicas publicas.

Social innovation and territorial development policies: the case of the Land Exchange (Bolsa de Terras)
Social innovation policies have sparked extensive discussions on the future of European socio-eco-
nomic development, despite there being very few studies that link them to the question of territo-
rial development. This paper analyses how social innovation initiatives encourage the development
of policies capable of boosting territorial development. The case study used, which is based on a
qualitative analysis, describes the experience of the Bolsa de Terras (Land Exchange), which, having
been conceived within the field of the social economy in order to make use of abandoned land, has been
transformed into a national policy in Portugal. The results show the initiatives of the social economy
as an economic powerhouse, capable of generating more sustainable local support systems. They also
show that the network structure, based on cooperation, appears to be a key mechanism in fostering
social innovation policies.

Keyworbps: territorial development; social economy; social innovation; public policies.

1. Introducao

Na ultima década o tema inovacao social aparece com significativa frequéncia nas mais diver-
sas areas do conhecimento, além do renovado interesse de estudos no campo das ciéncias so-
ciais, nomeadamente nas orientacées de desenvolvimento social e econdmico (Murray, Cau-
lier-Grice e Mulgan, 2010). A crescente utilizacdo do termo inovagéo social possui expressoes
variadas e, por isso, a conceitualizacdo com diversas interpretacoes que definem a inovagéo
social desde um procedimento simples, e.g., agilizacdo de determinados servigos, até prati-
cas coletivas que seguem uma via revolucionaria frequentemente associadas a protestos com
grande impacto (Igot-UL, 2015:18).

Aspraticas de inovacao social foram observadas por Mulgan e colaboradores (2007:148),
definindo-as como “um conjunto de ideias inéditas (e.g., produtos, servicos ou modelos de
acdo) que satisfazem necessidades humanas e favorecem novas relacoes sociais, pelo que, ndo
apenas beneficiam a sociedade, como potenciam a sua capacidade para agir”. Moulaert e cola-
boradores (2013) identificam a inovagdo social quanto ao papel da acdo social nas dindmicas
de governanca de baixo para cima (bottom-up) e empoderamento (capacity-building). Esses
autores, ainda, sublinham a dimens&o relacional da inovacao social nas comunidades, ligando
os padrdes tradicionais de vida em comunidade a légica da eficiéncia coletiva. Na dimensdo
das relagdes sociais, Klein e colaboradores (1998) veem a inovacdo social como uma nova
fonte de transformacéo social e motor de mudanga salutar para o territério, que, segundo
Mulgan e colaboradores (2007), tende a gerar experimentos de politicas de inovagao social.

No entendimento de Lévesque, Bourque e Forgues (2001), o estudo sobre inovacao so-
cial adentra o campo do espaco/territdrio e ndo apenas nas areas que fazem do territério um
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objeto ideal de estudo, como a geografia e a economia, mas também a sociologia econdmica.
Consoante ao termo espaco/territorio, reportamo-nos ao pensamento de Milton Santos que
na obra A natureza do espago elucida que, “em termos de significacdo e de realidade, um nao
pode ser entendido sem o outro, e, de fato, um nio existe sem o outro” (Santos, 2006:66).
Em O retorno do territorio o autor ensina que “O territdrio sdo formas, mas o territério usado
sdo objetos e ag¢des, sindnimo de espaco humano, espaco habitado” (Santos, 2005:255). Além
disso, delineia-se esse raciocinio com base em Henri Lefebvre — La production de Uespace —
“O espaco (social) é um produto (social). [...] Sua base é a natureza ou espaco fisico, o qual
o homem transforma com seu trabalho” (Lefebvre, 1979:25). Complementando-se o uso da
expressdo com Claude Raffestin — Por uma geografia do poder —, “o espaco é um lugar ou
um campo de possibilidades, [...] o territério se apoia no espaco, mas nio é o espaco. E uma
producéo, a partir do espaco” (Raffestin, 1993:144).

Moulaert e Sekia (2003) e Bellemare e Klein (2011) anotam que ha uma grande lacuna
na producdo cientifica sobre o papel da inovacéo social e do desenvolvimento do territdrio.
Além disso, por se tratar de um assunto recente, a inovagao social apresenta uma dimensao
significativa de andlise (Klein et al., 2009). O objeto apresenta definicOes, perspetivas tedricas
e ferramentas de exame que diferem de uma drea de pesquisa para outra. Essa dimenséo pro-
pagou-se do campo cientifico para o politico.

No plano politico europeu o debate estende-se cada vez mais, sobretudo, com o impac-
to da atual crise que estd a afetar uma parte significativa da sociedade, mas também a tem
conduzido a uma maior cooperacdo e a partilha de recursos. Na Unido Europeia, “a inovacdo
social é um elemento central da Estratégia Europa 2020. O objetivo desta estratégia é colma-
tar as deficiéncias do modelo de crescimento europeu e criar condices para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo” (CE, 2013:6). Tendo como prioridade estes trés vetores,
na estratégia o crescimento inteligente significa o desenvolvimento de uma economia baseada
no conhecimento e na inovagéo; o crescimento sustentavel promove uma economia mais efi-
ciente em termos dos recursos, mais verde e competitiva; na prioridade de crescimento inclu-
sivo agrega-se uma economia com alto nivel de emprego que tenha coesdo social e territorial
(CE, 2013). O plano estratégico — Furopa 2020 — fomenta e apoia a politica de inovagéo
como um instrumento privilegiado de resposta as preocupacoes socioeconémicas de desenvol-
vimento do territério sustentavel, reconhecendo que a inovacao social tende a gerar ideias e
praticas positivas na resolucdo de um dado problema social, especialmente em relacéo a crise
de emprego (CCE, 2010).

Nesse contexto, a inovacdo social é observada sob diversos dngulos. Fontan (2008)
identifica a inovacdo social como o ato criativo. O ato criativo pode ser o resultado do acaso,
uma vez que pode resultar de uma construcdo social. O autor observa que a montante do
processo de inovacdo encontra-se o espaco adequado na criacdo, invencdo ou descoberta.
A inovacéo social, vista como um ato criativo, pode ser um produto ou processo de inovagao,
novos conhecimentos ou nova tecnologia social ou politica que conduz a institucionalizacio
de uma novidade (Rodrigues e Barbieri, 2008).
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Para Klein e colaboradores (2012), a inovacao social é um novo elemento de criati-
vidade advindo da cooperacdo e da participacdo ativa de iniciativas cidadas, capaz de criar
politicas participativas que surgem como propostas de solucfo as circunstancias negativas,
e.g., por conta da crise financeira, econémica, social e ambiental. Geralmente oriunda de ini-
ciativas de economia social, a inovacdo social representa o fazer continuo, apresenta-se como
uma resposta para os problemas néo atendidos pelo mercado ou pelo Estado a curto, médio e
longo prazo (Moulaert et al., 2013); esse ciclo tende a provocar animo no sistema econdémico
territorial (Klein e Tremblay, 2013).

Assim, a inovacdo social ganha sustentacgéo reticular formada por diferentes atores que
fomentam e apoiam a inovacéo no sentido de se tornar uma politica publica que dinamiza o
desenvolvimento do territdrio. A cooperacdo dos atores destaca a inteligéncia coletiva e a pro-
ducdo de conhecimento a partir da experimentacao social que age em prol de mudancas per-
tinentes a dimenséo da politica ptblica, substanciando a territorialidade? da inovagéo social.

Os estudos de Moulaert e colaboradores (2009, 2013), Klein e Harrisson (2007) e
Fontan, Klein e Tremblay (2005) identificam a inovacdo social como um facilitador para
o desenvolvimento territorial sustentavel. Assim, o que se pretende neste trabalho é, de
modo necessariamente sumario, responder quais sdo os mecanismos que transformam no-
vas ideias em dindmicas socioeconémicas e como as a¢des inovadoras fomentam politicas
publicas. Com a finalidade de responder ao problema de investigacio e contribuir para o
conhecimento, este trabalho tem como objetivo analisar como as iniciativas de inovacgédo
social, desencadeadas pela experiéncia da Bolsa de Terras em Sever do Vouga, suscitam o
crescimento inteligente e integrador de politicas capazes de dinamizar o desenvolvimento
do referido territério. Propde-se fazé-lo ao estudar: (i) as habilidades dos atores propicias
no suster a criacdo de inovacgdo social bem-sucedida; (ii) os modos de fomentar e apoiar
a inovacao social no sentido de se tornar uma politica publica; (iii) como as iniciativas de
economia social inovadoras incidem sobre a resolucdo de problemas socioeconémicos e a
dinamizacéo do territério.

Territorio entendido como o territério usado, no sentido explicitado por Milton Santos.
Territorio que se constitui materialmente e imaterialmente como um todo complexo, que in-
clui todos os atores, todas as existéncias, todos os aspectos, todos os objetos e todas as agoes;
como o lugar do exercicio da vida, “da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi” (Santos, 2000:46, 2005, 2006).

Entendemos, neste trabalho, que a inovacao social é um fenomeno que emerge da ini-
ciativa de diversos atores que, ao atuar em rede, apresentam novas praticas sociais e coope-

2 Usa-se a expressdo com base nos estudos de Claude Raffestin. Para o autor “a territorialidade adquire um valor
bem particular, pois reflete a multidimensionalidade do ‘vivido’ territorial pelos membros de uma coletividade, pelas
sociedades em geral. Os homens ‘vivem’, a0 mesmo tempo, o processo territorial e o produto territorial por intermédio
de um sistema de relacdes e/ou produtivistas” (Raffestin, 1993:158).
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ram na criacdo de politicas publicas (Mulgan et al., 2007). Além disso, a inovag¢éo social tem
um efeito relevante para o desenvolvimento do territério por propiciar emprego, rendimento
e empreendedorismo, e dinamizar a economia local (Klein e Tremblay, 2013).

Considerando-se os aspetos mencionados anteriormente, apresenta-se, no item a se-
guir, o referencial tedrico que fundamenta o estudo de caso Bolsa de Terras em Sever do
Vouga, concelho® situado no Distrito de Aveiro, Portugal. Assim, com o estudo de caso, desen-
volver-se-a a analise sobre o conceito de politicas ptiblicas, inovacao social e desenvolvimento
do territdrio e de economia social enquanto espago para iniciativas de inovagao social e de-
senvolvimento do territério.

Explica-se, na sequéncia, a metodologia utilizada na construcdo do estudo de caso com
o quadro de andlise, ferramenta que sustentara a descricdo da andlise qualitativa da pesquisa.
No tdpico seguinte tecem-se as consideracoes finais e anota-se a contribuicio deste estudo no
campo das politicas de inovacdo e desenvolvimento do territdrio.

2. Politicas publicas e o papel dos diferentes atores

O trabalho de Howlett e Ramesh (2003), intitulado Studying public policy: policy cycles and
policy subsystems, traz um levantamento bibliografico sobre as defini¢des de politica publica.
Os autores concluem que as concordancias existentes sobre o tema dizem respeito aquelas
que consideram as politicas ptiblicas como resultado de decisGes feitas por governos com o
objetivo tanto de manter o status quo quanto de modificé-lo.

A definicdo de Thomas Dye sobre politica publica, que a sintetiza como “tudo que um
governo decide fazer ou no fazer” (1972:2 apud Howlett e Ramesh, 2003:5), tem dois mé-
ritos de acordo com os autores. O primeiro é que especifica claramente que o agente do pu-
blic-policy-making é um governo. Refere-se, portanto, as acoes de governo, ndo significando,
entretanto, que as atividades dos atores ndo governamentais ndo tenham certa influéncia no
que os governos fazem. Um segundo mérito esta em que Dye considera que as politicas ptbli-
cas envolvem uma decisdo fundamental por parte dos governos, a saber: fazer ou nédo fazer
alguma coisa.

Ja a conceituacdo feita por Jenkins é considerada mais precisa que a anterior. Define
politica publica como “um conjunto de decisdes inter-relacionadas, tomadas por um ator ou
grupo de atores politicos, que se refere a selecdo de objetivos e dos meios necessarios para
logra-los, numa situagao especificada em que o alvo destas decisdes estaria, em principio, ao
alcance efetivo destes atores” (Jenkins, 1978 apud Howlett e Ramesh, 2003:6). Jenkins vé
explicitamente o public-policy-making como um processo; diferentemente, Dye o define como

3 Concelho é uma subdivisdo do territério sob administracdo de um presidente da cAmara e das restantes entidades
autdrquicas. E uma divisdo administrativa imediatamente inferior a categoria de distrito.
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uma escolha. Outro aspeto levantado por Jenkins € que a politica publica envolve uma série
de decisdes — inter-relacionadas — que constituem uma politica.

Jenkins aperfeicoa a definicdo de Dye principalmente quando introduz a ideia de
public-policy-making como comportamento orientado pelos governos — decisdes tomadas
pelos governos — para a consecucido de objetivos numa conceituacio que coloca a relevan-
cia da definicdo dos objetivos e das especificacbes dos meios para alcanca-los (Howlett e
Ramesh, 2003).

Uma terceira definicdo, intermediaria, desenvolvida por James Anderson descreve po-
litica como “um curso de acdo intencional perseguido por um ator, ou conjunto de atores,
quando tratam de um problema, ou matéria de interesse” (Anderson, 1984:3 apud Howlett e
Ramesh, 2003:8). Essa definicdo para os autores tem o mérito de ressaltar a relacdo entre a
acdo do governo e a existéncia de um problema e sua resolucéo.

Na ciéncia politica, a literatura sobre policy analysis diferencia trés dimensdes da po-
litica, a saber, a policy, a politics e a polity. O conceito de policy se refere aos contetidos da
politica — seu resultado material concreto — e envolve a configuracdo dos programas poli-
ticos, dos problemas técnicos e do conteido material das decisbes politicas. A politics trata
dos processos politicos — negociacdo da politica — frequentemente de carater conflituoso
no que diz respeito a imposicdo de objetivos, aos conteuidos e as decisdes de distribuicdo.
A polity, por sua vez, se refere a estrutura politica e as institui¢Oes politicas — a ordem do
sistema politico delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema poli-
tico-administrativo. Para Frey (2000), essas trés dimensoes da politica estdo relacionadas e
se influenciam mutuamente. Para a analise de politicas publicas, deve-se considerar tanto
a andlise dos contetidos das politicas (policy) como as dimensdes institucional (polity) e
processual (politics).

As definicoes supracitadas concordam que a politica publica é um fenémeno complexo
que envolve inameras decisdes por muitos individuos e organiza¢des que integram um gover-
no. Souza (2007) considera que, apesar das diferentes abordagens, as defini¢cdes assumem,
em geral, uma visdo holistica do tema; considerando que individuos, institui¢des, interacoes,
ideologia e interesses devem ser levados em consideracdo mesmo existindo diferengas sobre
a importancia relativa dos mesmos.

Nesse sentido, Frey (2000:221) prople o conceito de policy network, que trata das
interagdes das diferentes instituicoes e grupos na génese e na implementacdo de uma deter-
minada policy. As redes sociais ocupam papel importante no desenvolvimento dos territorios,
pois podem influenciar o desenrolar das politicas ptiblicas e estruturar as relacoes (e a inter-
penetracdo) entre os campos publico e privado (Marques, 2003).

Uma politica publica nacional depende de muiltiplas redes entre organizagdes for-
mais. Esses vinculos permitem que coalizdes opostas mobilizem recursos politicos em lutas
coletivas para influenciar em decisbes especificas da politica publica (Knoke, 2007). Ha
um entendimento comum de redes politicas como relacoes de poder entre governo e gru-
pos de interesse, nas quais recursos sdo intercambiados (Borzel, 1997). Essas redes podem

Rev. Adm. Publica — Rio de Janeiro 50(5):795-818, set./out. 2016



Politicas de inovacdo social e desenvolvimento: o caso da Bolsa de Terras

ser compreendidas como um conjunto de relacdes relativamente estdvel, de natureza ndo
hierdrquica e interdependente, unindo diversos atores que possuem interesses comuns em
relacdo a uma politica e que trocam recursos a fim de alcancar esses interesses; atores que
reconhecem a cooperagdo como melhor caminho para atingir objetivos comuns e solucionar
problemas. Uma rede politica inclui, dessa forma, todos os atores envolvidos na elaboracdo
e implementacdo de uma politica no setor publico. Nesse contexto, a inovacdo social tem
vindo a ganhar relevo aplicada as relacGes sociais centradas na cooperacéo, frequentemen-
te a forma de resposta a necessidades basicas, incluindo o papel do Estado na resposta as
mesmas, i.e., as politicas publicas.

No ambito da politica publica, a inovacgéo social descreve todo o processo pelo qual sdo
desenvolvidas novas respostas as necessidades sociais a fim de apresentar melhores resultados
sociais. Esse processo é composto por quatro elementos principais: a identificacdo de novas
necessidades, necessidades ndo atendidas ou inadequadamente atendidas; desenvolvimento
de novas solucdes em resposta a essas necessidades sociais; avaliacdo da eficdcia de novas
solucdes para satisfazer as necessidades sociais; intensificacdo das inovacoes sociais eficazes.
Esse € o sentido em que se ird abordar a inovacao social, centrada sobretudo na sua aplicacdo
as politicas publicas e em que medida estas promovem inovacao social e desenvolvimento do
territdrio.

3. Inovacao social e desenvolvimento do territorio

As inovacoOes sociais procuram responder os problemas socioecondémicos, geralmente por
uma iniciativa estratégica que identifica e assegura novos processos, produtos e/ou servicos
que melhoram a qualidade de vida dos atores sociais. Essas iniciativas estratégicas incidem
no desenvolvimento do territdrio, tendendo a ser ideias que geram novos arranjos nas rela-
¢Oes sociais, e.g., a implementacdo de novos processos de integracao de individuos no mer-
cado de trabalho, as relagdes intergeracionais, as relacées de género, a participacdo civica
etc. (Moulaert et al., 2013). Esses autores identificam a inovacdo social em trés dimensoes de
desenvolvimento do territdrio. (i) conteido: uma resposta original a necessidades humanas
ndo satisfeitas, ou nem sequer identificadas como necessidades pelo mercado ou pelo Estado;
(ii) processo: alteragdes nas relacoes sociais no sentido de igualdade de oportunidades, da
justica social e da autonomia das pessoas, promovendo assim a inclusdo e a coesdo social;
(iii) empoderamento: aumento da capacidade sociopolitica e acesso aos recursos necessarios
para reforgar os direitos para satisfacdo das necessidades e participacdo social coletiva nas
politicas publicas.

Para Moulaert e colaboradores (2005), as inovacdes sociais surgem no encalco das
adversidades ou no ambito de novas oportunidades. Requerem, em ambos os casos, um tipo
de resposta ao qual subjaz a participacdo coletiva, estruturada por via de relacdes sociais
que respeita o interesse comum, em atividades que contribuem para atingir os objetivos do
desenvolvimento do territério. Essa resposta podera institucionalizar-se como uma politica de
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desenvolvimento do territdrio, por via de uma agao socialmente inovadora, i.e., uma nova pra-
tica social, uma mudancga de habito conciliada pela sua difuséo e disseminagéo no territorio.

Esse também foi o argumento que Cloutier (2003) usou sobre a inovacao social no terri-
torio, identificando-a como mudanca de habitos, atitudes, direcionados a melhoria de vida da
populacéo caracterizada a partir do consumo consciente e do desenvolvimento do territdrio.
A inovacdo social, na abordagem do consumo consciente, ainda é considerada uma matiz de
comportamento idealista, nomeadamente na vertente do consumo social, ambiental, ndo mer-
cantil etc. No entendimento de Cloutier, a abordagem de desenvolvimento territorial envolve,
particularmente, as agbes e atividades voltadas para a sustentabilidade do territério. Diante
disso, Cloutier (2003) distingue a inovacao social no territdrio visando o bem-estar coletivo
por meio de atitudes, agdes, produtos ou processos que atendem os prementes problemas
locais e que geram autonomia e poder ao ator social.

Para Fontan, Klein e Tremblay (2004), essa mudanca de atitude, que gera ag¢bes sociais
inovadoras, surge a partir da conscientizacdo dos atores sociais que distinguem uma situacdo
real inaceitavel de uma situacdo momenténea insatisfatéria; assim, os atores sociais agem em
prol de mudancas necessdrias e desejaveis, pertinentes a sociedade. Essas acOes sociais, geral-
mente em microescalas, sdo implementadas no local e se caracterizam por inovacéo social no
territorio. Sdo ac¢des que nascem no territério e criam a possibilidade de desenvolver novos
servicos, novos processos, novos produtos e fomentar o empreendedorismo (Fontan, Klein
e Tremblay, 2004). Esses empreendimentos, em grande parte, sdo iniciativas de economia
social qualificadas como de inovacdo social que se articulam por um sistema reticular, cujas
relacoes sociais, imbuidas em cooperacao, reciprocidade e solidariedade, contribuem para o
desenvolvimento do territério (Fontan, Klein e Lévesque, 2003; Lévesque, 2008).

Comumente, diversos estudos sobre inovacoes sociais, sendo elas produtos e/ou ser-
vicos inseridos num determinado contexto, apresentam potencial para serem replicadas e
reproduzidas (Albaiges et al., 2009; Murray, Caulier-Grice e Mulgan, 2010). Muitas dessas
inovagdes sociais originam-se de “movimentos sociais que procuram preencher lacunas dei-
xadas pela retracdo ou inacdo do Estado” (Bignetti, 2011:5). Nesse cendrio, segundo Murray,
Caulier-Grice e Mulgan (2010), revela-se a importéancia da inovacdo social no porqué de as
estruturas e as politicas mundiais ndo atenderem de modo satisfatdrio as questdes sociais mais
urgentes, e.g., as questOes ambientais e as desigualdades sociais.

A inovacéo social, segundo Mulgan e colaboradores (2007:8), tem um conceito simples
e conciso: implementagéo de politicas. Nesse sentido, explicam que a inovagao social é com-
posta por atividades e servicos que surgem a fim de atender a uma politica social necessaria
(Mulgan et al., 2007). O interesse desses especialistas é com inovagdes que assumem formas
de programas ou organizagdes que trabalham com novas ideias no cumprimento de metas
sociais.

Para Klein e colaboradores (2009), inovacdo social significa criar melhores formas,
acoes e/ou politicas participativas que, por iniciativa dos cidadaos, enriquecem o processo que
busca solucionar um problema a fim de proteger a integracgéo social de um espaco/territério.
Segundo os autores, sdo acOes imbuidas em criar novas estruturas sociais, i.e., disposicdo ou
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organizacdo na qual as partes sdo dependentes do todo e, por conseguinte, soliddrias umas
com as outras. Essas acOes favorecem a contextura de novas redes de sociabilidades, que, por
sua vez, perante a situagao problema, buscam por decisdes originais, cujo resultado implica a
autonomia do ator social e/ou da comunidade local. Ainda para esses autores, o desafio des-
sas agOes socialmente inovadoras € executar o processo de inovagdo de maneira autbnoma e
de acordo com as reivindicacOes dos atores interessados. Assim, as agdes inovadoras podem
fortalecer tanto as politicas ptblicas quanto as agdes do setor privado, que tém propdsitos em
areas urbanas e rurais e efeitos sobre a qualidade de vida e da economia local, mas que estdo
fora do interesse dos setores ptiblico e privado.

O fomento e o compromisso com o desenvolvimento do territério referem-se aos tipos de
relacOes que as iniciativas de economia social mantém na sua cadeia de producdo (Moulaert e
Sekia, 2003). Essa condicdo diz respeito a qualidade de convivéncia entre as iniciativas de eco-
nomia social com os outros elos da rede, i.e., com seus parceiros institucionais e com todas as
partes interessadas. Portanto, as atividades de economia social inovadoras crescem imbuidas
em assistir as estruturas existentes e as politicas estabelecidas que se mostram insatisfatérias na
eliminacdo dos mais prementes problemas contemporaneos (Albaiges et al., 2009).

4. Economia social como espaco de experiéncias de inovacao social

Para Jahier (2012), a economia social constitui uma esfera de acdo que contribui de modo
significativo para a criacdo de emprego, para o crescimento sustentdvel e uma distribuicdo
de rendimento e riqueza mais justa. Comenta o autor que se trata de um processo social de
producao, de comercializacéo e de distribuicdo de bens e servicos que pode ser organizado
de vérias maneiras, e.g., em sistemas, associacoes, cooperativas etc. Com mdultiplas ativida-
des econdmicas, propiciam rendimento pela redistribuicdo do excedente, partilha de bens e
servicos e de solidariedade, i.e., “ndo prosseguindo o lucro nem sendo dominada por interes-
ses meramente individualistas, visa o servico e o desenvolvimento da comunidade” (Cases,
2014:6).

Monzén e Chaves (2012) consideram que essa area de atividade ganhou maior robustez
a partir de uma concepcdo mais tradicional da economia social para organizactes cada vez
mais dindmicas e entretecidas em desafios concretos. Acrescenta Jahier (2012) que se trata
de um espaco multifario, possuindo a capacidade de combinar a rentabilidade com a inclusao
social a formar elos com os sistemas democraticos de governanca. Fundamentalmente, é um
grupo de atividades que tem contornado a crise econémica muito melhor que os outros seto-
res e que ganha reconhecimento cada vez maior no ambito europeu (Jahier, 2012).

Neste contexto, Bouchard (2013) anota que a economia social se encontra em pleno
movimento de ascensdo e sua dindmica inovadora € evidente sob o prisma da analise cientifi-
ca e dos poderes publicos, fortalecendo os debates em torno das suas atividades e destacando
sua importancia e seu potencial para o desenvolvimento. O potencial inovador, econémico e
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social dessa drea de atividades pode ser visto como uma solugéo a crise ecossocioeconémica*
além de um instrumento para mudangas positivas ao desenvolvimento do territério.

Dessa forma, a economia social representa uma arena onde podem participar diversos
agentes socioecondémicos com o objetivo de contribuir para a resolucdo desses problemas.
Portanto, a economia social abrange extenso espaco de atividades, e.g., associacoes de desen-
volvimento local, associacOes e cooperativas de lavradores agricolas, servicos de assisténcia
ao emprego, formacdo profissional e ao empreendedorismo, melhoria do meio ambiente etc.
Embora as organizacdes possam ser administradas como negdcios eficientes, seu interesse
principal ndo reside na maximizacdo do lucro, mas na capacitagdo social e no processo de
criacdo de novas formas de trabalho (Laville, Lévesque e Mendell, 2006).

A economia social, portanto, marca a atividade econémica “que nio se restringe a mobi-
lizacdo de recursos mercantis, mas que leva em conta também a construcdo de uma economia
plural a partir do territério e de uma democracia aberta a participacao dos cidaddos” (Léves-
que, 2009:124). Diante disso, as iniciativas de economia social baseiam-se em principios que
atendem as necessidades do territdrio. Nesse sentido, trata-se de uma cooperagéo eficaz, uma
interdependéncia e participacao ativa dos cidaddos na vida social e bem-estar econémico das
comunidades que integram o territério (Lévesque, 2009). As suas acOes esmeram-se na (re)
criacdo de uma sociedade mais igualitaria, inclusiva e mais democratica, na promocdo de
maior justica social e igualdades de direitos (Monzén, 2003).

Favreau (2005) destaca que historicamente a economia social tem provado ser uma
acdo coletiva e de mobilizacdo social, caracterizada por trés dimensdes. Em primeiro, pelas
necessidades socioeconémicas da populacgdo (necessidades). Em segundo, tem-se o ideal do
tecido social que busca firmar sua prépria identidade (identidade). Em terceiro, o interesse
coletivo de compartilhar um projeto de sociedade democratica e justa (interesse). A mobi-
lizacdo é geralmente feita a montante e a jusante dos movimentos sociais que animam as
atividades econémicas que combinam iniciativas de solidariedade, proximidade e lacos de
confianca.

Assim, o vigor relativo a economia social aponta para as classes trabalhadoras que
sempre buscaram melhorar suas condi¢des de trabalho. Dessa forma, a cooperacio alia-se
a necessidade e esta situacdo de necessidade e interesse cria uma primeira dimensdo de ca-
riz socioeconémico, compondo, desse modo, o quadro analitico para melhor compreender a
economia social atualmente (Favreau, 2008). Esclarece o autor que a identidade coletiva do
ator social se estende além de pertencer ao mesmo grupo; ela (a identidade) colmata-se no
objetivo comum de viver em conjunto, portanto, a partir da associacio e cooperacao, atingir
a democracia e o bem-estar coletivo.

Na ideia que aqui se delineia, o ambiente da economia social envolve uma pléiade de
pessoas que trabalham para introduzir, de modo democratico, um novo modo de relaciona-
mento com a economia, uma economia mais humanizada, social e solidaria. Essa acgdo coleti-

4 A ecossocioeconomia, para Ignacy Sachs (2007), concebe o desenvolvimento em equilibrio com o crescimento
econdmico, aumento igualitario do bem-estar social e preservacdo ambiental.
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va, caracteristica de iniciativas de economia social, tem o propédsito de trabalhar um modelo
de organizacdo democrdtica e assim fazer negdcios de forma diferente na dimenséo social,
econdmica e politica, conferindo-lhes as qualidades de inovadora e compromissada com o
desenvolvimento do territdrio sustentavel (Bittencourt, 2014).

5. Metodologia e procedimentos

A investigacdo é de cardter qualitativo, exploratdrio e descritivo. Utiliza-se o estudo de caso
tnico, alimentado por fontes de informacéo secundarias e primarias. Ao se explicar a dinami-
ca e o desenvolvimento a partir da exploragdo intensa de um unico caso, Bolsa de Terras em
Sever do Vouga, supde-se que se pode adquirir conhecimento mais profundo sobre as politicas
de inovacao social e desenvolvimento do territério. Portanto, o estudo de caso é uma técni-
ca estratégica de ordenar os dados, preservando, do objeto estudado, seu carater individual
(Llewellyn e Northcott, 2007). Diante disso, o estudo de caso considera a unidade como um
todo (Yin, 2001), incluindo seu desenvolvimento (ator social, comunidade, ambiente de tra-
balho, conjunto de relagdes ou processo etc.).

Por conseguinte, no sentido de responder as questOes de investigacdo, elaborou-se o
quadro de andlise (quadro 1, a seguir). O enfoque analitico tem por fundamento o referencial
tedrico que sustenta os conceitos que norteiam a pesquisa. A partir da teoria estudada, ano-
tam-se os indicadores e identificam-se as categorias analiticas que serdo processadas e anali-
sadas a partir da recolha dos dados secundérios (documentos e informacoes no mass media)®
e primarios (entrevistas semiestruturadas), conforme apresenta-se no quadro 1.

Quadro 1
Quadro de andlise
Conceito
norteador Autor Contextualizacao Indicador Categoria
Politica Dye, 1972; Jenkins, 1978; Public-policy-making Policy, resultado material Ator politico
publica Anderson, 1984 (apud Curso de acdo intencional  concreto (Governo)
Howlett e Ramesh, 2003) Conjunto de decisdes Contetido das politicas Interacoes entre
Frey (2000) inter-relacionadas com Polity, estrutura politica diversos atores
Howlett e Ramesh (2003) a formulacdo da politica e instituicdes politicas (social, politico,
Marques (2003) publica Dimenséo institucional econoémico)
Souza (2007) Policy network Politics, negociacdo da
Borzel (1997) Vis&o holistica politica
Knoke (2007) Dimenséo processual

Redes sociais

Continua

5 “Conjunto de técnicas de difusdo de mensagens (culturais, informativas ou publicitarias) destinadas ao grande
3

publico, tais como a televisdo, o raddio, a imprensa, o cartaz; meios de comunicagao social”. Disponivel em: <www.

infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/mass%20media>. Acesso em: 5 maio 2016.
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Conceito
norteador Autor Contextualizacao Indicador Categoria
Inovacdo Albaiges et al. (2009) Novos conceitos e Acdo, estratégia, processo, Ator social
social Cloutier (2003) providéncias que utilizam  produto ou servico inovador  Ator coletivo
Fontan et al. (2004) pouco investimento dirigido a solucionar um Relacdes entre as
Klein et al. (2009) Configuraces simples em  problema coletivo local partes interessa-
Moulaert et al. (2010) respostas aos desafios a Iniciativas inovadoras das (organizacbes
Moulaert et al. (2013) partir da realidade e das de fomento ao publicas, privadas
Mulgan et al. (2007) probleméticas especificas ~ empreendedorismo. e de economia
Murray et al. (2010) locais Aprovacao e utilizacdo dos social)
feitos inovadores por atores
sociais interessados.
Relagoes estratégicas de
solidariedade e reciprocidade.
Economia  Bouchard (2013) Espaco de cooperacao Acdo coletiva de mobilizacdo  Ator coletivo
social Favreau (2005, 2008) multifario que contribui que busca atender a Relacoes de so-
Jahier (2012) para a criacdo de trabalho  necessidade socioeconémica ciabilidade (inicia-
Lévesque (2009) e emprego da populacdo. tivas de economia
Monzon e Chaves (2012) Forma uma cooperacao Identificacdo com o tecido social, cadeia de
eficaz ao estabelecer elos  social. producdo, parcei-
com o setor privado e os  Interesse coletivo que atende  ros institucionais)
sistemas democraticos de  as necessidades do territdrio.
governanca

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Para compor a amostra buscou-se por uma iniciativa de economia social de perfil ino-
vador que apoia e/ou produz bens e servigcos capazes de promover o desenvolvimento do
territdrio. A selecdo teve dois momentos. No primeiro, a escolha deu-se pelo processo aleatd-
rio, tendo por critérios: a) organizacoes com pressupostos de liberdade cooperativa imbuidas
num ambiente organizacional de criatividade e inovagéo social; b) organizacoes assentes em
difundir técnicas e metodologias correlacionadas com a politica de inovacdo social e o de-
senvolvimento territorial sustentavel. No segundo momento, ao se fazer uso do conjunto de
iniciativas pré-selecionadas, escolheu-se aquela de maior impacto no mass media entre o ano
de 2012 e 2013, em esfera nacional. Mediante esse processo, selecionou-se o caso da Bolsa
de Terras implementada pela Associacio para a Gestdo, Inovacédo e Modernizacdo do Centro
Urbano de Sever do Vouga (AGIM).

Entrementes, construiu-se o guido de entrevista semiestruturada para a coleta de da-
dos, mas também se fez a selecdo dos atores que seriam entrevistados, optando-se por entre-
vistar individuos ligados diretamente a ideia, construgdo e prossecucdo da politica ptblica.
Essa etapa foi validada por quatro especialistas da area ao se fazer uso da entrevista pré-teste.
O guido contém trés secOes inter-relacionadas, diretrizes que norteiam a pesquisa. Ver o qua-
dro 1, exposto anteriormente.

Foram feitas 10 entrevistas cujo conjunto foi composto por especialistas de economia
social e inovacdo social, membros da Agim e da administracdo ptblica, empreendedores pri-
vados, atores ligados diretamente a ideia de inovacgéo, seu desenvolvimento, implantagéo e
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implementac&o. As entrevistas decorreram no periodo de julho 2012 a julho de 2013, e foram
gravadas com anuéncia dos atores.

Concomitante ao processo das entrevistas, fez-se uma andlise documental em que se
examinou um total de 70 documentos levantados por meios eletrénicos, jornais oficiais e ou-
tros documentos disponibilizados pela Agim. No sentido de dar maior robustez a investigacéo,
acompanhou-se o caso até agosto de 2014, nomeadamente no mass media.

A partir das entrevistas transcritas e dos dados analisados, elaborou-se o estudo de
caso. A fim de preservar a identidade dos entrevistados, na redagdo do caso, usar-se-a simbo-
los alfanuméricos, e.g., Al (coordenador da Agim), A2 (gestor da Agim), B1 (presidente da
Camara Municipal de Sever do Vouga), B2 (gestor publico), C1 (CEO, empresa privada), D1
(gestor da Fundacéo), ao se referir aos entrevistados. Os simbolos E1, E2, E3, E4 referem-se
aos especialistas (professores, investigadores da drea de economia social e inovacao social).

Retomando o objetivo deste trabalho — analisar como as iniciativas de inovacao social,
desencadeadas pela experiéncia da Bolsa de Terras em Sever do Vouga, suscitam o crescimen-
to inteligente e integrador de politicas capazes de dinamizar o desenvolvimento no referido
territério —, na sequéncia apresenta-se o estudo de caso.

6. A Bolsa de Terra em Sever do Vouga: processo de inovacao social no territorio

O concelho de Sever do Vouga pertence ao distrito de Aveiro e possui 13.183 habitantes
residentes, segundo o Censo de 2011 (INE),® e sofre com elevado despovoamento e enve-
lhecimento da populacdo. A populacdo economicamente ativa distribui-se em 7,45%, setor
primario, 53%, setor secundario, 39,5%, setor terciario (Censo, 2011).” A atividade agricola
caracteriza-se por minifindio e a mao de obra é, predominantemente, feminina. A exploracdo
agricola submete-se as variacoes do relevo, caracterizando-se por socalcos,® em que se faz uso
de técnicas agricolas tradicionais, cuja situagdo é reconhecida como agricultura de subsistén-
cia (B1). O clima de Sever do Vouga caracteriza-se por microclima o que sobreleva o cultivo
dos pequenos frutos silvestres, e.g., mirtilo, amora, framboesa e groselha, contribuindo, desse
modo, para a vocacdo natural do territério.

Como organizagdo de economia social, a Associacdo para a Gestédo, Inovacdo e Moderni-
zacgdo do Centro Urbano de Sever do Vouga (Agim) configura-se como ator-chave neste traba-
lho. A Agim é uma entidade privada sem fins lucrativos fundada, em 2006, pelo municipio de
Sever do Vouga e pela Associacdo Empresarial (Sema).’ A fundacdo da Agim deu-se ao abrigo

¢ Instituto Nacional de Estatistica. Censo 201 1. Disponivel em: <www.censos2011.ine.pt>. Acesso em: 7 jan. 2013.
7 Ibid.

8 Refere-se a tipologia do terreno. Por¢do de terreno mais ou menos horizontal. Espécie de degrau, nas encostas,
suportado por muro, para cultivo.

9 Associacdo Empresarial dos Concelhos de Sever do Vouga, Estarreja, Murtosa e Albergaria-a-Velha. Disponivel:
<www.sema.pt>. Acesso em: 10 jul. 2012.
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da Portaria n® 26 181/2006, Sistema de Incentivos a Projetos de Urbanismo Comercial, iniciati-
va do Programa Urbcom, ' sob orientacdo do Ministério da Economia e da Inovagao (Al).

A associacdo centra-se na: i) valorizacdo dos recursos endégenos; ii) dinamizacdo do
comércio local; iii) fomento ao investimento e ao empreendedorismo; iv) cooperagdo com a
gestao publica.’' A Agim tem por objetivo fomentar e apoiar estratégias de desenvolvimento
do territdrio (B2). Nesse contexto, a Agim desenvolve e promove a cadeia produtiva dos pe-
quenos frutos com a missao de colocar a produgéo agricola dos pequenos frutos em posicédo de
destaque em ambito nacional e internacional; portanto, busca promover maior rentabilidade
da producdo e elevar o valor acrescentado dos pequenos frutos (Al).

A Agim, na condicdo de espago de cooperacdo, desempenha a func¢éo de policy network.
Forma uma cooperacdo eficaz ao estabelecer elos com o ator politico (Cadmara Municipal,
Estado e Unido Europeia), ator social (pessoas associadas, sociedade civil) e ator coletivo
(associacdes empresariais, cooperativas, instituicdes de ensino e pesquisa) com a finalidade
de fomentar e/ou apoiar ideias que possam atender a necessidade do territério. Todavia,
identificou-se que nesse processo houve, em muitos momentos, disputas e conflitos em torno
das estratégias de inovagao.

A ideia da Bolsa de Terras nasceu no ambiente da Agim (ambiente de economia social),
de uma discussdo em que se buscava por uma estratégia inovadora dirigida a solucionar o pro-
blema do desemprego no territério (A2). Essa discussdo, de dimenséo processual no campo da
politica ptblica, foi liderada pela Agim; aconteceu entre A1l (ator coletivo), B1 (ator politico),
C1 (ator social) e D1 (ator coletivo), e teve por objetivo gerar acdes que implementassem so-
lucdes duradouras nomeadamente em trés situagdes prementes face a realidade do territdrio.
Primeiro, a necessidade de rejuvenescer o territorio. Segundo, a falta de oportunidade de tra-
balho para jovens recém-formados e/ou no desemprego em virtude do atual cendrio de crise
socioecondmica e financeira. Terceiro, a necessidade de deter o éxodo rural e a desertificacdo
do interior e o abandono das terras (Al, A2). A partir dai, outros encontros acabaram por
caracterizar um curso de acdo intencional em que os atores perceberam, a partir desses pro-
blemas, a oportunidade de cativar jovens agricultores para a plantacdo do mirtilo, por meio
da criacdo de uma Bolsa de Terras (A1), um ideal utépico (E3).

Consoante a explicacdo de (C1), o conceito da Bolsa de Terra tem por base tornar uteis
terras abandonadas, cuja finalidade é dar oportunidade a quem tem interesse agricola com o
fim de empreender um negdcio. Por primeiro, a ideia, de configuracdo simples, surgiu como
“banco/bolsa ptiblico de terras” e foi lancada por uma peticdo publica, via internet, em no-
vembro de 2010,'? para se conhecer o interesse dos atores sociais e se a ideia seria, ou néo,
aprovada (C1). Esse feito recebeu 369 assinaturas em menos de 30 dias.!®* Tendo-se a ideia

10 Sobre o Programa Urbcom, ver: <www.ccdr-lvt.pt/pt/urbcom/1286.htm>. Acesso em: 10 jul. 2012.

1 Agim. Disponivel em: <http://agim.pt/>. Acesso em: 10 jul. 2012.

12 Disponivel em: <www.josemartino.blogspot.pt>. Acesso em: 10 jul. 2012.

13 Ver Petigdo Publica em: <http://peticaopublica.com/pview.aspx?pi=P2010N2448>. Acesso em: 10 jul. 2012.
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aprovada pelos atores sociais interessados, A1, A2, B1, C1 e D1 elaboraram um planeamento
estratégico social criativo para projetar a ideia de mudanca, um conjunto de decisdes inter-
-relacionadas com a formulacdo da politica publica (public-policy-making). Nesse sentido, os
parceiros institucionais, ator politico, social e coletivo, trabalharam na divulgagéo da iniciati-
va inovadora de modo que a Bolsa de Terras adquirisse a confianca das partes interessadas e
se replicasse (A2).

A Bolsa de Terras ganhou maior visibilidade através do mass media,'* mas também por
“intervencgoes publicas!® e debates em defesa de um instrumento imprescindivel para desen-
volver a agricultura e a economia no seu contexto real” (C1), favorecendo a relagéo entre as
partes interessadas. Outro fator importante, segundo relato de (A1), foi buscar o reconheci-
mento das cAmaras municipais em que a Agim e C1 propdem que o gestor publico lidere a
criacdo de uma Bolsa de Terras Municipal (politics). Além disso, que a gestdo publica “motive
os seus cidaddos proprietarios, que nao tém perfil para atividades agricolas e/ou agroflores-
tais, a cederem os seus terrenos, por venda ou arrendamento, a jovens agricultores” (C1).

A primeira Bolsa de Terras, como experimento de inovagao social, foi lancada em Sever
do Vouga, em abril de 2013, amparada por uma rede em que os integrantes sdo: Agim, Ca-
mara Municipal, Fundacado Bernardo Barbosa de Quadros (organizacdo de economia social)
e uma empresa do setor privado (A2). Explica (B1) que na regido muitos comecaram a viver
da cultura do mirtilo, tendo por apoio técnico a Agim. Entretanto, hd falta de terrenos para
jovens agricultores que hoje estio a regressar as terras (B1). Todavia, esse impasse resolveu-
se por um protocolo de cooperacédo entre a Fundacao e a Agim (D1).

Comenta (A1) que a Fundacdo, por meio do protocolo de cooperacio, disponibilizou 40
hectares de terras de sua propriedade, repartidos por 22 parcelas. As parcelas de terreno, com
areas ja definidas, variam entre os 1,23 e os 2,38 hectares, pretendendo-se que, no futuro, as
plantacoes de mirtilos ali colocadas possuam uma drea de plantacio efetiva que poderd variar
entre 1 hectare e 1,5 hectare.

Com a disponibilidade dos terrenos, o passo seguinte foi concretizar a ideia. Assim, ela-
borou-se um projeto piloto — Bolsa de Terras para o Cultivo de Mirtilos — resultado de um
contrato de parceria entre a Agim, a Fundacgéo e a empresa privada.

O projeto piloto Bolsa de Terras possui alguns critérios no sentido de responder os
problemas que deram origem a politica de inovacdo social. Primeiro, contemplar o interesse
de jovens com mais de 18 anos que queiram dedicar-se a cultura do mirtilo e que detenham,
pelo menos, 15% de capital préprio do valor a investir. Segundo, prioridade aos candidatos
residentes e naturais do local onde estd disponibilizado o terreno. Seguindo-se os residentes
no concelho de Sever do Vouga, os naturais do concelho de Sever do Vouga embora néo resi-

14 Alguns exemplos: Radio renascenca (<http://rr.sapo.pt/informacao_detalhe.aspx?fid=25&did=111862>. Didrio
de Noticias (<www.dn.pt/inicio/economia/interior.aspx?content_id=2391465>), RTP/Noticias (<www.rtp.pt/
noticias/index.php?article=547574&tm=9&layout=123&visual=61>).
5 Projeto de Lei da politica ptiblica Bolsa de Terras. Disponivel em: <www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/
Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36717>. Acesso em: 11 dez. 2012.
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dentes, e jovens agricultores. Terceiro, cada pessoa interessada na atividade de agricultor po-
dera candidatar-se apenas a uma parcela, estando o investimento médio estimado em 76 mil
euros por hectare, valor que podera beneficiar de apoios comunitarios por meio do programa
ProDeR,' entre outros (Al, A2, mas também disponivel no mass media).!” A Bolsa de Terras
prevé o contrato de arrendamento (agricultor/proprietario da terra) por um periodo de 15
anos, que serd renovavel de cinco em cinco anos (Al, A2).

Explica (A1) que o trabalho da Agim, no primeiro momento, é recolher os contatos de
quem estd interessado, mostrar as terras e ajudar a definir os investimentos necessarios, de
modo a obter uma plantacdo de mirtilos bem instalada e que possa ter uma alta produtividade
e qualidade. De referir que a Bolsa de Terras, apds ser lancada para o publico interessado, em
principio de maio de 2013, teve imediata procura (A1l). Na sess@o de abertura de divulgacio
dos candidatos a Bolsa de Terras foram atribuidas 70% das parcelas disponiveis (D1, mass
media).'® Os projetos, candidatos a Bolsa de Terras, foram, em maior nimero, de jovens agri-
cultores com o propdsito de iniciar com a cultura do mirtilo (A2).

A inovacgao social Bolsa de Terras torna-se politica ptiblica pela Portaria n® 197/2013,
de 28 de maio, e passa a ser oficialmente Bolsa Nacional de Terras (policy). Foi publicada no
Didrio da Reptblica a Lei n® 62/2012, de 10 de dezembro, criando a bolsa nacional de terras
para utilizacdo agricola, florestal ou silvopastoril, designada bolsa de terras (Didrio da Repti-
blica, 12 Série — n. 102, 3126-3136).7

Portanto, de acordo com o disposto na referida Lei, a entidade gestora da Bolsa Na-
cional de Terras é o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territério, por meio da Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).
A partir de entdo a Bolsa de Terras ganha uma estrutura de rede, fundamentada em um mo-
delo de gestdo que prevé a articulacdo entre a DGADR, como entidade gestora da Bolsa de
Terras, e as entidades autorizadas para a pratica de atos de gestdo operacional (GeOP),* de
acordo com o disposto na Lei n¢ 62/2012, de 10 de dezembro.

16 programa de Desenvolvimento Rural. E um instrumento estratégico e financeiro de apoio ao desenvolvimento rural
do continente, aprovado pela Comissdo Europeia, Decisdo C(2007)6159, em 4 de dezembro de 2006. Cofinanciado
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (Feader) aproximadamente em 3,5 bilhdes de euros, envolve
uma despesa publica de mais de 4,4 bilhdes de euros.

7 Jornal de Noticias, 21 abr. 2013. Disponivel em: <www.jn.pt>; jornal AgroNoticias, 21 abr. 2013. Disponivel em:
<www.agroportal.pt>; jornal O Emigrante/Mundo Portugués, 4 jul. 2013. Disponivel em: <www.mundoportugues.
org>; revista Frutas e Legumes, abr. 2013/maio 2014. Disponivel em: <www.flfrerevista.pt>; Didrio de Aveiro, 20
maio 2013.

18 Além da entrevista, publicado em diversos meios, e.g., AgroPortal Noticias. Disponivel em: <www.agroportal.pt/x/
agronoticias/2013/05/15c.htm>. Acesso em: 11 maio 2013; Veja Portugal. Disponivel em: <www.vejaportugal.pt/
tag/inovacao-e-modernizacao-do-centro-urbano-de-sever-do-vouga/>. Acesso em: 30 jul. 2013.

1 Diario da Republica Eletrénico, 12 série — n. 102, 28 maio 2013, 3126-3136. Disponivel em: <www.dre.pt>.

20 Considera-se gestdo operacional da bolsa de terras a dinamizacéo e a divulgacdo, ao nivel local, da bolsa de terras,
compreendendo todos os atos que visem promover e facilitar a adesdo e utilizacdo da mesma (<www.bolsanacio-
naldeterras.pt/geop.php>). Acesso em: 11 dez. 2012.
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Segundo a DGADR, o objetivo da Bolsa de Terras € tornar facil o acesso a terra. Por-
tanto, a Bolsa de Terras disponibiliza terras, “designadamente quando as mesmas nao sejam
utilizadas, e, bem assim, através de uma melhor identificacdo e promocao da sua oferta”.?
Essa disponibilizacao é para arrendamento, venda ou para outros modos de concessdo, desde
que sejam terras aptas a agricultura, floresta e silvopastoril. Assim, a Bolsa de Terras pode ter
terras do “dominio privado do Estado, das autarquias locais e de quaisquer outras entidades
publicas, ou pertencentes a entidades privadas”.?? Além disso, a Bolsa de Terras disponibiliza
“terrenos baldios, nos termos previstos na Lei dos Baldios”.?* Para a DGADR, a Bolsa de Terras
“assenta nos principios da universalidade e da voluntariedade”.?

Além da criacdo das GeOP, a partir da inovacgdo social Bolsa de Terras, foi criado e
implementado o Sistema de Informacdo da Bolsa de Terras (SiBT) que centraliza e divulga
informac6es no dmbito da Bolsa de Terras (B2). Apesar do empenhamento do Estado, ao re-
conhecer a inovacao social como uma politica nacional, observa-se que até fevereiro de 2014
a inovacdo pouco havia avancado em territério nacional, mesmo tendo ja algumas camaras
municipais implementado a politica Bolsa de Terras.?*> Nesse ambito, anota-se que o sistema
de gestdo publica ainda peca pelo excesso burocratico, caracteristica que é peculiar desse
setor (E1).

O fato é que a Bolsa de Terras de Sever do Vouga é uma inovacdo bem-sucedida (B2)
e o experimento de politica de inovagéo social tem fomentado o desenvolvimento do terri-
torio (E3). Segundo (Al e A2), a inovacao estd alicercada na qualificagcdo e formacao pro-
fissional dos agricultores a cultura dos pequenos frutos. A Bolsa de Terras para o Cultivo de
Mirtilos prevé uma série de formacao profissional e desenvolvimento de pesquisa no ambito
do cultivo dos pequenos frutos, nomeadamente do mirtilo (A1). Essa atividade é liderada
pela Agim em parceira com entidades de ensino superior, formacéo técnica profissional,
além de acordos de cooperacdes técnicas com diversas unidades de investigacdo na esfera
nacional e internacional (Al).

Ao fim desta descricdo, configura-se o pensamento miltoniano de que “ndo hd como
explicar o territorio sem a sua utilizacdo, ndo ha como explicar o territdrio usado sem projeto.
E isso que faz do territério usado uma categoria central para a formulacfio de uma teoria so-
cial”, conforme elucida Silveira (2014:16). Dando seguimento a linha de raciocinio miltonia-
na, “o territorio ndo é uma coisa inerte onde a vida se da. Ao contrario, ¢ um quadro de vida,
hibrido de materialidade e de vida social” (Silveira, 2014:16).

Nesse contexto, discutem-se, a seguir, os resultados da pesquisa.

21 Bolsa Nacional de Terras. Disponivel em: <www.bolsanacionaldeterras.pt>. Acesso em: 11 dez. 2012.

22 Tbid.

2 Bolsa Nacional de Terras. Disponivel em: <www.bolsanacionaldeterras.pt>. Acesso em: 11 dez. 2012.

24 Ibid.

%5 RTP Noticias, Economia, Agéncia Lusa, 18 fev. 2014. Disponivel em: <www.rtp.pt/noticias/index.php?arti-
cle=717826&tm=6&layout=121&visual=49>. Acesso em: 18 fev. 2014.
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7. Discussao dos resultados da pesquisa

Respondendo a questdo de pesquisa: quais sdo os mecanismos que transformam novas ideias
em dinamicas socioeconémicas e como as acOes inovadoras fomentam politicas ptblicas?
O cerne da ideia Bolsa de Terra configura-se por uma acdo enraizada que fomenta o empre-
endedorismo (E4), conforme observa-se nos estudos de Fontan, Klein e Tremblay (2004).
A Bolsa de Terras, projeto piloto, criou 22 postos de trabalho permanentes, microempreen-
dimentos que geram o autoemprego. Entretanto, tem previsto criar cerca de 400 postos de
trabalho sazonais por ocasido da apanha do mirtilo, que ocorre entre maio e agosto (Al, B1).
Agrega-se a esses numeros o fato de que a Bolsa de Terras em Sever do Vouga movimenta di-
versos empregos indiretos, empresas e pessoas que estio indiretamente ligados a producao e
comercializacdo do mirtilo, e.g., a produgdo de insumos e a cadeia de escoamento do produto
ao mercado nacional e internacional (Al, B1).

A Bolsa de Terras fortalece as acdes da gestdo ptiblica direcionadas a vocacdo do local
(A1, B1). O cultivo do mirtilo, enquanto recurso do territdrio, abriu uma janela de oportuni-
dade em que foi possivel a afirmacdo da marca registada “Sever do Vouga Capital do Mirtilo”.
Com mais agricultores, mediante a Bolsa de Terras, prevé-se atingir 419 toneladas de mirtilos
em 2014 (A1). “A oferta é escassa face a procura do produto” (A1). Exporta-se mais de 80%
da producéo de mirtilos (Al). Os dados obtidos corroboram a fala do entrevistado, pois existe
atualmente uma grande demanda internacional pelo produto. Assim, a produc¢do superou a
inicialmente estabelecida e o cultivo de mirtilo difundiu-se para outras regides do pais.

Em Sever do Vouga, “a Bolsa de Terras ja vai a frente da iniciativa do Ministério da
Agricultura, [...] em menos de um ano, avanga para o segundo concurso de atribuicido de
terrenos” (B2, C1). Essa segunda fase atende a qualquer tipo de producéo agricola, desde que
essa producao se destine a comercializagdo e enquadre-se nas caracteristicas do territério (A2,
B2). Observa-se, assim, que “o territério habitado cria novas sinergias e acaba por impor, ao
mundo, uma revanche” (Santos, 2005:255).

O estudo de caso identifica um caminho para desdobrar o capital territorial,? i.e., a es-
trutura de rede, mediante a cooperacio, é o principal mecanismo na fomentacdo de politicas
de inovacdo social. A Bolsa de Terras destina-se a: i) atender jovens no desemprego; ii) esti-
mular o empreendedorismo na zona rural; iii) gerar emprego e rendimento; iv) rejuvenescer
o territério rural, v) promover o desenvolvimento socioeconémico do territério (B2). “[...] as
politicas publicas devem levar em conta a natureza do espacgo, a especificidade de cada terri-
tério e as condicOes histérico-estruturais de origem” (Goulart et al., 2010:400).

O estudo revela que a inovagéo social foi gerada em ambiente de economia social e ga-
nhou sustentacdo por um sistema de inovagao social em rede, que é formado por organizacoes
do setor publico, do setor privado, de economia social e Instituicdes de Ensino Superior (IES),

26 Remete para aquilo que constitui a riqueza do territério na perspectiva ndo de um inventdrio contabilistico, mas da
procura das especificidades podendo ser valorizadas, e.g., o saber-fazer, a gastronomia, a paisagem, o patrimoénio etc.
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Ensino Técnico Profissional (ETP), Instituto do Emprego e Formagao Profissional (IEFP) e
Centros de Pesquisas ligados as Universidades. Esse sistema, além de dar o suporte & imple-
mentagao da ideia, teve como papel a difusdo da inovacao social, que passou a politica publica
nacional — Bolsa Nacional de Terras.

Destarte, de acordo com o ambiente considerado, o sistema de inovagéo social pode
formar uma tessitura entre empresas, universidades, centros de pesquisa, o Estado, a socieda-
de civil e o mercado, mas também outras instituicoes que podem afetar a producao de bens e
servicos numa sociedade. Importa referir que esse ambiente pode criar janelas de oportunida-
des, impulsionando outras inovagdes sociais que contribuam para a consolidacao de politicas
publicas voltadas para o bem comum (Mulgan et al., 2007). Ademais, possibilita o crescimen-
to e o desenvolvimento das iniciativas de economia social e propulsa um sistema de inovacao
social em rede que naturalmente fomenta politicas de inovacdo social e o desenvolvimento
do territério.

A Bolsa de Terras hoje é um fato nas zonas rurais de Portugal. Como uma iniciativa
de economia social, a inovacdo social, comporta-se como um motor econémico que gera
sistemas de apoio local mais sustentaveis, contribuindo, assim, a curto, médio e longo prazo
para um crescimento inteligente e inclusivo em dreas rurais. Nesse dmbito, pode-se afirmar
que a politica de inovacéo social foi capaz de melhorar a governanca territorial e solidificar
caminhos para outras abordagens do desenvolvimento do territério, i.e., assegurar meca-
nismos eficazes de coordenacdo de politicas diferentes e estabelecer vinculos apropriados
com outros setores por meio do sistema de inovacdo social em rede. Além disso, a inovacao
social permitiu que os decisores politicos e a sociedade civil atuassem em cooperacdo para
melhorar a formulacdo e a execucdo de politicas relevantes, bem como de novos programas
que promovam explicitamente a criacdo de politicas de inovacoes social no sentido de suster
o desenvolvimento do territdrio.

8. Conclusao

Nas atuais democracias, as politicas publicas estdo sendo construidas a partir de diversos
atores que expressam sua heterogeneidade, seus interesses e suas diferentes preferéncias poli-
ticas; atores que, em processos de transformagdes mutuas, se confrontam, se articulam e cons-
troem consensos. Assim, individuos e instituicdes, a saber, os agentes estatais ou os atores que
fazem parte da burocracia do Estado, os movimentos sociais, a partir de suas representacoes
de cupula, e diferentes organizacoes que se situam no campo da sociedade civil, tém partici-
pado com intensidades diversas nas etapas de criagdo das politicas ptblicas (Ronconi, 2008).

A sociedade civil, por meio de suas organizacOes, por um lado, busca seu direito de
participar da formulagéo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas, e o Estado, por
outro, reconhece a importancia do envolvimento de outros atores na formulacdo de politicas
ptblicas e no seu processo. E nessa confluéncia que se faz necessario um estilo de gestio pu-
blica, que, inspirada em teorias democraticas, possa cooperar para a expansao dos processos
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de didlogos e da esfera publica. Trata-se de um Estado que, ao estabelecer parcerias com
sociedade civil e mercado, amplia os mecanismos de participacdo e decisdo nas instancias de
deliberagdo do Estado e coopera para que os pressupostos de didlogo e debate consolidem
uma democracia que vai além da democracia representativa (Ronconi, 2008).

No ambito da gestdo publica, a inovacdo social estd subentendida nas propostas de
acoes e politicas publicas que transformem a Unido Europeia numa “economia inteligente,
sustentavel e inclusiva, que proporcione niveis elevados de emprego, de produtividade e de
coesdo social” (CCE, 2010:6). Dentro das iniciativas emblematicas da Comunidade Europeia,
a Estratégia Europa 2020 tem por meta “conceber e executar programas de promocao da ino-
vagdo social destinados as camadas mais vulneraveis, em especial propondo as comunidades
desfavoraveis solucoes inovadoras” (CCE, 2010:23).

Nesse contexto, pode-se dizer que um crescimento local inteligente e sustentavel tende
a reanimar o conhecimento do homo faber, instigando-o a inovacédo, a inovacao social. Tende
a transformar ideias inovadoras em novos produtos e servigos capazes de criar uma dindmica
societal de desenvolvimento do territdrio, competitiva, com crescimento, em que 0S recursos
sejam utilizados de forma eficiente e que atenda as necessidades mais prementes do lugar.
Nessa linha de raciocinio, o comportamento da inovagéo social pode resultar em transforma-
¢Oes incrementais na pratica local ou mesmo grandes mudancas em escala de desenvolvimen-
to territorial sustentavel (Bittencourt, 2014). Consolida a ideia de que organizacGes inovado-
ras promovem maior compromisso com o territdrio para enfrentar os desafios e problemas da
sociedade com relacdo aos recursos ecossocioecondmicos.

A inovacao social pode ser um fator-chave, permitindo as organizacoes, em diferentes
areas, melhorar sua posigao estratégica e competitiva em abrangéncia territorial. Esse fator
de cidadania econ6mica favorece ao territorio visibilidade global (MacCallum et al., 2009) e
pode gerar, no ambito das iniciativas de economia social, politicas de inovacao social e desen-
volvimento do territorio.

O sistema de inovagdo social em rede favorece as iniciativas de economia social. Muitas
dessas iniciativas sdo inovacOes que resultam em processos sociais de cooperacdo reticular.
Esses processos sociais refletem melhor as interacdes entre os atores e a inovagdo. Sdo inte-
racoOes e intercambios de informacgdes entre o ator social, cientistas, empresarios etc., sem es-
tabelecer fronteiras rigidas e deterministas. Nesse sentido, a organizacdo de economia social,
integrada no sistema de inovacdo social em rede, pode criar um modo de producéo e/ou de
processos que conduzem a inovacdo social, bem como a rede incumbe-se de divulgar ampla-
mente a inovacdo (Bittencourt, 2014). Ademais, o ambiente de sistema de inovacédo fornece
insights significativos sobre a natureza social e coletiva de qualquer tipo de inovacéo social.

Diante disso, com este trabalho, pretende-se cooperar para o estudo de politicas de ino-
vacdo social e desenvolvimento de territdrios sustentaveis, e descrever experimentos sociais
de politica de inovacdo social na implementacéo de a¢des de sustentabilidade socioecondmica
local. Além disso, incitar discussdes em torno de politicas que fortalecam a criacido de um sis-
tema de inovacao social em rede, permitindo, assim, um processo mais expansivo de politicas
de inovacgéo social.
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