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Este artigo tem o objetivo de analisar as politicas publicas que enfrentam o problema social da pobreza em seis
paises da América Latina: México, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Argentina. O problema de pesquisa é: o
que motivou esses paises a empreenderem politicas publicas de transferéncia de renda? Em hipdtese, afirmamos que
tais politicas publicas sdo consequéncia da redemocratizagio, da assuncéo de elites politicas reformistas e de partidos
ou coalizdes politicas marcados pelo intuito de implementar o Welfare State. Para checar a hipdtese, adotamos a
metodologia de politica comparada e da abordagem do neoinstitucionalismo, e das “teorias sintéticas” e da “virada
argumentativa’ que valorizam as ideias, o conhecimento e os discursos.
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Politicas publicas de transferencia de renta en América Latina

Este articulo tiene como objetivo analizar las politicas publicas que aborden el problema social de la pobreza en seis
paises de América Latina: México, Brasil, Uruguay, Paraguay, Bolivia y Argentina. Como un problema de investi-
gacion, adoptamos la siguiente pregunta: ;qué motivé a estos paises para llevar a cabo las politicas de transferencia
de ingresos? Bajo ninguna circunstancia, afirmamos que tales politicas son el resultado de la democratizacion,
la asuncion de las élites reformistas politicas y los partidos politicos o coaliciones marcados por la intencion de
aplicar el Bienestar State. Para comprobar la hipétesis, hemos adoptado la metodologia de la politica comparada,
el enfoque neoinstitucionalismo, la “teoria sintética” y la teoria de lo “giro argumentativo” que valoran las ideas, el
conocimiento y discursos.

Palabras clave: politica social; asistencialismo; la pobreza; asignacion familiar; América Latina.

Public policies for transferring income in Latin America

This article aims to analyze those public policies that address the social problems of poverty in six Latin American
countries: Mexico, Brazil, Uruguay, Paraguay, Bolivia and Argentina. The research question posed here is: what
motivated these countries to implement policies aimed at transferring income? In theory, we consider that such
public policies are the result of a re-democratization process, and the rise to power of a reformist political elite and
of political parties or political coalitions bent on the idea of implementing a Welfare State. To check this theory, we
have adopted the compared policy methodology and the neo-institutionalism approach, as well as the “synthetic
theories” and the “argumentative turn’, all of which value ideas, knowledge and discourse.
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1. INTRODUGAO

A existéncia de grandes contingentes populacionais em situagao de privagdo econdmica e social no
século XXI revela sistemas politicos ineficientes no sentido de incorporar o conjunto da populagao a
cidadania e, de outro lado, limita a possibilidade de accountability vertical, o que é elemento essencial
para a garantia da qualidade da democracia.

Conforme demonstram as informagoes do informe sobre a riqueza mundial de 2015 do banco
alemdo Credit Suisse, 1% da populagdo mundial concentra metade de toda a riqueza do planeta,
o que revela que a pobreza é um problema politico e ndo produtivo. Se no século XVII ou XVIII
a produgido de alimentos e bens duréaveis era insuficiente para melhorar a vida de multidées que
pereciam sob a fome e a pobreza, ndo parece que esse seja o principal problema contemporaneo.
O desenvolvimento tecnoldgico e industrial do capitalismo do século XX multiplicou a capacidade
de produzir alimentos e bens duraveis e nao duraveis, ou seja, produzir riqueza, a partir do trabalho,
que, contudo, é concentrada desigualmente.

Embora nao existam solu¢des definitivas para o problema da concentragao de riqueza e desigualda-
de, a partir do século XX os paises capitalistas desenvolvem a¢des sociais com variadas formas, focos,
profundidades e amplitude, todas com o objetivo de minimizar os problemas causados pela pobreza
extrema, definidos sob o conceito de Welfare State (Esping-Andersen, 1991). Os paises mais pobres
tém dificuldades extras para a implementacio de politicas sociais e, na maioria das vezes, atuam na
perspectiva do alivio a pobreza e garantia da sobrevivéncia basica que, para Amartya Sen (2001), é
algo bastante relevante, pois os “bens primarios sdo coisas que toda pessoa racional presumivelmente
quer e incluem renda e riqueza, portanto, meios para qualquer propdsito para a busca de diferentes
concepgdes do bem que os individuos podem ter” (Sen, 1991:136).

Na América Latina e Caribe, 18 paises desenvolvem politicas especificas para a redugao da pobreza
por meio de transferéncia de renda. Sao eles: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Trinidad e Tobago e Uruguai.

Este artigo tem o objetivo de analisar as politicas publicas que tratam da pobreza em seis paises da
América Latina: México, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Argentina, cujos programas transferem
um valor em dinheiro diretamente aos beneficiarios. De maneira geral, esses programas enfrentam
a questdo da pobreza contribuindo com a sobrevivéncia material basica dos beneficiarios.

O problema que nos instiga é o que impulsiona esses paises a empreenderem politicas publicas
redistributivas de transferéncia de renda. Embora aparentemente banal, a questao ¢ relevante se con-
siderado que a América Latina passou por processos ditatoriais duros e duradouros que notadamente
contribuiram para consolidar elites econdmicas intimamente vinculadas ao sistema de representacao
politica e ao aparelho burocratico do Estado. Ou seja, mesmo considerando as varias teorias que
explicam o desenvolvimento do Welfare State nos paises capitalistas desenvolvidos, nao parece claro
que esses processos tenham se desenvolvido da mesma forma na América Latina (Esping-Andersen,
1991). Nossa hipotese é que tais politicas publicas sio consequéncia da redemocratizacao, da assun-
¢do de elites politicas reformistas e de partidos ou coalizdes politicas com programas marcados pela
concepgao do Welfare State.

A metodologia comparada possibilita o estudo de fendmenos politicos em paises distintos (po-
litica comparada) ou o cotejamento de casos ou experiéncias num mesmo pais (comparagao). Neste
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trabalho compararemos os seguintes programas: Programa Bolsa Familia (PBF) do Brasil, Cercanias,
do Uruguai, Tekopora, do Paraguai, Bono Juancito Pinto, da Bolivia, e Asignacién Universal por Hijo
para Proteccidn Social, da Argentina. Para tanto utilizaremos variaveis descritivas para maximizar
as diferencas entre os paises e os programas, tais como: populagao, pobreza, beneficidrios, produto
interno bruto (PIB), produto interno bruto para cada cidaddo (PIB per capita), percentual do PIB
investido no programa, além do histérico da redemocratizagao.

Para testar nossa hipdtese utilizamos a seguinte desagregacdo das variaveis causais:

i. Redemocratizagdo: o pais atualmente é uma democracia? Existem elei¢oes livres e limpas; o sufra-
gio é universal, os direitos civis e politicos sao respeitados; os governos governam e os militares
estdo sob controle (Maiwaring et al., 2001).

ii. Coalizdes governistas adeptos do Welfare State: presenga de itens de bem-estar nas agdes programaticas.

iii. Presidente pertence a partido de esquerda.

A variavel consequente é a criagdo do programa de transferéncia de renda, e a congruéncia ocor-
rera se tiver ocorrido durante o periodo democratico, sob a administragdo de coalizio marcada por
Welfare State e presidente pertencente a partido de esquerda.

O artigo estd organizado da seguinte forma: na primeira segdo apresentamos uma discussao so-
bre as teorias que adotamos para analisar as politicas publicas de Welfare State, de modo geral, e de
transferéncia de renda na América Latina, em particular: a abordagem do neoinstitucionalismo e a
abordagem das ideias, do conhecimento e do discurso. Na segunda se¢do apresentamos a descri¢ao
dos programas de transferéncia de renda do Brasil, Bolivia, Uruguai, Paraguai e Argentina. Na terceira
secao fazemos uma analise comparada dessas politicas a luz das teorias do neoinstitucionalismo e
das ideias, conhecimento e discurso.

2. UMA APROXIMAGAO TEGRICA A ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

A anilise de politicas publicas é uma area académica e cientifica com abordagem teérica e metodo-
légica sobre a politica publica. Apresentou formidavel expansao, nas tltimas décadas, adquirindo
progressivamente sua autonomia como disciplina no interior da ciéncia politica e, inclusive, tornando-
se autdnoma ao inaugurar cursos de graduacgao e pds-graduagao em niveis de mestrado e doutorado,
dispondo de razoavel acervo de conhecimentos que possibilita um importante apoio a intervengdes
na realidade social.

As politicas publicas sdo o resultado (recurso, bem ou direito) das relagdes de poder entre Estado,
sociedade e mercado, sintese dos conflitos, consensos e coalizdes dos segmentos sociais e politicos
interessados em realizar suas preferéncias, em regimes democraticos. Consideram as constantes
transformagoes historicas e sao permeadas por mediagdes de natureza variada. Sao materializadas por
meio de politicas, programas, agdes, estratégias que implicam coordenagao, capacidade administrativa
e burocratica, financiamento, e podem ser executadas diretamente ou mediante outras agéncias e,
inclusive, em parceria com organizagdes privadas e do terceiro setor. A analise de politicas publicas é
a reflexdo cientifica sobre as politicas publicas. A avaliagdo de politicas publicas verifica a eficiéncia,
eficacia e efetividade das agdes dos governos.

A partir do reconhecimento de que ¢ possivel analisar cientificamente o que o governo faz ou
ndo, surgiram inumeros modelos explicativos empenhados em elucidar os processos de formulagao,
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implementagdo e avaliagao das politicas, conforme pode ser verificado em abundante bibliografia
(Lasswell, 1936; Lowi, 1972; Marques e Faria, 2013; Melo, 1999; Frey, 2000; Sabatier e Jenkins-Smith,
1993; Souza, 2006), bem como o processo de defini¢ao da agenda setting, ou seja, da escolha do tema
ou problema a ser tratado pela agdo do Estado (Lowi, 1972; Kingdon, 2011; Sabatier e Jenkins-Smith,
1993; Schattschneider, 1960; Wildawski, 1964), entre outros.

Para este trabalho interessa incorporar duas teorias: o neoinstitucionalismo, concep¢ao que ganhou
grande prestigio na area da ciéncia politica americana e brasileira no periodo contemporéaneo, e o
poder das ideias e do conhecimento, que tem importante contribui¢do analitica para o caso em tela.

O neoinstitucionalismo pode ser subdividido em trés correntes internas, histérico, socioldgico
e de escolha racional, cujas diferencas foram bem exploradas por Hall e Taylor (2003). A utilizagdo
tardia desta abordagem como tabela tedrico-analitica se deve ao fato de que a analise da agdo do
Estado surge, originalmente, em paises consolidados institucionalmente, no caso, os Estados Unidos
da América, o que dispensaria esse tratamento. No entanto, quando se reflete sobre contextos de
fragilidade institucional, como o dos paises pobres, em particular da América Latina, Africa e Asia,
essa perspectiva é bastante adequada.

Para os neoinstitucionalistas, as institui¢des governamentais possuem importancia crucial para a
consolida¢ao democratica (Mainwaring et al., 2001) e para a decisao, formulagao e implementagao de
politicas publicas (Abrucio, 1998; Arretche, 1999). Adquirem notavel papel no momento em que sao
responsaveis pela manutengdo de regras gerais e entendimentos que prevalecem sobre cada socieda-
de, exercendo influéncia decisiva em interpretagdes e no proprio agir das pessoas. Possuem, ainda,
duas virtudes principais: diminuem os custos de decisdo ao dispensar grandes esfor¢os para mapear
as possibilidades de agdo e, de outro lado, estimulam e exigem previsibilidade do comportamento
premiando ou sancionando as a¢des conforme sua adequagao. De fato, os atores politicos e sociais
agem de acordo com seus proprios interesses; entretanto, as regras, deveres e direitos estimulados
e garantidos pelas institui¢des formais do Estado, como o Congresso, a Presidéncia, o Judiciario, as
burocracias estatais, influenciam na construgao das preferéncias e, principalmente, permitem pre-
visibilidade sobre as regras do jogo. Importantes estudos sobre o papel das institui¢oes podem ser
encontrados em March e Olsen (1983), Reich (2000) e Radaelli e colaboradores (2012).

Isso significa afirmar que os atores politicos e sociais ndo agem somente de acordo com seus in-
teresses pessoais, mas regrados por institui¢des que oferecem estabilidade ao processo das politicas
publicas, coordenando os recursos cognitivos, mediando conflitos e oferecendo incentivos a certas
agoes politicas (Romano, 2009).

Assim, a teoria neoinstitucionalista supera a perspectiva pluralista na medida em que nos ajuda
a entender que ndo sdo s6 os individuos ou grupos sociais que detém a forga para influenciar no
rumo das politicas publicas, mas igualmente as institui¢des, regras e organizagdes tém o potencial
de conduzir a certa direcao e definir o objeto, o foco e o conteudo da politica publica.

A abordagem que considera as ideias e o conhecimento para analise de politicas publicas surge a
partir da obra de Schattschneider (1960), para quem o modelo racional compreensivo (Deleon, 1997;
Fischer, 2003) tanto quanto o modelo pluralista (Dahl e Lindblon, 1953) tinham limitada capacidade
de analisar a a¢do dos governos e, muito menos, a formagao das preferéncias que ddo materialidade
as politicas publicas. O modelo racional compreensivo formulado originalmente por Lasswel (1936)
afirmava que as politicas publicas deveriam ser tarefa de especialistas que, por meio do método cien-
tifico e de sofisticados calculos estatisticos, ofereceriam a melhor opgao para o governo. De outro
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lado, a partir do advento das democracias modernas, o modelo pluralista ird identificar um conjunto
de grupos de interesse que disputardo o poder de definir a preferéncia do governo, cujo resultado
muito poucas vezes sera o mais racional.

Reagindo a essas duas perspectivas, Schattschneider (1960) afirma que a disputa pela definicao
das politicas ndo se da de forma hermética, aberta e igual, mas, ao contrario, a disputa ocorre entre
poucos grupos privilegiados, com muito capital econdmico e politico, que limitariam o acesso de outros
setores a arena de disputa. A partir da expansao do conflito e da mobilizagao de viés, categorias-chave
para Schattschneider, é possivel inserir novos temas na arena de decisao, além de coordenar o debate
pelo viés do segmento com mais poder de conduzi-lo. Schattschneider lanca as bases daquele que
rapidamente ird se constituir como modelo que considera o poder das ideias e do conhecimento para
analisar as politicas publicas e, particularmente, para compreender a formagao da agenda setting.

Como muito bem sintetiza Barcelos (2015), no final da década de 1990 se desenvolve a perspectiva
teodrica que valoriza o “papel das ideias e do conhecimento” para interpretar as politicas publicas.
Os principais nomes dessa perspectiva sao Peter John (1998), que afirma ser impensavel a politica
sem ideias e conceitos que possibilitam aos agentes construirem suas percepgdes e argumentos e
movimentarem-se nas disputas politicas; John Kingdon (2011), que desenvolve a teoria dos fluxos
multiplos; Baumgartner e Jones (2009), que langam as bases da teoria do equilibrio pontuado; e Sa-
batier e Jenkins-Smith (1993), que desenvolvem o modelo das coalizdes de defesa.

Essas abordagens sao definidas como sintéticas por John (2003), pois articulam as mais impor-
tantes tradi¢oes das ciéncias sociais, tais como o proprio neoinstitucionalismo, a escolha racional,
os modelos de redes, as abordagens socioecondmicas e aquelas que dao énfase ao papel das ideias
e do conhecimento. “Essas tabelas de analise podem ser chamadas de sintéticas porque articulam o
conhecimento produzido pela pesquisa em institui¢oes, redes, processos socioecondmicos, escolha
racional e ideias” (John, 2003:487). Essas “teorias sintéticas” tém a virtude de articular elementos
distintos para interpretar a construcdo de politicas publicas, com destaque particular para o peso das
ideias que, contudo, ndo sdo a tnica variavel independente. Ideias, valores e principios definem visdes
de mundo que sdo naturalmente dindmicas e interagem constantemente com institui¢des, processos
sociais e econdmicos, redes sociais e escolhas racionais individuais.

Outra importante perspectiva tedrica que surge com base na for¢a das ideias para a formacao
das politicas publicas é aquela que surge a partir da chamada “virada argumentativa’, que considera
central a forma como os atores articulam as ideias e o conhecimento mediante os discursos. Ficher e
Forrester (1993) sintetizam essa concepg¢ao afirmando que a formacao das politicas publicas ocorre
a partir de ideias, discursos e argumentos que sdo os responsaveis pela construgdo de imagens e
percepg¢oes em relacao aos mais diversos temas ou problemas publicos.

A partir da sistematizacdo de Ficher e Forrester, a andlise de politicas publicas sofre uma impor-
tante inflexdo, obrigando a ciéncia politica a superar as interpretagdes que reduzem a realizagdo das
preferéncias as disputas e jogos de poder e interesse. Exemplo de superagao é a teoria das “narrativas
causais” de Debora Stone (1997), para quem os interesses individuais, que se entrelagam em disputas
e conflitos de poder pela defini¢do de preferéncias, ndo sdo dados e sim construidos socialmente. Por
isso, é central entender como e onde os individuos formam suas imagens e percepgdes sobre o mundo e
como essas imagens influenciam as preferéncias e definem as estratégias de agao nas politicas publicas.

As abordagens sintéticas mudam o foco da agenda das politicas publicas jogando luzes sobre o
papel do ator, 16cus onde se constroem as ideias e o conhecimento. As abordagens da virada argu-
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mentativa dardo mais importancia para o discurso e seus contextos sociais. Isto porque o discurso é
produzido num determinado contexto e, por sua vez, contribui com a construgio ou refor¢o deste
ou outro contexto social, politico e simbdlico.

A consideragdo de ideias, de crengas, de argumentos e de discursos ampliou a possibilidade in-
terpretativa das politicas publicas para além das institui¢des, das relagdes econdmicas, das disputas
de poder e interesse e da gestao.

Este pequeno balango acerca das abordagens tedricas neoinstitucionalistas e aquelas que dao
crédito a ideias, conhecimentos e discursos serve para avaliar o papel da redemocratiza¢io, a es-
truturagdo de um estado de direito democratico e do acesso de partidos ou coalizdes simpaticas ao
Welfare State e lideres governistas (presidentes) oriundos de partidos de esquerda, que sdo nossas
variaveis independentes que explicam a formagao de politicas de transferéncia de renda na América
Latina no século XXI.

3. TRANSFERENCIA DE RENDA NA AMERICA LATINA

A pobreza é uma preocupagdo na histéria da humanidade, pois é causa e consequéncia de guerras
civis, violéncia, morbidade, doenca e cidadania incompleta (Marshall, 1967) ou inconclusa (Carvalho,
2007). Para a Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), pessoas em situagdo de pobreza extrema sao
aquelas que apresentam uma renda média de R$ 2,36 por dia, ou R$ 71,75 por més. Segundo dados
apresentados pelo Relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio 2013, o mundo alcangou a
meta de reduzir a pobreza extrema a metade do nivel registrado em 1990, porém, ainda que a parcela
da popula¢ao mundial considerada extremamente pobre tenha passado de 47% para 22%, mais de 1,2
bilhdo de pessoas continua a viver nessa condi¢do, ou seja, a cada oito individuos, pelo menos um nao
tem acesso regular a quantidades suficientes de alimento para suprir suas necessidades energéticas.
Além disso, mais de 100 milhdes de criangas continuam em estado de desnutri¢ao, enquanto 165
milhées sdo raquiticas (PNUD, 2015).

Iniciativas individuais e grupais para diminuir a fome e a pobreza remontam a origem da humani-
dade. No entanto, segundo Marshall (1967), a primeira agdo sistematica por parte de uma autoridade
estatal ocorre pela primeira vez no século XII, quando a corte inglesa institui a poor law. A lei dos
pobres objetivava abrandar a fome; contudo, para ter acesso a esse beneficio, o individuo necessitava
abrir méao da sua condi¢ao de cavalheiro, declarando-se incapaz de subsistir as suas proprias custas.
Situagdo completamente distinta ocorre no século XX depois do advento da democracia e da cons-
trucao da cidadania, quando os individuos passam a ser portadores de direitos.

A partir da constituicao dos Estados nacionais modernos, as agoes de combate a fome e a pobreza
passam a integrar a agenda das autoridades, sendo por compromisso social ou programatico, pelo
menos como necessario para impedir a conflagracdo e os conflitos internos. A partir do advento da
cidadania politica e da extensao do sufragio, tais agdes resultavam em apoios eleitorais.

Apds as grandes guerras mundiais, duas concepgdes distintas de Estado polarizaram praticamente
todo o planeta. De um lado, o comunismo, formulado por Lénin e Stilin, que influenciou de forma
determinante a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), defendia o dever do Estado de
descentralizar todo o planejamento e a produgao econdmica, bem como a necessidade de distribuicao
da riqueza de forma igual para todos os cidadaos, independendo de sua contribuicao. De outro lado,
o Welfare State, formulado por Keynes, influenciou de forma determinante a Europa e os Estados
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Unidos, defendendo uma concepgdo segundo a qual o Estado ¢ o ator principal para impulsionar e
gerir o progresso econdmico e, do lado social, o responsavel por garantir o minimo necessério para
a sobrevivéncia de todo e qualquer individuo, independentemente da sua contribuigdo para a cons-
tru¢ao da riqueza nacional.

Na segunda metade do século XX, essas duas concepgdes passam a disputar o restante do planeta,
leia-se Africa e América Latina, com programas de desenvolvimento econémico e ajuda internacional.
Do lado ocidental, o Banco Mundial e a Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), particularmente seu
brago para a alimentacio e agricultura (FAO), desenvolvem vérios programas para apoiar os governos
da América Latina que, no entanto, ndo avangam muito em razao das limita¢des financeiras, falta de
prioridade e, principalmente, por serem na maioria presididos por ditaduras, onde a variavel eleitoral
inexiste, e a disputa de interesses é completamente controlada.

Nao é por outra razao que as politicas publicas criadas no periodo pos-redemocratizagdo terao
outro carater na América Latina que, mesmo muitas vezes contraditérias e, inclusive, retrégradas,
representam o estado da arte da correlagdao de poder politico, materializado na autoridade dos go-
vernos. Junto a isso, no inicio do século XX, varios paises da América Latina elegerdo presidentes
reformistas, alguns deles, inclusive, claramente de esquerda. Esse é o caso da Venezuela, Chile, Brasil,
Argentina, Paraguai, Uruguai, Bolivia e Equador. E nesse momento e ambiente que os paises da re-
gido passam a enfrentar o diagnostico da grande pobreza e exclusdo social com o desenvolvimento
de politicas publicas especificas.

Segundo o Banco Mundial, em 1997 apenas trés paises possuiam programas de transferéncia de
renda com o objetivo de diminuir a pobreza e aplacar a fome: México, Brasil e Bangladesh (World Bank,
2015). Onze anos depois, em 2008, ja eram 28 paises: Burquina Fasso, Nigéria, Turquia, Paquisto,
Iémen, Quénia, India, Bangladesh, Camboja, Filipinas, Indonésia, sendo 17 somente na América Latina
(México, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Panama, Equador, Peru, Chile, Republica Dominicana,
Jamaica, Honduras, Nicaragua, Colombia, Brasil, Bolivia, Paraguai e Argentina).

Os programas escolhidos para analise serao descritos adiante.

3.1 PROGRAMA PROSPERA (MEXICO)

O México foi o primeiro pais da América Latina a adotar medidas de combate a pobreza extrema. Em
1997, o presidente Ernesto Zedillo (1994-2000), do Partido Revolucionério Institucional (PRI), insti-
tuiu o Progresa, como uma estratégia para apoiar as familias rurais em situagdo de extrema pobreza.

Em 2014, o presidente Henrique Pefia Nieto (2012), do Partido Revolucionario Institucional (PRI),
rebatizou o programa com o nome de Prospera, que, de acordo com a Secretaria de Desenvolvimento
Social (Sedesol, 2015), oferece beneficios nas areas de educac¢ao, saide e inclusao financeira, e no
mercado de trabalho.

Na educagdo oferece bolsas de estudos para cada uma das criangas e jovens integrantes de familias
beneficiarias que frequentam e concluem os seus estudos de ensino fundamental e médio, bem como
apoio para a compra de material escolar. Além disso, o programa apoia os emancipados para que
continuem estudando por meio de bolsas de estudo universitarias, bolsas para jovens com deficiéncia,
bolsas para formagao profissional técnica.

Na area da satde oferece acesso a um pacote basico com oficinas de autocuidado, cuidados médi-
cos, prevencao e tratamento de desnutrigao, apoio as pessoas idosas, suporte para os membros de zero

REVISTA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA | Rio de Janeiro 51(2):312-329, mar. - abr. 2017

318



RAP | Politicas publicas de transferéncia de renda na América Latina

a nove anos, apoio alimentar suplementar, vinculagao de criangas menores de cinco anos ao seguro
de satde. Além disso, oferece apoio monetario mensal as familias beneficidrias, a fim de contribuir
para a compra e a diversificagdo de sua alimentagio.

Na drea da inclusdo no mercado de trabalho, oferece apoio para que as familias beneficidrias en-
contrem um trabalho, por meio do Servi¢o Nacional de Emprego. Além disso, oferece acesso priori-
tario a 15 programas federais de estimulo a criagao de rendimentos de forma auténoma e sustentavel.

O critério de acesso ao Prospera é rendimento familiar per capita diario inferior a US$ 1,79 ddlar
nas areas rurais e US$ 2,34 dolares nas areas urbanas. As condicionalidades sdo: (i) participagao de
maes (beneficidrias) em palestras governamentais sobre nutrigo e saude, (ii) regularidade em consultas
médicas, (iii) cumprimento do calendario de vacinagao das criangas, (iv) frequéncia escolar regular
das criancas, dos adolescentes e dos jovens, nos ensinos fundamental, médio e superior.

3.2 PROGRAMA BOLSA FAMILIA (BRASIL)

Em 2003 o presidente Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT), criou o Programa
Bolsa Familia (PBF), inspirado no Programa Bolsa Escola (PBE), uma ideia pioneira proposta por
Cristovam Buarque enquanto reitor e professor da Universidade de Brasilia (UnB) em 1986. A ideia
de Buarque embasava-se na percepgio de que as mulheres muito pobres nao podiam trabalhar por
ter que cuidar de seus filhos. Assim, propds a instituicdo de uma bolsa que permitisse a manutenc¢ao
das criancas na escola para as maes poderem trabalhar.

O Programa Bolsa Familia (PBF) consistiu na ampliacao desse programa social, com cadastro e
administracdo centralizados no Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o
que aumentou sua eficiéncia e ampliou o nimero de familias beneficiadas (MDS, 2015c). Segundo
Senna e colaboradores (2007:86), o PBF foi implantado pelo governo brasileiro, em outubro de 2003,
“com a perspectiva de combater a pobreza e a fome no pais e promover inovacdes no padrio historico
de intervencédo publica na drea social”

As condicionalidades do PBF sdo: (i) acompanhar o calendério de vacinagdo e do crescimento
e desenvolvimento para criangas menores de sete anos, (ii) acompanhar o pré-natal das gestantes e
as nutrizes na faixa etaria de 14 a 44 anos, (iii) familias com criangas entre seis e 15 anos precisam
comprovar a matricula e a frequéncia escolar minima de 85% e de 75% para adolescentes entre 16
e 17 anos, (iv) criancas e adolescentes com até 15 anos, em risco ou retiradas do trabalho infantil,
devem participar dos servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos e obter frequéncia minima
de 85% da carga horaria mensal (MDS, 2015c).

O Programa Bolsa Familia (PBF) objetiva a redugao imediata da pobreza por meio da transferéncia
direta de renda, o incentivo ao acesso a direitos sociais basicos por meio das condicionalidades nos
campos da educacao, saude e assisténcia social, e a integragdo com programas complementares, que
objetivam suplementar e qualificar as familias de modo que os beneficidrios possam ultrapassar a
situagdo de inseguranca e pobreza.

O PBF é um programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagao de
pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Integra o Plano Brasil Sem Miséria, cujos benefi-
cidrios sao os cidaddos com renda familiar per capita inferior a R$ 77,00 mensais e esta baseado
na garantia de renda, na inclusdo produtiva e no acesso aos servigos publicos. Possui trés eixos
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principais: a transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza, as condicionalidades
reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacao, saude e assisténcia social, e
as agOes e programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias para superar a
situacao de vulnerabilidade.

3.3 TEKOPORA (PARAGUAI)

Em 2005, o presidente do Paraguai, Nicanor Duarte Frutos (2003-08), do Partido Colorado, criou o
programa de transferéncia de renda Tekopora que tem como objetivo principal romper com as cadeias
de transmissao geracionais da pobreza mediante transferéncias monetdrias e condicionalidades que
proporcionem as familias beneficiadas a inclusdo em outros direitos sociais. As responsabilidades
para o progresso do programa sao conjuntas entre os beneficiarios e o proprio Tekopora, e estao
relacionadas com os cuidados com a saude e a educagdo e com o desenvolvimento de atividades de
apoio (Ribas, Hirata e Soares, 2010:210-211).

O programa Tekopora significa “estar bem” em guarani, faz parte do Programa Nacional de re-
dugédo da pobreza Semeando Oportunidades.

Baseado no Programa Bolsa Familia (PBF) do Brasil e no Programa Oportunidades do Mé-
xico, o Tekopora beneficia mais de 100 mil familias em situacdo de vulnerabilidade e risco social
(SAS, 2015).

Para identificar as familias beneficidrias, a Secretaria de A¢ao Social (SAS) utiliza um indice de
qualidade de vida (IQV) que, de acordo com Ribas, Hirata e Soares (2010), deriva de uma analise
de componentes principais como condi¢des de moradia, acesso a servigos publicos, agua potavel e
telefone, educacdo dos pais da familia, escolaridade das criangas de 6-24 anos de idade, ocupagio do
chefe de familia, posse de bens duraveis e composi¢ao familiar. Os critérios de acesso ao programa
sd0 baixa qualidade de vida através do Indice de Qualidade de Vida (IQV) e existéncia de pessoas
com deficiéncia grave (fisicas, intelectuais, sensoriais, psicolégicas ou multiplas).

O programa fornece acompanhamento familiar de técnicos sociais chamados “guia da familia”,
que sao responsaveis por visitar casas para verificar se as condicionalidades estdao sendo cumpridas
e fornecer orientagdes para a melhoria do ambiente familiar e habitos de higiene, ideias e agdes para
melhorar a qualidade da alimentagdo e satude, e orientar as familias a acessarem distintos servigos
publicos aos quais tém direito. Além disso, os beneficiarios escolhem um representante da comu-
nidade, responsavel por canalizar as preocupagdes da comunidade, apoiar o trabalho dos guias da
familia e gerenciar a prestagdo de servigos publicos (SAS, 2015).

3.4 BONO JUANCITO PINTO (BOLIVIA)

No ano de 2006, o presidente da Bolivia, Evo Morales (2006), do Partido Movimento para o Socia-
lismo (MAS), criou o Bono Juancito Pinto (BJP), vinculado ao Ministério da Educagio da Bolivia,
com o objetivo principal de melhorar o acesso a educa¢ao, promover mobilidade social e diminuir
a pobreza para as futuras geragdes (Yafiez, Rojas e Silva, 2011), amparando as familias na garantia
dos investimentos em materiais escolares, de transporte, alimentagdo para as criangas e adolescentes
(Navarro, 2012). Diferentemente dos outros programas de redistribui¢ao abordados neste artigo, o
repasse do beneficio é feito anualmente.
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Embora as taxas de frequéncia no ensino primario sejam altas, existem grupos com dificuldade
para estudar, como as meninas, os indigenas e as pessoas que vivem no meio rural.

Inicialmente o programa se propunha a atender as criangas do ensino fundamental, mas, a partir
do ano de 2012, o beneficio foi expandido para os estudantes de ensino médio. Logo, as familias que
se tornaram beneficiarias em 2006 e que mantiveram seus filhos na escola nao deixaram de receber
o BJP, fato que resultou no aumento de atendidos pelo programa (Romao, 2013:15).

Uma das criticas feitas ao BJP por parte de Yafiez, Rojas e Silva (2011) ¢ que ele poderia melhorar
a oferta de educac¢ao mais rapidamente aumentando os niveis de assisténcia e melhorando a infraes-
trutura. Além disso, para os autores, existe a auséncia de programas complementares que oferecam
incentivos para facilitar o acesso de mais pessoas, assim como a criagdo de algum mecanismo de
cadastramento mais eficiente que permita uma avaliagdo mais detalhada do BJP.

Vale ressaltar que o “financiamento do BJP é promovido pela renda da exportacio de petréleo
e gas para o Brasil e a Argentina” (Romao, 2013:15). Além das similaridades entre os programas de
transferéncia de renda, pode-se observar que tais programas sao de suma importancia as relagoes
econdmicas entre os paises pesquisados para a integragao da América do Sul e a prosperidade do
combate a fome.

3.5 PLANO DE ATENGAO A EMERGENCIA SOCIAL, CERCANIAS E ASIGNACIONES FAMILIARES (URUGUAI)

Em 2005, o presidente do Uruguai, Tabaré Vazquez (2005-10), do Partido Frente Ampla (FA),
criou o Plano de Atengdo a Emergéncia Social (Panes) que foi desmembrando em diversos outros
programas. Originalmente era formado por um conjunto de intervengdes, incluindo a Renda do
Cidadao (RC), que consistia na transferéncia em dinheiro de $ 54 ddlares mensais, independen-
temente do nimero de membros do agregado familiar, por um periodo de até dois anos e nove
meses (Baraibar, 2012).

No ano de 2012, o presidente José Mujica (2010-15), da Frente Ampla, criou o Programa Cerca-
nias, que desenvolve um trabalho de aproximacdo do poder publico com as familias, promovendo
acesso efetivo aos beneficios sociais a que elas tém direito. Seu principal objetivo é a socializagao
dessas familias em situagdo de pobreza por meio de educagio e desenvolvimento. E dirigido para as
familias em situacao de violagdo de direitos e necessidades criticas, em especial com a presenca de
criangas e adolescentes com menos de 18 anos.

O programa ¢ gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Instituto da Infancia e
Adolescéncia do Uruguai (Mides) e faz parte da Estratégia Interinstitucional de Fortalecimento das
Capacidades Familiares. Tem o objetivo explicito de fortalecer o capital social de ponte entre os di-
versos provedores de servigos sociais e, por meio de interveng¢des supervisionadas de ONGs, busca
promover capital social (Gongalves, 2013:27).

Os beneficidrios sao selecionados por um indice que inclui a pobreza extrema e a vulnerabili-
dade social da familia. Tais familias sdo identificadas por equipes de campo da Dire¢do Nacional
de Avaliacao e Monitoramento (Dinem) e mediante um diagndstico feito pelos servigos sociais no
territorio (Inau, 2015).

O trabalho com as familias é feito por meio das Equipes Territoriais de Aten¢ao Familiar (Etaf)
que tém o papel de buscar as familias em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Diferentemente
de outros programas, o Cercanias nio espera a familia demandar o beneficio e sim investiga, busca
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quem necessita. Essa estratégia tem como objetivo melhorar a coordenagao dos servicos em nivel local,
promovendo o trabalho em rede e abrangéncia nas respostas, superando a fragmentacao (Mides, 2015).

3.6 ASIGNACION UNIVERSAL POR HIJO (ARGENTINA)

No ano de 2009, a presidente da Argentina, Cristina Fernandez de Kirchner (2007), do Partido
Justicialista (PJ), criou o programa Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social (AUH)
com o objetivo de melhorar indicadores relacionados com quatro dimensdes centrais do bem
-estar da populagdo: a pobreza, a falta de moradia, a desigualdade e a vulnerabilidade relativa
(Cepal, 2015).

A AUH estabelece um pagamento mensal basico para cada crianga com menos de 18 anos,
correspondente a 80% do beneficio total, enquanto os 20% restantes sdo repassados as familias
de maneira agregada, uma vez por ano, desde que cumpram a condicionalidade estabelecida pelo
programa que ¢ a apresentacgdo dos certificados de saude e assisténcia educacional. Os requisi-
tos de acesso e as condicionalidades variam de acordo com a idade: (i) a frequéncia escolar de
criangas de cinco anos de idade, (ii) o plano de registro de nascimento e a carteira de vacinagao
obrigatéria para as criangas menores de sete anos, e (iii) a realizagdo do acompanhamento de
saude para pessoas com mais de seis anos. O valor total do subsidio por menor de idade foi fi-
xado, em 2012, em US$ 340 (pesos argentinos), o que equivale a aproximadamente R$ 170 per
capita (Anses, 2015).

Segundo Agis, Caiiete e Panigo (2010), o resultado mais importante do AUH na Argentina ndo é
quantitativo, mas qualitativo. Pela primeira vez em décadas, a politica social tem alcangado os grupos
de populagio historicamente vulneréveis, tais como criancas, maes solteiras e familias numerosas
(Agis, Cafete e Panigo, 2010:36).

Na préxima se¢ao, serdo analisadas as semelhangcas e diferengas desses programas, bem como sua
relagdo com a democracia e a pobreza.

4. REDEMOCRATIZAGAO E POLITICAS PUBLICAS

Os programas de transferéncia de renda possuem diferencas importantes, pois foram desenvolvidos
em paises e periodos distintos, com diferentes situagdes economicas, sistemas politicos, estruturas
institucionais e composi¢des populacionais. Contudo, existem algumas semelhangas importantes que,
a nosso ver, determinam a constitui¢do dos programas: a relevancia da pobreza, a redemocratizagao
e o acesso de liderangas reformistas aos cargos de presidente.

A tabela 1 sistematiza algumas informagdes importantes para compreender a relacao entre a
pobreza e as politicas publicas de transferéncia de renda na regiao.

Os dados mostram que os paises da regido sao muito distintos quanto ao tamanho da popula-
¢do e do PIB e quanto ao investimento nos programas de transferéncia de renda. O pais que mais
investe no programa de transferéncia de renda, proporcionalmente, é a Bolivia com 0,64% do PIB,
beneficiando 16,9% da populagao, 1.824.577 habitantes. Nao obstante, a Bolivia é também o pais
com o maior percentual de subnutridos, 19,5%, ou seja, atende parcela menor do que aquela em
situagdo de extrema pobreza. O pais que menos investe é o Paraguai com 0,23% do PIB, beneficiando
8,2 da populagédo, 565.020 habitantes, contudo, tem o segundo maior percentual de subnutridos,
11,5%, atendendo também parcela menor que aquela em extrema pobreza.
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TABELA1  SISTEMATIZAGAO PIB/PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

PIB per Populagéo
PIB capita % PIB no 2014 % da pop. % da pop.
Programa (milhdes US$) (US$) 2013 programa (milhdes) Beneficidrios beneficidria subnutrida
MEXICO Prospera 1.259.201 10.293 0,41% 124 27.000.000 21,4% < 5%
BRASIL PBF 2.243.804 11.199 0,47% 202 50.353.431 24,9% < 5%
PARAGUAI  Tekopora 29.009 4.294 0,23% 6,9 565.020 8,2% 1%
BOLIVIA BJP 30.601 2.868 0,64% 10,8 1.824.577 16,9% 19,5%
URUGUAI PANES 55.708 16.351 0,45% 3,4 389.364 11,5% < 5%
ARGENTINA  AUY 611.726 14.760 0,54% 41,8 3.327.583 8% < 5%

388,9 83.459.975 21%

Fontes: IBGE (2015) e OIT (2014).

Chama aten¢ao o investimento do México e do Brasil. Embora tenham um percentual de sub-
nutridos menor que 5%, beneficiam os maiores percentuais da populagao, 21,4%, 27 milhdes, e 24,9
%, 50.353.431 habitantes com percentuais do PIB de 0,41% e 0,47%, respectivamente. Ou seja, 0s
programas Prospera, do México, e PBE, do Brasil, beneficiam parcela da populagao acima daqueles
em situacao de pobreza extrema.

O PBF do Brasil investe 0,47% do PIB beneficiando mais de 50 milhdes de pessoas, ou seja,
populagao maior que a soma da populagdo da Bolivia, Uruguai e Paraguai; é também maior que
a populagao da Argentina.

A tabela 1 mostra que nenhum dos paises chega a investir 1% do PIB nesses programas e, mesmo
assim, quatro deles beneficiam parcela maior que aquela em situa¢ao de extrema pobreza. Ainda
no sentido do investimento, parece evidente que, se investissem 1% do PIB, a Bolivia e o Paraguai
conseguiriam atender minimamente aos subnutridos e os outros paises conseguiriam ampliar ainda
mais os beneficidrios ou qualificar ou aumentar seu valor nominal.

Mas qual a relagdo disso com a democracia? E o que veremos adiante.

Na primeira se¢ao definimos as politicas publicas como o resultado das relagdes de poder politico
que se materializam em bens, recursos ou direitos disponibilizados a sociedade ou a grupos sociais,
em regimes democraticos. Importa frisar a relevancia da democracia para a conceituagdo de politicas
publicas, para distingui-la daquelas que a definem como o “estado em a¢do” sem atribuir importancia
determinante a variavel regime politico. Para essa defini¢do, toda agao do Estado seria uma politica
publica independentemente do regime sob o qual ela se configura e materializa (Gobert e Muller,
1987 apud Hofling, 2001).

No caso de se concordar que as politicas publicas sdo a agdo do Estado, independentemente do
regime politico, aceita-se que Estados com regimes totalitarios, autoritarios ou teocraticos sao, de
alguma forma, publicos, ou seja, estdo sujeitos a algum tipo de avaliagdo do publico, da sociedade.
Ora, nada mais absurdo, mesmo que utilizemos uma definigdo minimalista de democracia, como
o fazem Mainwaring e colaboradores (2001), pois uma das categorias que definem o regime demo-
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cratico € a existéncia de elei¢oes livres e limpas, o que garante no minimo o accountability vertical a
cada nova rodada de elei¢bes, situagdo impensavel em qualquer regime ndo democratico. Isso nao
quer dizer que governos nao democraticos nao ajam, e sim que suas agdes nao sao politicas publicas.

Essa perspectiva ja era observavel nas preocupagdes dos fundadores da analise de politicas pu-
blicas, como Harold Lasswell (1936), que analisavam a possibilidade de planejar a agdo do Estado de
forma a superar os riscos a paz e garantir a consolidagao da democracia.

Nesse sentido, argumenta-se que, apds a redemocratizagao, os Estados latino-americanos passam
a atuar por meio de politicas publicas. Os programas de transferéncia de renda sao de tipo redistri-
butivo, conforme define Lowi (1972), j& que direcionam recursos do conjunto da sociedade para um
grupo social especifico e, pelo menos na origem, sdo gestados sob fortes conflitos. O quadro 1 ilustra
essa afirmacgao.

QUADRO1 A POLITICA PARTIDARIA E 0S PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA

Espectro Democratico

Programa  Criagdo Presidente Partido ideoldgico a partir de
MEXICO Prospera 1997 Ernesto Zedillo (1994- Partido Revolucionario Centro 1997
2000) Institucional (PRI)
BRASIL PBF 2003  Luiz Indcio Lula da Silva Partido dos Centro- 1985
(2003-09) Trabalhadores (PT) esquerda
PARAGUAI Tekopord 2005 Nicanor Duarte Frutos Partido Colorado Centro- 1993
(2003-08) direita
BOLIVIA BJP 2006 Evo Morales Movimento ao Esquerda 1982
(2006...) Socialismo (MAS)
URUGUAI Panes 2005  Tabaré Vazquez (2005- Partido Frente Ampla Centro- 1985
10) (FA) esquerda
ARGENTINA AUY 2007 Cristina Kirchner Partido Justicialista Centro- 1983
(2007...) esquerda

Fonte: Elaborado pelos autores.

O quadro 1 mostra que todos os programas de transferéncia de renda foram criados ap6s a tiltima
onda de redemocratiza¢do da América Latina, no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000,
quando, também, sobem ao poder muitos presidentes que lideram partidos e coalizdes reformistas
e/ou de esquerda. Isto fica bastante evidente quando se compara a coluna “cria¢ao” com a coluna
“democratico a partir de”, que mostra que todos os paises criaram seu programa apos a emergéncia
da democracia.

Essas informagdes revelam a congruéncia da utilizagdo da teoria neoinstitucionalista para inter-

pretar politicas publicas de transferéncia de renda. A redemocratiza¢ao na América Latina foi estru-
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turada com base na confecgdo de marcos legais sdlidos, as constituigdes nacionais que, a0 mesmo
tempo que ndo provocaram grandes transformagdes sociais, estabeleceram regras claras para o jogo
democritico, sinalizando que o ganhador das elei¢des assumiria o governo. Essa situagao ird depor
claramente a favor de iniciativas de bem-estar como as politicas de transferéncia de renda. Governos
marcados por caracteristicas de Welfare State nao terao suas posses e mandado impedido ou violado,
gracas a normalidade institucional.

E exatamente por essa razdo que a relacio entre politica publica, democracia e accountability
revela-se completamente congruente como variavel independente da criagao dos programas de
transferéncia de renda, ja que o regime permite que toda a sociedade, inclusive os grupos sociais mais
excluidos ou empobrecidos, participe da disputa pelo poder, materializada nos processos eleitorais e,
mais cotidianamente, nas disputas entre os grupos de interesse e pressao no Legislativo, no Executivo
e, muitas vezes, entre os dois poderes.

E possivel a incorporagio dos segmentos sociais excluidos gracas ao estabelecimento do estado
de direito, ou da consolidagio institucional, que possibilita previsibilidade para a agdo futura e ga-
rante as regras do jogo para a defini¢ao das preferéncias, além da seguran¢a de que comportamentos
inadequados serdo desestimulados.

A relagdo entre a criagdo dos programas de transferéncia de renda, como variavel dependente,
e a chegada ao poder de liderangas reformistas ligadas a partidos também parece bastante evidente.
Como se pode observar no quadro 1, apenas o Partido Colorado, do Paraguai, se define como de
centro-direita no espectro ideoldgico, quando da criagdo do Prospera em 1997; nos demais cinco
paises, todos os partidos politicos dos presidentes localizam-se no espectro do centro a esquerda.

Esta variavel é bastante relevante quando considerado o fato de que o periodo de redemo-
cratizagdo da América Latina coincidiu com a crise do Estado e com os ajustes neoliberais e, de
outro lado, com a retomada da abordagem desenvolvimentista e de Welfare State que primam
pela intervengao do Estado na economia e na regulacao da distribuicdo da riqueza socialmente
produzida. Perspectivas dessa natureza influenciam sobremaneira os programas dos partidos de
centro-esquerda e atraem apoio politico e eleitoral. Isso significa que diagndsticos de pobreza e
exclusdo social serdo tratados com destaque em razao dos segmentos eleitorais que apoiam tais
governos, com presen¢a importante de movimentos sindicais de trabalhadores urbanos e rurais,
movimento indigena e classe média. Nesse sentido, como afirma a abordagem que valoriza o papel
das ideias, do conhecimento e dos discursos, os ideais e discursos reformistas serdao construidos
com base na pobreza e miséria evidentes e, por sua vez, produzirdo uma inflexdo no contexto so-
cial e politico de forma a obter éxito na formagdo de algumas agendas de bem-estar, tais como os
programas de transferéncia de renda.

Em relagao ao papel dos atores, segundo as teorias da virada discursiva (Stone, 1997), ¢é bastante
evidente o papel desempenhado pelas ideias dos presidentes eleitos e pelos programas e discursos
de suas coalizdes francamente influenciadas por iniciativas de politicas sociais. Para além disso,
os contextos sociais, politicos e econdmicos de pobreza e exclusdo constroem e legitimam ideias e
discursos produzidos pelos presidentes e suas coalizdes, e que influenciam na formagao de politicas
publicas de transferéncia de renda que tém, em ultima instancia, o objetivo de transformar aqueles
contextos. E inegdvel o protagonismo dos discursos proferidos por Lula, no Brasil, Evo Morales, na
Bolivia, Tabaré Vazquez, no Uruguai, e Kirchner, na Argentina, na inflexdo do Estado no sentido de
desenvolver as politicas sociais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas publicas de transferéncia de renda na América Latina, particularmente no México,
Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Argentina, enfrentam de forma bastante importante o problema
social da fome e da pobreza nesses seis paises, cujo diagnostico original era de parcela significativa
da populagdo em situagdo de desnutricao.

O artigo mostra a congruéncia entre as politicas publicas de transferéncia de renda, como vari-
avel consequente, e a redemocratizagao, e a assungao de elites politicas reformistas e de partidos ou
coalizdes politicas com programas marcados pela concepgao do Welfare State.

As diferencas evidenciadas estao relacionadas com os paises propriamente ditos, que tém diferenca
quanto ao PIB, PIB per capita, popula¢io, populagdo desnutrida, além das distingdes dos programas:
periodo de cria¢ao, influéncias, institucionalidade, focalizagdo, condicionalidades, acesso, emancipa-
¢do, volume de recursos investido, formato do beneficio, nimero de beneficiarios.

De outro lado, entende-se que as semelhancas mais relevantes sao aquelas que se configuram
como variaveis independentes: a redemocratizagdo e as ideias e os discursos dos presidentes e par-
tidos reformistas.

Todos os programas de transferéncia de renda na América Latina sdo criados ap6s o periodo de
redemocratizagao das décadas de 1990 e 2000, que instaura na regido a possibilidade de construcao
de politicas publicas, como materializacao da correlagdo de forgas politicas presentes na sociedade
nacional. A partir dai, a definigdo da agenda setting do ciclo de politica tera varios momentos e me-
canismos de checks and balances da oposigao e dos varios grupos de pressao e interesse, bem como
dos outros poderes democraticos.

O acesso de elites politicas reformistas coincide com o arrefecimento do entusiasmo com o
neoliberalismo como panaceia para resolver a crise fiscal, financeira e a hiperinflacdo da década de
1980, e com a retomada de perspectivas programaticas de Welfare State e desenvolvimentistas, marcas
programaticas dos partidos do espectro politico do centro até a esquerda na regido.
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