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Considerando as mudangas proporcionadas aos municipios brasileiros, desde a promulga¢ido da Constituigao
Federal de 1988, objetivou-se verificar a relacdo entre as transferéncias governamentais, a arrecadagio tributaria
propria e o indice de educagdo dos municipios do estado de Minas Gerais (2009 a 2013), partindo da hipédtese
de que uma maior disponibilidade de recursos financeiros impactaria positivamente a qualidade da educagéo
municipal. As varidveis do estudo foram testadas por meio da anélise de variancia em blocos casualizados, corre-
lagdo de Spearman, andlise de clusters de k-médias e regressao linear multipla. Entre as inferéncias deste estudo,
destaca-se a falta de associagdo entre o grau de autonomia financeira e os investimentos em educagio, e o achado
de que o quantitativo de receitas tributarias e o percentual adicional de investimento em educag¢do nao impactam
o indice de educacio.

Palavras-chave: transferéncias governamentais; arrecadacdo tributdria prépria; investimentos em educagao; indice
de educa¢ido municipal; municipios do estado de Minas Gerais.

La relacion entre las transferencias gubernamentales, la recaudacion de impuestos y el indice de educa-
c¢ion de los municipios del estado de Minas Gerais

Considerando que las modificaciones son proporcionadas a los municipios brasilefos, desde la promulgacion
de la Constitucion Federal de 1988, que alterd la asignacion de recursos publicos a la educacién, los municipios
brasilefios pasaron a recibir mas recursos del gobierno, asi como aumentar el porcentaje de la asignaciéon munici-
pal invertida en el drea de educacion. Asi, en este estudio se objetivd verificar la relacion entre las transferencias
gubernamentales, la recaudacion de impuestos propia y el indice de educacion de los municipios del estado de
Minas Gerais (2009 a 2013), partiendo de la hipétesis de que una mayor disponibilidad de recursos financieros
impactaria positivamente la calidad de la educacién municipal. Las variables del estudio se probaron por medio
del andlisis de varianza en bloques casualizados, correlacién de Spearman, analisis de clusters de k-medias y
regresion lineal multiple. Entre las inferencias de este estudio, se destaca la falta de asociacion entre el grado de
autonomia financiera y las inversiones en educacion, y el hallazgo de que el cuantitativo del aumento de impuestos
y el porcentaje adicional de inversion en educacion no impactan el indice de educacion.

Palabras clave: transferencias gubernamentales; recaudacion tributaria propia; inversiones en educacion; indice
de educacion municipal; municipios del estado de Minas Gerais.
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Relation between the government transfers, own tax collection and education index of the municipalities
of the state of Minas Gerais

Considering the changes in Brazilian municipalities since the Federal Constitution of 1988, this study sought to
verify the relation between government transfers, own tax collection and the education index of municipalities of
the state of Minas Gerais (2009 to 2013). The hypothesis adopted was that a greater financial resources availability
would have a positive impact on the municipal education’s quality. The study variables were tested using randomized
block variance analysis, Spearman’s correlation, k-rates clusters’ analysis and multiple linear regression. Among
the results obtained, the study highlights the lack of connection between the degree of financial autonomy and the
investments in education, as well as it finds that the amount of revenues from taxes and the extra percentage of
investment do not affect the education index.

Keywords: government transfers; own tax collection; investments in education; municipal education index; mu-
nicipalities of the state of Minas Gerais.

1. INTRODUGAO

A promulgacgdo da Constituigdo Federal de 1988 configurou um marco de grandes mudangas as
unidades municipais brasileiras, que vivenciaram um aumento expressivo nas receitas provenien-
tes de transferéncias fiscais dos estados e da Unido, bem como dos recursos auferidos por meio da
arrecadagao propria, mas também passaram a arcar com o peso da responsabilidade de gerir esses
recursos e ofertar servigos publicos basicos a populagdo local. Em meados da década de 1990, algu-
mas modificagdes legislativas impuseram a estes a obrigatoriedade de atuarem principalmente no
ensino fundamental e na educacao infantil, determinando a destinagdo minima de 25% dos recursos
tributarios aos servicos educacionais.

Essas reformas politicas estimularam a descentralizagao de politicas e agdes, provocando uma forte
discussdo sobre seu financiamento (Cruz, 2006). A insuficiéncia de receitas proprias para suprimir
os problemas locais é um inconveniente presente na maioria dos municipios brasileiros, acarretando
uma elevagao das disparidades regionais, geralmente agravadas pela diversidade de questdes demo-
graficas e ambientais (Galvarro et al., 2009).

O presente estudo objetivou verificar a relagdo entre as transferéncias fiscais, a arrecadagéo tri-
butdria prépria e o indice de educa¢do dos municipios do estado de Minas Gerais, no periodo de
2009 a 2013, partindo da hipdtese de que uma maior disponibilidade de recursos financeiros im-
pactaria positivamente a qualidade da educagdo municipal. Especificamente, pretendeu-se realizar
um comparativo entre os municipios mineiros, por meio do estudo do grau de autonomia financeira
municipal; investigar possiveis relagdes empiricas entre as principais variaveis contempladas neste
estudo; e agrupar os municipios do estado de Minas Gerais em clusters conforme o percentual de
receita tributdria prépria.

A amostra do estudo abarca todos os municipios do estado de Minas Gerais, subdivididos em
mesorregioes, no periodo de 2009 a 2013. As informagdes financeiras foram obtidas no Sistema de
Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagao. O sitio eletronico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) também foi crucial para a composi¢ao das variaveis, testadas por
meio dos testes estatisticos de analise de varidncia em blocos casualizados, correlagdo de Spearman,
analise de clusters de k-médias e regressao linear multipla. Para se comparar a situagao educacional
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dos municipios da regido Sudeste, foi utilizado o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal —
Educagao como indicador de qualidade do ensino publico municipal.

2. REFERENCIAL TEGRICO

O federalismo brasileiro surgiu como uma tentativa de descentralizagdo do poder que estava con-
centrado em um Estado unitédrio (Palotti, 2009), marcado por um amplo processo descentralizador
e pela criagdo de um modelo de relagdes intergovernamentais (Abrucio, 2005), possibilitando que,
por meio de transferéncias de recursos publicos, entes subnacionais executassem politicas ptblicas
com o objetivo de suprir as necessidades basicas da populagao local (Cruz, 2006). Essa distribuigao
de competéncias aos niveis subnacionais é resultado da ado¢do do federalismo fiscal (Silva, 2005).

Os municipios brasileiros foram os entes mais beneficiados pelos ideais descentralizadores in-
troduzidos pela Constitui¢ao de 1988, pois se tornaram mais independentes na alocagdo de recursos
proprios, bem como no financiamento e na administragdo de suas receitas (Souza, 2002) e na am-
pliacao das competéncias municipais, asseverando-lhes maior autonomia financeira (Santos, 2003).
No entanto, nem todos os municipios sdo capazes de sustentar financeiramente a populagédo local,
demandando recursos advindos dos entes superiores (Souza e Blumm, 1999).

Essas unidades municipais sdo providas por receitas que advém de trés fontes: as receitas
proprias, as transferéncias constitucionais e legais, e as transferéncias negociadas ou voluntarias
(Mello, 1993; Postali e Rocha, 2003). As receitas proprias sdo provenientes basicamente da com-
peténcia tributaria municipal, a qual apresenta como fatos geradores a prestagao de servicos, a
propriedade imobilidria urbana e a transmissao de propriedade imobiliaria inter vivos (Santos,
2008), e a cobranga de contribui¢des de melhoria, taxas e contribui¢des previdenciarias (Mello,
1993). As transferéncias constitucionais ou fiscais intergovernamentais estdo relacionadas dire-
tamente com o sistema fiscal brasileiro, enquanto as transferéncias negociadas ou voluntarias sdo
provenientes, principalmente, de convénios firmados entre a Unido e os municipios (Mello, 1993;
Postali e Rocha, 2003).

As transferéncias fiscais intergovernamentais no Brasil configuram recursos relevantes ao equili-
brio das finangas publicas dos entes municipais (Gongalves, 2013) e instituem um importante instru-
mento politico no &mbito do federalismo fiscal, apresentando trés fun¢des potenciais: internalizagdo
dos beneficios indiretos a outras jurisdi¢cdes, equalizagao fiscal entre as jurisdi¢oes e melhoria no
sistema fiscal global (Oates, 1999). Massardi e Abrantes (2015) complementam que, em paises onde
convivem entes subnacionais com maior autonomia, é preciso harmonizar o nivel de recursos dessas
unidades para que os servicos publicos possam ser oferecidos a populagao local, desmantelando as
desigualdades regionais. Nesse sentido, paises ou regides menores deveriam ser mais bem-sucedidos
em satisfazer as necessidades sociais da sua populagao (Breuss e Eller, 2004).

A CF de 1988, por meio da regulamenta¢ao da arrecadagdo prépria dos municipios, trouxe um
aumento potencial da base arrecadatéria, com consequente crescimento das receitas e ampliacao dos
deveres municipais (Ozaki e Biderman, 2004). No entanto, apesar desse aumento das receitas pro-
prias municipais (Santos, 2003), os or¢amentos locais sao fortemente dependentes das transferéncias
do governo central (Arévalo e Mendoza, 2015). Nesse sentido, a participagdo das receitas préprias
representa o grau de autonomia municipal, e sua elevagdo implica maior autonomia (Silva, 1992;
Afonso e Araujo, 2000).
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A educagao publica brasileira tem passado por uma série de transformagoes desde a CF de
1988, com destaque as mudangas com relagdo as competéncias municipais e estaduais: os munici-
pios deveriam oferecer preferencialmente o ensino fundamental e, tanto governos estaduais quanto
municipais, estariam obrigados a investir 25% das receitas provenientes da arrecadagdo tributdria e
das transferéncias fiscais no ensino (Arretche, 2002). Em setembro de 1996, o texto constitucional
foi alterado pela Emenda Constitucional n° 14, delimitando prioritariamente a atuagdo municipal
no ensino fundamental e na educagdo infantil (Brasil, 1996). Posteriormente, a Lei n® 9.394/1996
determinou que o ensino bdsico passasse a ser de inteira responsabilidade dos estados e municipios,
marco da descentralizac¢ao do sistema de educa¢ao no Brasil (Durham, 2010).

Em conjunto com os debates sobre competéncia, o financiamento ¢ uma das questdes-chave
a garantia de atendimento de quaisquer direitos sociais. Em rela¢do a educagdo, o debate ¢é ain-
da mais importante, visualizando uma conjuntura internacional e nacional que reporta graves
deficiéncias or¢amentarias, considerando que o futuro educacional, em especial nos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, necessitaria de um aporte mais acertado de recursos financeiros
e humanos (Fortunati, 2007).

Menezes-Filho e Nuifiez (2012) asseveram que o Brasil apresenta um alto investimento em educa-
¢do, tanto publico quanto privado, apesar de ndo ocupar uma posigao favoravel no ranking mundial.
Em trabalho realizado por Greenwald, Hedges e Laine (1996), os gastos escolares mostraram-se
significativamente relacionados com o desempenho dos alunos, e a relagdo percebida é de suma
importancia ao processo educacional, mas ndo somente a quantidade de investimentos em educa-
¢do merece destaque como os recursos sao geridos e os incentivos criados a alunos e professores sao
igualmente relevantes.

Hanushek (1986) alerta que o aumento nos gastos com a educagdo, por si s6, nao implica, direta-
mente, uma melhoria na qualidade da educagéo, pois os recursos destinados as escolas publicas sao
geridos de maneira ineficiente. Davies (2006) cita que, no Brasil, de nada adianta criar fundos ou elevar
os recursos destinados a educagdo quando nao existem garantias de que serdo aplicados devidamente.

Menezes-Filho e Amaral (2009) testaram se municipios brasileiros, com gastos educacionais mais
altos, apresentariam educacdo de maior qualidade, mensurada por meio dos resultados médios dos
estudantes nos exames de matemadtica e lingua portuguesa da Prova Brasil. Conclui-se que, apesar
de o impacto dos gastos em educagao mostrar-se estatisticamente significante sobre o desempenho
escolar, essa relagdo nao apresentou relevancia pratica significativa (Menezes-Filho e Amaral, 2009).

Meyer (2010) complementa que uma série de fatores acaba exigindo um aumento nos gastos com
a educagdo, porém pesquisas realizadas anteriormente tém demonstrado que o volume de recursos
aplicados na educagao pode ndo ser a esséncia da questdo, desbancando o paradigma de que mais
dinheiro implicaria, necessariamente, uma educagdo melhor. Gouveia e Souza (2012) corroboram
que investimentos em educagdo nao se transformam automaticamente em condigdes de qualidade
educacional. Menezes-Filho e Nuiflez (2012) constataram que ndo existe uma tendéncia clara entre
o total de gastos com a educagdo e o desempenho escolar.

Monteiro (2015) buscou investigar a relacao entre os gastos publicos em educagido e o desempenho
educacional em alguns municipios brasileiros, por meio dos resultados da Prova Brasil, e concluiu
que o aumento de gastos esta relacionado com melhorias no nivel de escolaridade, pertinente aos
anos de estudo, e redu¢do do analfabetismo da populagdo jovem, mas ndo com uma elevagao da
qualidade do sistema de ensino.
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No Brasil, os governos subnacionais contam com programas que financiam o ensino publico,
destinados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia vinculada ao
Ministério da Educagéo, com o objetivo de garantir um padrao minimo de qualidade do ensino e ajuste
das oportunidades educacionais (Cruz, 2012). Para essa mesma autora, as politicas de financiamento
da educagdo publica sdo relevantes no enfrentamento das diferencas socioecondmicas vigentes no
territorio brasileiro, resultantes principalmente das disparidades na capacidade tributaria dos entes
subnacionais.

Por fim, considerando a extensa construcdo tedrica apresentada e, apesar da série de pesquisas
que apresentaram resultados antagdnicos, vislumbra-se uma possivel relagao positiva entre os gastos
em educacdo e a qualidade do ensino ofertado devido a possibilidade de melhorias na infraestrutura
educacional por meio dos investimentos (Greenwald, Hedges e Laine, 1996; Fortunati, 2007; Cruz,
2012). Nesse sentido, a hipdtese que norteia este trabalho refere-se a afirmativa de que os municipios
mineiros, com maior arrecadagdo tributdria propria, tendem a investir mais recursos em educagiao
e, consequentemente, apresentam melhores indices de educagdo municipal.

3. METODOLOGIA

3.1 DELIMITAGAO E COLETA DA AMOSTRA E OPERACIONALIZAGAO DAS VARIAVEIS

Adotou-se, como espago de andlise, o estado de Minas Gerais, considerando sua subdivisdo em uni-
dades municipais e suas 12 mesorregides. Minas Gerais representa o segundo estado mais populoso
do Brasil, o maior da regiao Sudeste, o quarto em extensao territorial e a terceira economia do pais
(Silva et al., 2012).

Foram retirados da amostra, para a realiza¢ao dos testes empiricos, os seguintes dados: 2011
(Barao do Monte Alto/MG; Nanuque/MG), 2012 (Coronel Murta/MG; Pedrindpolis/MG), 2013 (Es-
meraldas/MG), devido a ndo disponibilidade dos demonstrativos financeiros, e 0 municipio mineiro
de Naque-2012 foi excluido da amostra por apresentar o total da receita tributaria propria negativo,
devido as dedugoes superiores realizadas no periodo.

As informagoes financeiras de cada unidade municipal foram obtidas por intermédio do Sistema
de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagio (Siope), operacionalizado pelo Fundo Na-
cional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), de onde foram coletados os Demonstrativos das
Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE — Municipios (DRD-
MDE). Os valores financeiros foram extraidos da coluna “RECEITAS REALIZADAS até o bimestre”
dos referidos demonstrativos (Siope, 2016).

Para a consecugdo deste trabalho, optou-se por um indicador de educacio j& formalizado, o Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), criado pela Federagao das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro (Firjan, 2015). O IFDM é um indicador resultante da média simples dos resultados obtidos
por trés importantes dreas do desenvolvimento humano: Emprego e Renda; Educacéo e Saude (Firjan,
2015). Para a realizacdo deste estudo, limitou-se a utilizagdo do IFDM — Educacio, o qual varia de
0 a 1, e, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento da unidade municipal (Firjan, 2015).

Por meio do sitio eletrdnico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi possivel
obter a contagem das populagdes municipais recenseadas no ano de 2010 (IBGE, 2010), as estimativas
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de populacédo enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) (IBGE, 2016a) e o valor do Produto
Interno Bruto (PIB) dos municipios do estado de Minas Gerais (IBGE, 2016b).

O periodo de analise proposto para esta pesquisa foi de 2009 a 2013, levando em consideragdo a
disponibilidade de parte dos dados, limitada a 2013, devido a defasagem que ocorre quanto a publi-
cagdo do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, de onde foram extraidos os indices referentes
a educagao (IFDM — Educagdo). Somente ao final de 2015 foram publicados os indices pertinentes
ao ano de 2013 (Firjan, 2015).

As variaveis utilizadas neste estudo estdo representadas no quadro 1.

QUADRO 1  VARIAVEIS CONSTRUIDAS PARA 0 ESTUDO

Variavel/Equacao/Informagdes Complementares

Percentual de Receitas Tributarias Proprias (Prect): expressa o grau de autonomia financeira de cada ente municipal
(Silva, 1992).
Receita prdpria de tributos
PRECT = - : x 100
Total de receita de tributos
Receita propria de tributos: valor apresentado no campo 1 do DRDMDE.
Total de receita de tributos: valor apresentado no campo 3 do DRDMDE (resultante da soma entre a Receita de Impostos e a

Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais).

Numero de Habitantes das Unidades Municipais (Habit)
Estabelecida com base no censo demografico de 2010 (IBGE, 2010), bem como nas estimativas de populagdo municipais
enviadas ao Tribunal de Contas da Unido (IBGE, 2016a).

Receita Tributaria Propria Per Capita (RECTp)

Receita tributaria propria
HABIT

RECTp =

Transferéncia Fiscal Per Capita (TRFp)
Receita de transferéncias constitucionais e legais
HABIT

TRFp =

Representatividade Percentual do PIB Municipal (RPIB)

Total do PIB municipal
RPIB = x 100
Total do PIB do estado

Percentual Adicional de Investimento em Educacéo Municipal (Pade)

PADE = Percentual das receitas municipais aplicadas em educagao — 25%

Percentual das receitas municipais aplicadas em educacéo: percentual apresentado no campo 39 do DRDMDE.
25%: limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exercicio (Brasil, 1988).

indice de Educacdo Municipal (ledu)
Indicador municipal disponibilizado pela Firjan, apresentando variacdo de 0 a 1, e, quanto mais proximo de 1, maior o
desenvolvimento da unidade municipal quanto a educacao (Firjan, 2015).

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os valores financeiros referentes as receitas tributdrias proprias e as transferéncias constitucionais
e legais, do periodo de 2009 a 2012, foram atualizados para a data de 12/2013, com a utilizagdo do
Indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M/FGV), disponibilizado pelo Banco Central do Brasil
(BCB, 2016). Os indices aplicados, pelo método multiplicativo, foram os seguintes: dados de 2009
(1,3276045); dados de 2010 (1,2039394); dados de 2011 (1,1363272); e dados de 2012 (1,0624323).

A utilizagdo das variaveis per capita objetivou reduzir um possivel impacto do valor absoluto das
receitas nas analises empiricas, bem como eliminar a distancia dos valores arrecadados por municipios
de portes diferenciados, reduzindo a incidéncia de outliers.

3.2 ANALISES DE SENSIBILIDADE

Com o intuito de comparar os niveis de autonomia municipal entre os municipios que compdem as
mesorregides do estado de Minas Gerais, realizou-se a analise de varidncia em blocos casualizados
(Banzato e Kronka, 1989), por meio dos percentuais de receitas tributdrias proprias, os quais demons-
tram o nivel de autonomia do municipio. Os anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013 foram considerados
blocos. A significancia estatistica dos fatores de variacao que resultam das analises dos percentuais
representativos da variavel Prect das mesorregides implicou a utilizagdo do teste de Scott-Knott para
comparar as estimativas de médias encontradas (Scott e Knott, 1974). Para a realizagdo desses dois
testes empiricos, utilizou-se o software estatistico Sisvar® versao 5.6 (Build 86).

Na busca de aprofundamento empirico no estudo, foram investigadas possiveis relagdes entre o
percentual de receita tributdria prépria, a representatividade percentual do PIB municipal, o percen-
tual adicional de investimento em educacao e o indice de educagdo municipal, por meio do estudo de
correlagdes, cujos dados foram representados por pares ordenados (Prect e RPIB; Prect e Pade; Prect
e ledu; RPIB e Pade; RPIB e Iedu; Pade e Iedu). Para se determinar a existéncia de correlacio linear
entre as varidveis, foram calculados os coeficientes de correlagdo de Spearman (y,) e as respectivas
significancias estatisticas com o auxilio do software estatistico IBM SPSS Statistics® 17.

Com o intento de reduzir as disparidades das caracteristicas dos municipios mineiros, procedeu-se
a um agrupamento baseado nas estimativas de médias dos percentuais de receita tributdria propria,
no periodo de 2009 a 2013, por meio da utilizagdo do método de analise de clusters de k-médias (Ma-
roco, 2007), devido ao elevado numero de informag¢des que compdem a amostra. Os agrupamentos
foram constituidos com o auxilio do software estatistico IBM SPSS Statistics® 17 e, posteriormente,
procedeu-se a representagao cartografica dos agrupamentos com a operacionalizagao do software
QGIS® 2.18.0.

Por fim, para verificar a relagdo entre a arrecadagao tributdria propria per capita, as transferéncias
fiscais per capita, o percentual adicional de investimento em educagéo e o indice Firjan de educagao
municipal, utilizou-se a regressao linear multipla, a qual possibilita o estudo das relagdes entre duas
ou mais variaveis explicativas (independentes), que se apresentam na forma linear, e uma variavel
dependente métrica (Favero et al., 2009), de acordo com a seguinte equagédo (1):

IEDU, = B, + B,RECTp, + B,TRFp, + B,PADE, + €, (1)

Onde:
IEDU,: Indice de educagdo do municipio i no ano j;
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B,: Constante;

B,: Coeficiente linear referente a varidvel RECTp;

RECTpij: Receita tributdria prépria per capita do municipio i no ano j;

B,: Coeficiente linear referente a varidvel TRFp;

TRFp,;: Transferéncia fiscal per capita do municipio i no ano j;

B,: Coeficiente linear referente a varidvel Pade;

PADE;; Percentual adicional de investimento na educagdo municipal do municipio i no ano jj
€, erro aleatorio.

Os modelos de regressao linear multipla foram mensurados para cada agrupamento com o suporte
do software estatistico IBM SPSS Statistics® 17.

Algumas limitagdes devem ser consideradas na andlise dos resultados e conclusées: os Demons-
trativos das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino sdo autodeclarados
pelos municipios e nio relacionam as fontes das receitas aplicadas a cada etapa de ensino; o infor-
mativo publicado mais recentemente com a relagdo do Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) por municipio, a que se tem acesso, data do ano de 2015, com base nas informagdes coletadas
do ano de 2013.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O grau de autonomia financeira das institui¢does governamentais pode ser verificado por meio da
razao entre as receitas proprias e a receita total disponivel (Silva, 1992), cuja elevagao indica uma
ascensdo na autonomia do ente publico. Nesse contexto, o grau de autonomia financeira esta relacio-
nado com a capacidade de arrecadagao tributaria do governo municipal (Santos, 2004), representado,
nesta pesquisa, pela variavel percentual de receitas tributarias proprias. Com o intuito de comparar
as estimativas da referida variavel, realizou-se a andlise de varidncia em blocos casualizados, para os
municipios mineiros, conforme tabela 1.

TABELA1  ANALISE DE VARIANCIA DOS PERCENTUAIS DE RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIAS (PRECT)
DOS MUNICIPIOS QUE INTEGRAM 0 ESTADO DE MINAS GERAIS (2009 A 2013)

Fator de Variacéo S;Zl::aﬁ Soma dos Quadrados Quadrados Médios Fcalculado Valor-p
ANO 4 283,026893 70,756723 1,404 0,2300
MESORREGIAO 11 24156,342443 2196,031131 43,569 0,0000
Erro 4243 213863,308507 50,403796

Total corrigido 4258 238302,677843

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Infere-se que os percentuais de receitas tributdrias proprias dos municipios que compdem
as mesorregidoes mineiras apresentam diferengas estatisticas, a um nivel de significancia de 95%.
A mesma analise expde que, no decorrer do periodo de 2009 a 2013, esses percentuais se mostraram
estatisticamente semelhantes.

Os resultados do teste de Scott-Knott realizado para comparar as estimativas de médias dos
percentuais de receitas tributarias proprias entre as mesorregioes do estado de Minas Gerais estao
representados na tabela 2.

TABELA2  TESTE DE SCOTT-KNOTT EM RELAGAO AS ESTIMATIVAS DE MEDIAS DOS PERCENTUAIS DE
RECEITAS TRIBUTARIAS PROPRIAS DOS MUNICIPI0S QUE COMPOEM 0 ESTADO DE
MINAS GERAIS (2009 A 2013)

Mesorregides Estimativas de Médias*
Jequitinhonha 05,60 a
Vale do Mucuri 06,15a
Norte de Minas 06,21 a
Zona da Mata 06,63 a
Vale do Rio Doce 06,73 a
Campo das Vertentes 06,76 a
Central Mineira 07,86 a
Sul/Sudoeste de Minas 08,69 b
Oeste de Minas 09,35b
Noroeste de Minas 09,62 b
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 10,39 b
Metropolitana de Belo Horizonte 13,50 ¢

*Médias seguidas de mesma letra nao diferem estatisticamente por meio do teste de Scott-Knott ao nivel nominal de significancia de 0,05.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Verifica-se que o estado ficou dividido em trés blocos de mesorregides, estatisticamente diferentes
entre si, a um nivel de significancia de 95%, sendo o primeiro composto pelos municipios das mesor-
regides Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Norte de Minas, Zona da Mata, Vale do Rio Doce, Campo
das Vertentes e Central Mineira.

O segundo bloco ¢ formado pelos municipios do Sul/Sudoeste, Oeste e Noroeste de Minas e Trian-
gulo Mineiro/Alto Paranaiba, ressaltando que, dentro de cada conjunto de municipios, as estimativas de
médias sdo estatisticamente semelhantes, a0 mesmo nivel de significancia. A mesorregiao Metropolitana
de Belo Horizonte apresentou a maior estimativa de média e estatisticamente diferente das demais.
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As mesorregides do estado de Minas Gerais apresentaram comportamento que direciona a pos-
sivel relagao entre o grau de autonomia financeira municipal e a estimativa de média do PIB (IBGE,
2016b) no periodo analisado.

Silva e colaboradores (2012) destacam que o estado de Minas Gerais se caracteriza pelas fortes
desigualdades econdmicas e sociais, tanto inter quanto intrarregionalmente, contemplando municipios
com destacavel desenvolvimento, mas, também, municipios com baixos indices socioeconémicos e
de qualidade de vida. Os municipios mineiros apresentaram alta variabilidade dos dados quanto ao
percentual de receita tributaria prépria.

As mesorregioes de menor grau de autonomia financeira, Jequitinhonha, Vale do Mucuri e Norte
de Minas, exibiram menores estimativas de médias do PIB (IBGE, 2016b), revelando que, possivel-
mente, mesorregides menos desenvolvidas economicamente estariam relacionadas com municipios
com menor autonomia financeira. Silva e colaboradores (2012) destacam as mesorregides do Jequi-
tinhonha e Norte de Minas como de alta vulnerabilidade socioeconémica.

Os municipios que compdem as mesorregides Sul/Sudoeste, Oeste, Noroeste, Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba e Metropolitana de Belo Horizonte, além de se apresentarem como mais autdbnomos,
mostraram estimativas de médias do PIB superiores (IBGE, 2016b), revelando, da mesma forma, que
mesorregides que contemplam municipios mais autdnomos financeiramente podem estar relacio-
nadas com mesorregides mais desenvolvidas economicamente, para as quais o ISS tem arrecadagio
expressiva. Santos (2004) refor¢a que o ISS é a principal fonte de receitas proprias municipais no Brasil.

Procurou-se também investigar possiveis relacdes empiricas entre as variaveis Prect, RPIB, Pade
e ledu, e, para tal, procedeu-se a uma andlise de correlagdo entre elas, com o objetivo de antever
possiveis explicagdes aos diagnosticos seguintes.

A tabela 3 retine os resultados provenientes da relagao do teste de correlagao de Spearman entre
as referidas variaveis. Infere-se que existe uma relagdo positiva e consideravel, estatisticamente signifi-
cante ao nivel de 1%, entre os percentuais de receitas tributarias proprias (Prect) e a representatividade
percentual dos municipios mineiros quanto ao PIB total (RPIB).

TABELA3  COEFICIENTES DE CORRELAGAO DE SPEARMAN (r) E RESPECTIVA SIGNIFICANCIA
(VALOR-P) PARA MUNICIPIOS QUE COMPOEM 0 ESTADO DE MINAS GERAIS (2009 A 2013)

Variaveis r, Valor-p Variaveis r, Valor-p
Prect x RPIB 0,768 0,000 RPIB x Pade -0,009 0,574
Prect x Pade -0,092 0,000 RPIB x ledu 0,274 0,000
Prect x ledu 0,216 0,000 Pade x ledu 0,037 0,016

Fonte: Elaborada pelos autores.

Nesse sentido, fica evidenciada uma rela¢ao positiva entre o grau de autonomia financeira e o
desenvolvimento econdmico local, ou seja, municipios mais autdbnomos apresentam maior desenvol-
vimento econdémico e municipios menos autbnomos mostram menor desenvolvimento econdémico,
quando considerada a participa¢ao de cada um no PIB do estado.
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Na analise da relagdo entre as variaveis Prect e Pade percebe-se que os municipios mineiros
exibem coeficientes de Spearman significativos, ao nivel de 1%, mas a associa¢ao entre as variaveis
expde comportamento negativo e baixo, mostrando que esses municipios, mesmo manifestando
maior autonomia, acabam nao realizando maiores investimentos em educa¢do do que unidades
municipais menos autonomas.

A anilise da relagdo entre as variaveis Prect e Iedu mostrou que as unidades municipais minei-
ras revelaram um coeficiente estatisticamente significativo e positivo, mas inferior. Nesse caso, a
constatacdo empirica apresenta sinais de que existe pouca relagido entre a autonomia financeira e o
indice de educagdo municipal. Nesse sentido, a hipétese de que os municipios do estado de Minas
Gerais com major arrecada¢ao tenderiam a investir mais recursos em educa¢ao e, em consequéncia,
apresentariam melhores indices de educacao municipal ndo pode ser verificada empiricamente, ou
seja, o teste de correlagdo de Spearman provou que ndo ha relagdo entre a autonomia financeira, os
investimentos e os indices educacionais dos municipios mineiros.

Na analise da afinidade entre as variaveis RPIB e Pade, verifica-se a ndo significancia estatistica
do coeficiente de correlacao, demonstrando que niveis de desenvolvimento econémico municipais
podem ndo manter relagdo com investimentos adicionais em educa¢ao. Comportamento semelhante
pode ser verificado na comparagdo entre as variaveis RPIB e Iedu, cujo coeficiente de correlagao esta-
tisticamente significativo mostra representacgdo baixa, evidenciando que os niveis de desenvolvimento
economico desses municipios pouco influenciam nas avaliagdes obtidas pelo indice de educagao.

Por fim, o diagnéstico do comportamento entre as variaveis Pade e Iedu faz alusiao a um coefi-
ciente de correlagao estatisticamente significativo, mas com representag¢do insignificante, revelando
que investimentos adicionais em educa¢ao podem nao implicar melhores indices, o que fortalece a
afirmagdo de Diniz e Corrar (2011), que sustentam que nao ha um consenso sobre um possivel efeito
positivo na qualidade do ensino com o aumento dos investimentos na educagao.

Com o intuito de reduzir a heterogeneidade dos dados, procedeu-se aos agrupamentos dos mu-
nicipios mineiros, considerando a estimativa de média dos percentuais de receita tributaria prépria
de cada unidade municipal, por meio da analise de cluster de K-médias, significativa a um nivel de
1%, conforme analise descritiva apresentada na tabela 4.

TABELA4  ANALISE DESCRITIVA DAS ESTIMATIVAS DE MEDIAS DOS PERCENTUAIS DE RECEITAS
TRIBUTARIAS PROPRIAS DOS MUNICiPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, GERAL E POR

CLUSTERS (2009 A 2013)
Estado/Grupo Média Minimo Maximo Desvio-padrao Co&\alf:r:iiae;;z ke
Minas Gerais (853 municipios)
Prect 8,27 1,45 57,84 7,11 85,99
Cluster 1 (86 municipios)
Prect 22,56 17,01 33,80 4,16 18,42
Cluster 2 (221 municipios)

Continua
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Estado/Grupo Média Minimo Méaximo Desvio-padrao CO?;?::;;E e
Prect 10,97 7,81 16,87 2,43 22,20
Cluster 3 (8 municipios)

Prect 45,13 BEKH 57,84 8,79 19,47
Cluster 4 (538 municipios)

Prect 4,33 1,45 7,70 1,63 37,68

Fonte: Elaborada pelos autores.

A subdivisdo dos municipios do estado de Minas Gerais em grupos trouxe notavel redu¢ao na
variabilidade dos dados. O cluster 1, constituido de aproximadamente 10% dos municipios mineiros,
apresenta estimativa de média do percentual de receita tributaria propria superior a estimativa de média
do estado, mas inferior a estimativa de média dos municipios que compdem o cluster 3. O cluster 2
organiza-se como o segundo maior grupo de municipios, com quase 26% das unidades municipais
do estado, apresentando estimativa de média do percentual de receita tributaria prépria inferior ao
cluster 1, mas superior a estimativa de média do estado e a estimativa do cluster 4. O terceiro grupo
(cluster 3) compreende somente oito municipios mineiros, os quais detém a maior estimativa de média
quanto ao percentual da receita tributaria propria. Por fim, o cluster 4 configura a maior aglomeragao
de municipios, o qual expde a menor estimativa de média quanto ao percentual de receitas tributarias
proprias, abaixo da estimativa de média estadual. Configura os municipios com maior variabilidade
nos dados, o que poderia ser explicado pela grande quantidade de unidades municipais.

A representagao dos grupos construidos com os municipios do estado de Minas Gerais esta
ilustrada na figura 1.

O cluster 1 detém a segunda maior estimativa de média quanto ao percentual de receitas tributa-
rias proprias e a maior estimativa de média quanto a representatividade no PIB estadual no periodo
(45% da média total do estado) (IBGE, 2016b). Esses municipios estdo bem distribuidos quanto ao
porte populacional. Cerca de 63% das unidades municipais que compdem o referido grupo estao
concentrados nas mesorregioes Metropolitana de Belo Horizonte, Sul/Sudoeste e Zona da Mata. Esse
agrupamento contempla municipios com bom aproveitamento da base tributdria propria, justificado
pelo alto grau de autonomia financeira e, devido a alta representatividade quanto ao PIB total, esses
municipios apresentam a segunda melhor estimativa de média quanto ao PIB por municipio. Sao
municipios que se destacam quanto a estimativa de média da participagdo do IPTU no total de receita
propria (Siope, 2016).

O cluster 2 contempla o segundo maior agrupamento de municipios mineiros. Com estimativa
de média do percentual de receitas prdprias superior a média do estado, esses municipios sdo res-
ponsaveis por 23,88% do PIB estadual (IBGE, 2016b). A quase totalidade dessas unidades municipais
esta classificada como de pequeno porte, com representagdo em todas as mesorregioes do estado.

O cluster 3 apresenta a maior estimativa de média do percentual de receita tributdria propria
do estado e a maior estimativa de média do PIB por municipio (IBGE, 2016b). A maior parte dos
municipios alocados nesse grupo classifica-se como de médio e grande porte, além de contemplar a
metropole Belo Horizonte. Os municipios estdo concentrados na mesorregido Metropolitana, com um
representante do Vale do Rio Doce e outro da Zona da Mata. Compreende-se que esses municipios
apresentam forte desenvolvimento econdmico e respectivo alto grau de autonomia financeira, des-
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tacando-se ainda quanto a estimativa de média do percentual de participagdo do ISS na arrecadagao
proépria (Siope, 2016).

FIGURA1  MAPA DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS ORGANIZADOS EM CLUSTERS DE
K-MEDIAS (A) E EM MESORREGIOES GEOGRAFICAS (B)

1. Campo das Vertentes
@ 2. Central

3. Jequetinhonha
1 Cluster 1 4, Metropolitana BH

I Cluster 2 N 5. Noroeste

A _:'
I Cluster 3 RS g: gg;ttz
[ Cluster 4 % w ‘ € 8. Sul/Sudoeste
(a) 9. Triangulo/Alto Paranaiba
10. Vale do Mucuri

s 11. Vale do Rio Doce
12. Zona da Mata

Fonte: Elaborada pelos autores.

Concluindo a andlise, o cluster 4 apresenta a maior aglomeragdo de municipios, mas a menor
estimativa de média quanto ao percentual de receitas tributdrias préprias, inferior a estimativa de
média do estado. Responsaveis por apenas 9,45% da estimativa de média do PIB estadual no peri-
odo analisado (IBGE, 2016b), esses municipios podem ser considerados os menos desenvolvidos
economicamente. Sdo todos classificados como de pequeno porte, com representantes em todas as
mesorregides, e ainda se caracterizam pela menor estimativa de média de ISS na composigédo total
dos tributos locais (Siope, 2016).

Nesse contexto, verifica-se que, provavelmente, o porte populacional esteja relacionado com o
desenvolvimento econdmico do municipio e, consequentemente, com o grau de autonomia financeira
local.

Apds analise minuciosa dos graus de autonomia financeira municipal do estado de Minas Gerais,
com posterior agrupamento dos municipios em quatro clusters, buscou-se examinar as possiveis
relagOes entre as receitas tributarias proprias, as transferéncias fiscais, o percentual adicional de
investimento em educagdo e os indices de educagdo municipal, por meio de um teste de regressao
linear multipla. Com o intuito de reduzir possiveis influéncias dos valores totais das receitas munici-
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pais, procedeu-se ao calculo das estimativas de médias da arrecadagao tributdria propria per capita e
da transferéncia fiscal per capita dos municipios, no periodo de investigagdo. Além dessas variaveis,
optou-se também em langar no estudo o percentual adicional de investimento em educa¢ao como
variavel independente, com o escopo de averiguar novamente uma possivel associagao entre os inves-
timentos em educagao e o indice publicado. Por fim, acreditou-se que, para cada cluster construido,
um estudo de regressao pudesse ser realizado, com o proposito de visualizar o comportamento das
variaveis em agrupamentos de municipios mais homogéneos.

A tabela 5 apresenta a andlise descritiva das variaveis explicativas e dependente, para os municipios
mineiros, considerando os agrupamentos construidos.

TABELA5  ANALISE DESCRITIVA DAS ESTIMATIVAS DE MEDIAS DAS RECEITAS TRIBUTARIAS
PER CAPITA, DAS TRANSFERENCIAS FISCAIS PER CAPITA, DOS PERCENTUAIS ADICIONAIS
DE INVESTIMENTO EM EDUCAGAO E DOS iNDICES DE EDUCAGAQ DOS MUNICIPIOS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS AGRUPADOS EM CLUSTERS

Estado/Grupo Média Minimo Maximo Desvio-padrao Coef.icieinte de
Variacao (%)
Cluster 1 (86 municipios)
RECTp 314,55 70,80 2197,80 257,43 81,84
TRFp 1043,90 250,50 4861,90 646,14 61,90
Pade 2,77 -1,20 14,00 2,36 85,22
ledu 0,79 0,59 0,92 0,06 7,79
Cluster 2 (221 municipios)
RECTp 166,66 34,30 1858,30 145,32 87,20
TRFp 1337,12 324,70 12549,00 893,06 66,79
Pade 3,05 -2,70 16,90 2,48 81,54
ledu 0,77 0,52 1,00 0,06 8,10
Cluster 3 (8 municipios)
RECTp 1241,57 101,60 6534,70 1350,46 108,77
TRFp 1217,74 481,80 2756,60 733,15 60,21
Pade 2,73 0,00 10,70 2,43 89,10
ledu 0,77 0,63 0,89 0,06 8,09
Cluster 4 (538 municipios)
RECTp 71,05 8,50 625,00 47,33 66,61
TRFp 1698,05 207,10 9847,70 945,37 55,67
Pade 3,27 -1,80 12,60 2,60 79,48
ledu 0,75 0,44 1,00 0,07 9,82

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Os municipios mineiros realcam as diferencas quanto as receitas tributarias proprias per capita e
as transferéncias fiscais per capita, destacando as disparidades vigentes, o que pode estar relacionado
também com a elevada quantidade de municipios abarcados pelo estado. Os municipios de pequeno
porte (cluster 4) mostram maior dependéncia das transferéncias fiscais e, consequentemente, menor
grau de autonomia financeira, com destaque para as estimativas de médias das arrecadagoes tributa-
rias proprias per capita com menor variabilidade. Ja os municipios aglomerados no cluster 3 exibem
maior grau de autonomia financeira, com uma estimativa de média de receita tributdria propria per
capita superior a estimativa de média das transferéncias fiscais per capita. Apesar de esse ultimo
agrupamento ser formado por apenas trés municipios, quanto as estimativas de médias das receitas
tributdrias per capita, contempla a maior variabilidade dos dados.

Infere-se também uma relagdo inversa entre o grau de autonomia financeira e o percentual adi-
cional de investimento em educagdo, ou seja, os municipios mais autdnomos (cluster 3) apresentam
a menor estimativa de média do percentual adicional de investimento na educa¢io, enquanto os
municipios com menor estimativa de média quanto ao grau de autonomia financeira caracterizam-
se pela maior estimativa de média do percentual adicional de investimento em educagao (cluster 4).
Estima-se que os pequenos municipios, apesar do reduzido grau de autonomia municipal, tendem
a investir mais recursos em educa¢ao. Dal Magro e Silva (2016) complementam que municipios de
menor porte tendem a apresentar melhores niveis educacionais.

Nesse seguimento, os oito municipios destacados como mais autonomos, ou seja, aqueles que mos-
tram um bom aproveitamento da arrecadagio tributaria propria, destinam menos recursos adicionais a
educacdo. Esse achado poderia ser explicado pela alta demanda exigida de matriculas nos municipios
maiores e também pela complexidade de outros servigos demandados em cidades mais populosas. Silva
e colaboradores (2012) e Souza e colaboradores (2012) completam que um dos maiores desafios nos
sistemas publicos ¢ a alocagdo eficiente dos recursos, de forma a maximizar o beneficio social.

O indice Firjan de educagdo mostrou baixa variabilidade dentro e entre os grupos, apresentando
valores bem aproximados. A etapa seguinte refere-se ao teste de regressao linear multipla envolvendo
as variaveis relativas aos grupos de municipios mineiros, conforme tabela 6.

TABELA6  RESULTADOS DA ANALISE DE VARIANCIA E REGRESSAOQ LINEAR MULTIPLA CONSIDERANDO
0S MUNICIPIOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS AGRUPADOS EM CLUSTERS

Clusters Modelo Coeficientes Teste t Valor-p Anova* R2**

Constante 0,800 122,641 0,000
RECTp 0,000 2,612 0,009

1 0,038 0,020
TRFp 0,000 -2,866 0,004
Pade 0,000 0,314 0,754
Constante 0,769 197,075 0,000
RECTp 0,000 2,731 0,006

2 0,028 0,008
TRFp 0,000 -1,568 0,117
Pade 0,000 -0,362 0,718

Continua
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Clusters Modelo Coeficientes Teste t Valor-p Anova* R2**
Constante 0,774 37,620 0,000
RECTp 0,000 0,328 0,745
3 0,507 0,062
TRFp 0,000 -1,010 0,319
Pade 0,006 1,364 0,181
Constante 0,708 210,144 0,000
RECTp 0,000 3,594 0,000
4 0,000 0,064
TRFp 0,000 9,507 0,000
Pade 0,001 1,506 0,132

Notas: *Significincia do Modelo de Regressao conforme Analise de Variancia; **Coeficiente de Determinagao.

Fonte: Elaborada pelos autores.

No estudo dos modelos de regressao linear multipla, observa-se que somente os resultados aufe-
ridos pelo cluster 3 ndo mostraram significancia estatistica. Contudo, mesmo os demais grupos apre-
sentando significancia estatistica quanto a estruturagao do modelo de regressao, os baixos coeficientes
de determina¢ao mostram reduzida capacidade preditiva do modelo e os coeficientes apresentados
para as varidveis independentes sdo irrelevantes.

A nao significancia dos modelos de regressdo linear para os agrupamentos constituidos das uni-
dades municipais mineiras pode estar relacionada com a grande quantidade de divisdes municipais
que contempla o estado, bem como pela alta heterogeneidade dos municipios mineiros (Silva et al.,
2012), com relagao as variaveis explicativas, e a precdria variabilidade dos dados que representam o
indice Firjan de educagdo, tomada como variavel dependente deste estudo.

Por consequéncia, verifica-se que os modelos de regressdo linear multipla apresentaram capa-
cidade preditiva insatisfatoria, mesmo apos a organizagdo dessas unidades municipais em grupos
mais homogéneos, quanto ao grau de autonomia financeira. Esses achados corroboram os trabalhos
de Menezes-Filho e Amaral (2009), Meyer (2010), Gouveia e Souza (2012), Menezes-Filho e Nuiies
(2012) e Monteiro (2015), no sentido de ndo mostrarem relagao clara entre os gastos em educagao
e o indice de educacio.

Menezes-Filho e Amaral (2009) alertam que melhorias no desempenho escolar nao podem ser
obtidas simplesmente pelo aumento dos recursos destinados a educagdo, pois questdes relacionadas
com a gestao ineficiente desses recursos podem criar empecilhos a conversao dos mesmos em quali-
dade educacional. Monteiro (2015) reforga que as escolas que recebem maiores recursos financeiros
ndo apresentam, necessariamente, um desempenho escolar superior do que aquelas com recursos
limitados. Essa mesma autora apresenta como possiveis justificativas para a nao relagao entre gastos
e qualidade na educagao os seguintes fatores: os recursos financeiros podem ser aplicados de maneira
ineficiente, nao promovendo melhorias no ensino, ou esses recursos podem estar sendo mal aplicados,

devido a desconhecimento ou incapacidade do gestor.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A principio, observados os aglomerados de municipios do estado, verificou-se a heterogeneidade dos
municipios mineiros quanto a autonomia financeira, refor¢ada pela constatagdo de maiores disparida-
des quando comparadas as estimativas de médias das mesorregides. Na busca por possiveis relagdes
entre as variaveis, constatou-se que o desenvolvimento econdmico local pode estar concatenado a
autonomia financeira dos municipios do estado de Minas Gerais.

Outra questdo que merece destaque referiu-se a comprovacao estatistica de que ndo existe relagao
entre o grau de autonomia financeira e os investimentos em educagdo. O agrupamento que reuniu
municipios de pequeno porte, considerados menos autonomos, em média, acaba realizando maiores
investimentos em educagdo. Esse achado poderia ser explicado pela menor demanda de estudantes
e pelo fato de cidades menores nao serem afetadas por alguns problemas vigentes nos municipios de
grande porte, tais como seguranga, transporte, saneamento basico, habitagdo etc. Ressalta-se, ainda,
que os municipios com maior autonomia financeira mostraram que o IPTU e o ISS configuram im-
portantes tributos na constitui¢ao da receita propria, indicando que os governos municipais deveriam
implantar melhorias quanto a apuracéo, arrecadagao e fiscalizacao desses impostos.

Finalmente, na busca por uma resposta a hipotese principal do trabalho, apresentaram-se os
modelos de regressao linear multipla para os clusters formatados, caracterizados pela nao significan-
cia estatistica de um modelo (cluster 3) ou pela apresentacdo de coeficientes de determina¢ao muito
inferiores, os quais conferiram pouca capacidade preditiva a analise. Assim, ficou evidenciado que
o quantitativo de receitas tributdrias proprias per capita e as transferéncias fiscais per capita, bem
como o percentual adicional de investimento em educagdo, ndo impactaram o indice de educagao
designado para a pesquisa. A proximidade dos valores dos indices de educagao municipal pode ser
apontada como uma das justificativas de impossibilidade de construgao dos modelos empiricos com
capacidade preditiva significativa.

O fato de nao ter sido encontrada uma relagdo empirica entre os gastos com educagdo e a quali-
dade do ensino nao exime a importéncia do financiamento dos servigos educacionais municipais. Os
recursos podem estar sendo mal geridos devido a uma possivel ineficiéncia do setor publico. Nesse
caso, os administradores municipais devem estar mais atentos a gestao dos fundos disponiveis e
preocuparem-se com o retorno e a eficiéncia dos servigos ofertados.

As pesquisas futuras, sugere-se que seja construido um indice de qualidade da educagio municipal
com base em varidveis utilizadas em estudos similares, e a amostra seja expandida para outras regides
do Brasil. Recomenda-se também a realiza¢do de uma pesquisa qualitativa dos gastos municipais com
educagdo municipal, buscando identificar as fontes dos recursos publicos.
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