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EXTENSAO RURAL EM PERSPECTIVA SOCIOLOGICA

Rural Extension in Sociological Perspective

MarciabA SILVA -MAZON’

Fecha de recepcion: noviembre del 2015
Fecha de aceptacion y version final: febrero dé620

ReEsumo: Focamos as instituicdes de ensino e extensad mar&rasil
como atores da construgdo da identidade sociagdou#tor introduzindo-o no es-
paco dos mercados como um empreendedor. A parfiedgectiva do carater per-
formativo da economia, confrontamos esta constrag@va atuacéo dos EUA atra-
vés do acordo MEC-USAID e o ponto de passagem denadelo de relagdo Esta-
do/mercado na logica da hierarquia do keynesianipara a légica do mercado
inaugurada pelo Consenso de Washington. O pés-guisitanbrou um acordo
cognitivo em torno de um agricultor pensado comoeampreendedor e a misséo da
agricultura era a de salvar os famintos. No indticséculo XXI predomina a légica
da financeirizagdo que atinge o rural atravésmiguigem das commodities agrico-
las. Destaca-se na paisagem rural um pequeno kgrievé ele mesmo o faminto;
a extensdo rural assume um carater assistencial.

PaLAavrAs cHAVE: acordo MEC-USAID, acordo TRIPS, extensao rural,
sociologia econémica.

ABSTRACT. We focus on the educational and rural extengistitutions in
Brazil as agents of the farmer’s social identitygeiriing him as an entrepreneur in
the market field. From the point of view of the feemative character of economics,
we confront this model with the USA acting throutjle MEC-USAID agreement
and the turning point of a model of State-markétiens according to the keynesi-
an hierarchical logic to the market logic inaugadaby the Washington Concensus.
During the post war period, the USA/USSR polarizagermitted a cognitive agre-
ement about a farmer as an entrepreneur and thoellagre mission was to save the
hungry. At the beginning of the 3Tentury, the financialization logic that reaches
the rural through the language of the agricult@@hmodities prevails. The small
farmer is himself the hungry one and the rural msitn assumes na assistental cha-
racter.

Keyworps MEC-USAID agreement, TRIPS agreement, rural extens
economic sociology.
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10 MarciaDA SILVA-MAZON

INTRODUCAO

Desde Durkheim foi um dos classicos da sociolodiecar criticas
ao modelo hipotético-dedutivo da teoria econbmmactassica. No segundo
capitulo d’As Regras do método socioldgico elaradir

A lei da oferta e da procura nunca foi estabelemidativamente, como expressao

da realidade econdmica, jamais foi instituida @mga comparacao metddica para se

estabelecer que, de fato, € segundo estas lesequ®cessam as relagcdes econémi-

cas (Durkheim, 2004: 51).

Mais do que explicar, o efeito da economia seda formatar a rea-
lidade. Ele volta ao temaAs formas elementares da vida religi@aapon-
tar o controle da cognicéo pelos fatos sotiais

Este debate se renova no final do século XX. Pi@woerdieu
(1982/2008) fala em efeito da teoria afirmando @ridade da ciéncia eco-
némica na formatacdo dos diferentes mercadsle defende o carater de
performatividade da ciéncia econbmica, esta ciémogapermite fazer existir
0 que descreve. Lembrando Durkheim, ao observatidadades dos merca-
dos, a economia exerceria um papel performativardeu analisa o pro-
cesso de entrada dos kabila (individuos formadasaneconomia que tende
a assegurar a satisfacdo imediata de necessidaddmias) no sistema de
mercado e constata a dolorosa experiéncia o ugoneh da moeda e da pre-

1 O procedimento l6gico na base das classificacteesificas (género animal e “classe” de
objetos) ndo tem origem nem no mundo sensivel rreconsciéncia — critica de Durkheim ao
empirismo e idealismo respectivamente (Durkhein®@520Ele demonstra, ao analisar o uni-
verso religioso, que as categorias de pensamentost& origem na organizacdo social
(Durkheim, 2003).

2 Bourdieu (1993, 2000) analisa, entre outros, o atBralas casas préprias na Franga e o sus-
tenta como um arbitrario cultural. Nao havia umeeferéncia dada” de aquisicdo de casas
proprias ja que as habitacdes eram alugadas pmalombaixo subvencionadas pelo Estado
francés. O autor mostra este mercado como resultadmna dupla constru¢édo social seja do
lado da oferta como da demanda e pelo momentaplartina Frangca em que o Estado passa
a ser preenchido por técnicos com formacédo ecomdrigaalmente, a pesquisa de Garcia-
-Parpet (2003) mostra a constru¢do do mercaddeletr de leildes para os morangos de me-
sa na Franca, longe da mao invisivel, como resulteluma constru¢éo social igualmente
animada por um técnico com formag&o na economia.

© CESLA Universidad de Varsovia



Extensdo rural em perspectiva sociolégica 11

visdo de longo prazo (Garcia-Parpet, 280@ualmente, autores como Gar-
cia-Parpet (2010) estudam o tema. Ela mostra d plapeconomia na cons-
tituicdo do empreendedor rural na Franca atravéigpmsitivo das publica-
¢Oes da area de economia agricola. Weber (200dljsamdo as formas de
orientacdo da acao econdmica, faz referéncia &odnia hierarquia (confiar
naqueles de dentregrsusmercado (confiar nos que estéo fora). Os usuarios
destas dicotomias imprimem distingbes morais Zagei® social e definem
fronteiras sejam elas morais, politicas ou sodiagizer, 2009). Veremos
neste artigo os dispositivos da economia para eingua universo da agri-
cultura no Brasil. Seguimos, em particular, os pasde Garcia-Parpet
(2010) para entender os dispositivos de institwdipacdo da ciéncia eco-
némica para a extensao rural no século XX. lgualejero sentido weberia-
no nos interessa compreender 0os caminhos da réeag@o do rural no
Brasil. Argumentamos que h& uma inscrigdo politicharal das atividades
dos economistas e economistas rurais 0s quaisiparim da institucionali-
zagcdo do ensino e pesquisa rural brasileiros. Eliggmsitivos politico-
culturais fluirdo por um veio particular no imedigtds-guerra animados pe-
lo acordo MEC-USAID dentro do Consenso Keynesiansofem uma
transposicdo de aguas pelo veio do Consenso deiMyash Igualmente,
0 extensionista rural passa de promotor do empeslemdural ao papel de
assistente social para agricultores em condi¢éialste exclusdo no inicio
do século XXI.

O intuito do artigo é acompanhar a trajetoria dgereséo rural no
Brasil e respectivo contexto social no qual elasereve de maneira a visu-
alizar a conexdo entre ciéncia e realidade ecormic pos-guerra a exten-
sao rural participa dos alicerces de uma revoltgéuaologica da agricultura
nomeada como Revolugcdo Verde e considerada pansalgutores na expe-
riéncia brasileira como uma “modernizacdo doloro§ataziano, 1986).
Com esta analise é possivel vislumbrar o papehadsupor pesquisadores,
instituicdes de pesquisa e o braco de ligacdo oagdcultores, qual seja,
0 extensionismo rural. Ilgualmente, € possivel widltar o papel que insti-

® A monetarizag&o néo estava necessariamente ligadadominio crescente do futuro, antes
frequentemente associada a perda de patrimonioralé material do campesinato (Garcia-
-Parpet, 2006).
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12 MarciabA SILVA -MAZON

tuicBes internacionais (via os acordos de cooperagého o MEC-USAID
e o0 acordo TRIPS) exerceram na transmissao de raagude percepcao da
atividade econdmica e das praticas agricolas. @addEC-USAID imp6s
um modelo de exploracdo baseado no tripé ensirgisasextensao rural.
O acordo TRIPS revoluciona a producdo de semewntssmtido da apropri-
acdo privada no setor de inovacdo tecnoldgica calaManca do comercio
decommoditiesagricolas. Os fundamentos do modelo da Revolugide/~
gestada durante o Consenso Keynesiano — passaraogpoodacdes no seu
significado durante o Consenso de Washington. Nwoirdo século XXI
o predominio da financeirizacdo inaugura uma opos&gronegdciobm-
moditiesagricolas de um lado e agricultura familiar/justspcial de outro.

O ESTADO VIRTUOSO BUROCRATAS USAID E O EMPREENDEDOR RURAL

No final do século XIX surge no Brasil uma demampda escolas
profissionais para formar agrénomos/engenheiroéragno$. Depois do
dominio da oligarquia do café até o final da Primm&epublica, a partir da
Revolucéo de 30 a alianca entre a elite industriakrcantil abre o caminho
para a industrializacdo. Neste periodo destacaz@edo do Centro Nacio-
nal de Ensino e Pesquisa Agricola (CNPA). A pesgs&a articulada com
a experimentacdo e ensino agronémico em seus riiésraiveis e coorde-
nada por um unico 6rgao (Rodrigues, 1987: 142).NPA representou um
marco na institucionalizacdo da pesquisa agronénugaais e para o estudo
de aprimoramento dos cerrados em solo mineiro medi@comendacéo de
preparo do solo, calagem e adubagéo para as cutteramilho e arroz. Note-
se gue estes estudos de aproveitamento dos cemsadis fundamentais
num momento seguinte para o grande sucesso dagdante soja em solo
brasileiro.

4 As EstacBes experimentais constituem a primeiratiga do Ministério da Agricultura em
desenvolver de forma mais sistematizada a pes@gsapecuaria no come¢o do século.
O marco desta nova orientacéo foi a criacdo dgdstexperimental de Cana-de-Agucar em
Campos, Rio de Janeiro em 1910 (Rodrigues, 1987a: 131)

© CESILA Universidad de Varsovia



Extensdo rural em perspectiva sociolégica 13

Com diferentes modelos em disputa entre Rio deirdarg&fo Paulo
e Minas Gerais, 0 desenvolvimento do ensino supetmina entre 1920
e 1940 proporcionando a uma rede de instituicOdags (com diferentes
propostas quanto a relacdo entre os saberes queonas ciéncias agrico-
las e o processo de ensino), federais e privadesngtituida, recursos hu-
manos, produtos e uma organizacgao logica da areeai@acias agricolas, se-
gundo Oliver e Figuer6a (2006). Nos finais da déael 50 e a partir da in-
dustrializacdo, éxodo rural e novas demandas @& deémocraticas, novos
atores surgem. Neste periodo serdo as agenciagdeidmento internacio-
nal e o seu respectivo estimulo aos cursos de nads@cado em economia
e economia rural que irdo lancar as bases pardaulsgr “empreendedor”.

Embora o Brasil j& mantivesse relagbes com os E€le 0 século
XIX, sera na década de 40 do século XX que eslagdes irdo se estreitar.
A retomada de rela¢des neste periodo tem o indgitafastar o pais das in-
fluéncias do Eixo. Isto se d4 através da liberagiempréstimos ao governo
brasileiro para a constru¢do de uma siderurgicadaino ano de 1940 foi
criada a Comissao Mista Brasil-EUA com objetivosidéesa militar. A par-
tir da posse de Henry Truman em 1945 e com a ifitatgio da Guerra
Fria, os americanos procuravam assegurar sua mefluésobre a Europa
Ocidental ao mesmo tempo em gque ampliavam suanuasa América La-
tina. Em 1947 Truman langou o Plano Marshall paracaperacéo econd-
mica européia e, em 1949, o Ponto Quatro: ajudéndeds as nac¢des do ter-
ceiro mundo, em particular, América Latina (Ribei2608). A politica de
Washington era garantir paises fornecedores dedramdrios e exportar 0s
seus manufaturados.

Neste periodo estdo em debate as politicas paesendblvimento
rural. A Comissdo Econbmica para a América Latin€EPAL, mesmo
saindo em defesa do fim do latifindio, estabelacasi bases para o desen-
volvimento no denominado nacional-desenvolvimentisniNesta visao
o0 atraso da América Latina era explicado em conggaraos centros desen-

® Na década de 1920 surgem os Servicos especiadizato destaque para os Servigos de Al-
godao, Sementeiras, Viticultura e Silvicultura conmtuito de selegdo e melhoramento gené-
tico, adaptacdo ao clima e solo, selecdo e prodigficementes em larga escala a serem dis-
tribuidas gratuitamente aos produtores (Rodrigu@&74: 135).
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14 MéarciabA SILVA-MAZON

volvidos. Desta maneira, era necessario superaasogpela via de uma po-
litica de desenvolvimento industrial com a “melladocacdo de recursos
possivel”. O desenvolvimento € considerado como aiterno ao Brasil,
tanto o estimulo da producéao industrial como o mledgimento de um mer-
cado consumidor interno (Furtado, 2009).

E neste clima cultural que se anuncia o Estadadldrascomo pro-
motor responsavel pela educacdo para o rural, mazdedo as atividades
agricolas pela via da convivéncia com o mercad®@@ul1987). A agricul-
tura é considerada subsetor da industria a sugmioducéo de bens de ex-
portacdo tdo bem como supridora das necessidddentdres da massa ur-
bana de trabalhadores (Queda, 1987). Fonseca (@i88&jca a trajetdria de
Nelson Rockefeller como empresério, filantropo presentante dos EUA
a articular com o Estado brasileiro a implantagdsetvico de extensao ru-
ral°.

No inicio dos anos sessenta, com o triunfo do scia em Cuba,
os Estados Unidos intensificam a atuacdo na Amé&etaa com a assinatu-
ra em 1961 do Tratado da Alianca para o Progr&ssdl964 sao criados 0s
Institutos de Desenvolvimento Agrario e de RefoAgearia. No mesmo pe-
riodo foi aprovado no Congresso dos EUAareign Assistance Actom
a finalidade de reorganizar programas de assistérie-americana, sepa-
rando o apoio militar dos demais. Neste sentido agécia seria criada pa-
ra administracdo de programas na area econdmidajted States Agency
for International Development — USAID (Ribeiro, 3)0A USAID montou
escritorios em diversos paises da América Laticlusive no Brasil. E de
Paulo Freire a critica ao processo de extensdb eusau carater suposta-
mente educativo (0 que o distingue da assistégcizida com objetivo de
resolucdo de problemas) (Peixoto, 2008). Freiré8{Lestaca o carater
passivo no intuito de “estender” algo a alguémratwrimao do dialogo e su-
pondo os que aprendem como aqueles que estao sVaEaconhecimento,
0 ignorante a ser esclarecido.

6 A Extens&io Rural tem sua origem no final do sé¥dl, nos Estados Unidos da América,
oriunda de um amplo processo que tem por basesasiages agricolas locais, organizadas
com o objetivo de difuséo de tecnologias de praalugiormacdes e estabelecimento de contato
dos seus membros com atividades que visavam a miaetfzoagricultura (Fonseca, 1985).

© CESILA Universidad de Varsovia



Extensdo rural em perspectiva sociolégica 15

Conforme observam Dezalay e Garth (1998) diversastuicoes
educativas foram criadas estando ligadas a umamedelial de elites na
qual a concepg¢éo do governo e atitude a respesteraiasformacdes da épo-
ca seria eficaz, profissional, sem ameacar oseisges dos grandes empresa-
rios, como Carnegie, Ford e Rockefeller, os qua@am suas préprias fun-
dacdes. As politicas de desenvolvimento sdo apoifidanceiramente por
estas instituicdes internacionais, com tecnocrfatasados na escola de pen-
samento americana, visando eliminar progressivamentfermentos revo-
lucionarios” nos paises que emergiam no pos-gweda passado colonial.
A Universidade de Chicago foi a ponta de lancasiieatgia de exportacédo
dosChicago boypara a América Latina no intuito de difundir umantadi-
dade econdmica especifica a partir da metade dmsde1960 (Dezalaym,
Garth, 1998: 8).

Esta estratégia de contengéo cultural se realgansl® uma raciona-
lidade especifica e com um notavel requinte de snéizezalay, Garth,
1998). Ainda segundo estes autores é na décadssskensa que o presidente
Kennedy convida notaveis partidarios do keynesiamigpara compor sua
equipe de conselheiros. Sdo alunos formados nestante de pensamento
a compor os quadros das instituicdes de Washingsta. fase do Consenso
Keynesiano na experiéncia brasileira aparece lidespaco empresarial bra-
sileiro como a “Revolucdo dos Gerentes” a fasetitaida pelomanagerial
capitalismnos EUA e predominio das burocracias partidarsasntao mun-
do socialista. O periodo 1967-1976 € caracterizsda chegada das multi-
nacionais, milagre econémico e reforma université§€rin, 1999). Estas
transformacdes igualmente atingem o mundo rurda gi®ximidade cogni-
tiva entre executivos de empresas nacionais tatataés como privadas e de
multinacionais foi nomeada como “triplice alian¢gVans, 1982).

De igual maneira, para o mundo rural, € momentoad®nalizar
a comercializacdo de produtos agricolas com a sfjgado processo de ur-
banizacdo. Para o setor de produtos frescos suagebentrais de Abasteci-
mento S.A. — CEASAS no quadro do governo militadigtribuicdo de pro-
dutos frescos tem um marco regulatério com a [E25.de novembro de
1971 a qual cria as CEASAS. Suas prioridades: fredugtos de comercia-
lizag&o, organizacdo e melhorar os produtos/ses\degpadronizacao/classi-
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16 MarciabA SILVA -MAZON

ficacdo. O projeto das CEASAS conta com a assesdariFood and Agri-
culture Organization of United Nations — FAO. Negtgiodo sdo contrata-
das grandes empresas do setor da construgdo axen, 2009: 1022). In-
teressante notar a convergéncia com o ponto deimidtistrial: os profissio-
nais que irdo assumir a diretoria das Centraisbdstacimento séo os pro-
prios profissionais, arquitetos e engenheiros,uasscelaboraram os projetos
arquiteténicos (Silva-Mazon, 2009: 1022).

Nos EUA, h&d um ressentimento por parte dos econasnigterodo-
x0s, como Friedman, por terem sido excluidos aeiesge seu mérito ja re-
conhecido. Isto os torna pioneiros da economia, gu@notores e aliados
naturais da contra-revolu¢éo conservadora que tolego nos anos de 1970
(Dezalay, Garth, 1998) . Nesta fase observa-seijrstm as pistas de Dou-
glas (2007) o descarte de convengOes anteriornaeeitas e a emergéncia
de uma nova convencgao cognitiva. O “Consenso Kéynes serq assim
substituido pelo “Consenso de Washington” (DezaBarth, 1998) e o foco
no Brasil serd o do ensino superior.

No Brasil houve uma preocupag¢do com as universidadesidera-
das elemento de formag&o de recursos humanos, éotito de aumentar
a producéo industrial e a produgéo agricola (Ribed008). Cabe lembrar
que este é o periodo de absoluta prioridade paradelo industrial. No ano
de 1962 foi extinto o Centro Nacional de PesquigeoAdmica — CNPA e as
atividades do ensino rural sédo transferidas paéabito do Ministério da
Educacao (Rodrigues, 1987a).

Agricultura em commodities: gréos para os famintos

N&o que a fome néo tenha assolado o mundo antes) @me este
problema estivesse solucionado depois, porém reddéde sessenta do sé-
culo XX a questdo da fome mobilizou varias nacggme conseqiéncia, as
inovacdes da agricultutaNeste periodo houve uma mudanca tecnolégica

" Importante lembrar o trabalho politico e cientifile Josué de Castro no Brasil para mobili-
zar a sociedade em favor da causa dos famintoste sentido construir o ambiente instituci-
onal que visualizasse a fome como responsabilidadéstado (Silva-Mazon, 2010). Castro
traz para a sua andlise um ponto de vista socad@p afirmar que a fome € um mal coletivo
e nao individual; existiria um ciclo vicioso ensabnutricdo e subdesenvolvimento, a fome

© CESILA Universidad de Varsovia



Extensdo rural em perspectiva sociolégica 17

para a producdo alimentar. Surge um novo padrdadsferéncia de tecno-
logia que ficou conhecido como Revolugdo Verde.ndssma década em
gue o criador da Revolucdo Verde, Norman Borlaegelseu o premio No-
bel da Paz, Teodoro W. Shull recebeu o da Econdii&) e 1979 respecti-
vamente. Shull defendia a idéia de que s a pesquiscola eficiente asse-
guraria a agricultura competitiva e sustentadairAgstava formado o par
cognitivo de reforco do modelo tecnoldgico que gandiria pelo mundo
via organismos e bancos internacionais e que @apaco para 0 enorme
crescimento da importancia desmmoditiesno padrdo alimentar mundial
(Silva-Mazon, 2010).

Apds o golpe militar de 1964, o modelo norte-anaarc inspirado
na idéia de eficiéncia vai respaldar a mudangaada tecnica da agricultura.
Neste periodo o0 governo opera uma mudanca no modep@squisa agro-
pecuéria e ha também uma mudanca no clima cutiugahl sustenta a ideia
do empreendedor. Uma empresa publica criada nestedp sera o pivd
destas mudancas: a Empresa Brasileira de Pesqgisgpetuaria — EM-
BRAPA, durante o governo de Emilio Garrastazu Médita teve como
primeiro diretor um economista brasileiro, direlor Departamento de Pro-
jetos Agricolas do BID — José Irineu Cabral (SilMazon, 2008).

Neste periodo, a USAID promoveu assisténcia téqraca diversas
universidades brasileiras (a despeito da resisté@lus estudantes com rela-
¢ao a presenca norte-americana no pais). Aquicdests a assisténcia téc-
nica e financeira aos cursos de pos-graduacdo enomia da Fundagéo
Getulio Vargas Rio de Janeiro e Sao Paulo, tdo dmmo a pds-graduacao
em economia da USP.

O extensionista rural como mediador do crédito agdola

A partir do pés-guerra a influéncia norte-americaaanducgédo dos
pacotes tecnoldgicos revela os contornos fundatisetidacooperacao técni-
ca Brasil/Estados Unidos. A adocdo do modelo remmericano de educacéao

seria uma heranca do passado histérico do Brasillee"falha do elemento colonizador”. Ele
chama a causa o Estado Nacional e aponta como a exgllicar a fome, a fraqueza estatal:
o0 brasileiro teria sido abandonado pelo Estadaz(Bi2008: 7).

Revista del CESLA, No. 19, 2016, pp. 9-31



18 MarciabA SILVA -MAZON

logo fez da Escola Superior de Agricultura e Vetaia — ESAV, criada em
1920, uma referéncia no ensino agricola (Ribeid082 O curso € inspirado
nos moldes doknd-grant collegegescolas superiores agricolas) ja citados
oriundas do oeste e meio oeste dos EUA em meadsgaido XIX. Nos
anos de 1940 a Escola transforma-se em universidddeiversidade Rural
do Estado de Minas Gerais — UREMG (lei estadual 8g&nada em 1948),
mantendo estreitas relacdes com os EUA mediadadjsAID.

O seu compromisso sera o da énfase na extenséioAwrégacéo da
Universidade Rural coincide com a assinatura deameénio de assisténcia
técnica do governo mineiro com a American Inteomati Association (AlA)
que resultou na criacdo da Associacdo de Crédissisténcia Rural —
ACAR (Araujo, 1981). Esta ultima passa a oferecédito e assisténcia su-
pervisionada para pequenos agricultores. A ACAReafe além do crédito,
um programa de extensdo agricola e educacédo, deemwigo de economia
doméstica para visitas domiciliares, organizagdo cties de mocgas
e senhoras e ainda a criacdo de Centros Educ®ivw@ss. Posteriormente,
foi criada a Escola Superior de Ciéncias Doméstmaardenada pela ameri-
cana Anita Dickson (Ribeiro, 2008). As familiasaisr além de produtoras,
serdo agora consumidoras.

A ACAR inspirou a criacdo de outras entidades coegés, entre
elas a Associacdo Brasileira de Assisténcia Técrickxtensdo Rural
(ABCAR), depois chamada Empresa Brasileira de A&sisa Técnica e Ex-
tensdo Rural (EMATER), oferecendo orientacdo nagros educacionais
rurais.

Em 1953 firma-se o acordo entre o Ministério daid&gdtura do
Brasil e a Missao de Operagdes dos Estados Unml@sqoiar o Technical
Office of Agriculture ou Escritorio Técnico de Aguiltura — ETA, o qual
passa a coordenar projetos na area de educacéaarea agricola com pa-
pel fundamental na histéria da extenséo rural leiesi imprimindo-lhe ca-
rater educativo com o intuito de mudanca na meladé do homem rural
face as chamadas exigéncias do processo de maugoi¢Ribeiro, 2008).

A partir da criacdo do Sistema Nacional de CréRitmal — SNCR
comeca a incorporacgdo pelas universidades da ltscige extensdo rural
como parte do curriculo de ciéncias agrarias iagpimo modelo de Everett
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Rogers (Caporal, Costa-Beber, 1994). Os lacos and€@AR e 0s cursos de
ciéncias rurais eram estreitos: os profissionaferaiados eram diretamente
contratados nos 6rgaos de extensdo rural inclusmensando o concurso
publico. Os proéprios curriculos de extensao ruaglspram a ministrar as re-
gras do crédito rural (Caporal, Costa-Beber, 1934.

Um convénio firmado entre UREMG e a Purdue Univgrprevia
a criagdo de um programa para formagéo de bol&imscos do mundo ru-
ral e, inspirado no Land Grant College, estabelena filosofia de integra-
cdo entre os trés campos, considerados camposridaltaga: educacgéo,
pesquisa e extensdo. No ano de 1961, quando avsdpetia UREMG passa
do Ministério da Agricultura para o Ministério dal€acdo cria-se ao mes-
mo tempo o mestrado em economia rural, o primei®rasil e com forte
componente extensionista (Ribeiro, 2008). Um elémdr direcionamento
da racionaliza¢do do mundo rural sera o setor siguyiga de sementes.

A semente selecionada — elemento fundamental daliRé&o Verde
— as normas técnicas, a fertilizacdo passam aceuzidas fora do estabele-
cimento agricola. Atendendo ao clamor da mecanizagadustrializacdo da
agricultura o setor subdivide-se em cadeias. Angldte de variedades me-
lhoradas e o controle de qualidade das sementggamh-se numa logica in-
dustrial. A semente torna-se o insumo mais rapidéneperfeicoavel da
agricultura (Bonneuilet al, 2011). As variedades valorizam 0s insumos
quimicos como sera observado no par soja/glifodatmarceRound up Re-
adyda Monsanto.

O modo de governanca dos recursos genéticos eleegolatriménio
comum da Humanidade sera confiada a custodia éa&ldses selecionado-
res publicos e privados. Apesar das promessas ddargeira geracao com
mais variedades 99% das sementes melhoradas ed#i@tas para duas va-
ridveis: toxina inseticida ou gene de toleranciatreoherbicida (Bonneuét
al., 2011: 192). Veremos na proxima secdo como acagdmdcultural das
sementes no Brasil se realiza através da coopeEMBRAPA e extensao
rural.
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ACULTURACAO DAS COMMODITIESE O FIM DOS BRUCRATAS
DA FOME AS EXPORTACOES

O documentoCampaigns Against Hungepublicado em fins dos
anos sessenta, descreve os resultados do Progea@aogeracdo Agricola
entre o México e a Fundacdo Rockfeller sendo cersitb como o grande
disseminador da Revolucéo Vetd® trabalho do México sera difundido pa-
ra o Paquistéo, india e na década de oitenta ddos¥X chega até a China.

A literatura disponivel testemunha a Revolucdo ¥erdua chegada
ao Brasil com o respaldo do Estado: um amplo coojde instrumentos de
intervencdo - leis, regulamentos, programas etliglies - que passaram
a favorecer a expansdo e consolidagdo deste poooesterreno técnico-
cientifico os quais conferiram mudancas na orggéizaocial e técnica da
producdo agricola (Costa-Neto, 2001: 304; GarcjaGhynspan, 2002). Po-
rém, o que queremos ressaltar neste artigo é guebeente cognitivo pro-
pulsor da Revolucdo Verde teve seus contornos thegmialterados na dé-
cada de 70 do século XX.

Assim, aquilo que de inicio era a solucdo de unblpma para
a fome passa a ser um incentivo para a pauta dmtagpes. No Brasil,
a partir da criacdo da EMBRAP/A com o suporte do Consultative Group
on International Research — CGIAR mobilizam-se sirtégias de divulga-
¢do de experiéncias cientificas com novas semeaaggprodutores rurais.
A partir de 1975 ha uma cobranca pelo fruto daguisas. A partir dai ini-
cia-se um programa de difusdo de tecnologias petaulacdo de sistemas
de producdo que eram divulgados aos agricultoesesssistemas de produ-
¢éo é que passaram a ser conhecidos como paattesdtgcos. Um grupo
de pesquisadores elaborou uma metodologia paracosgs que passou a se

8 Em 1968, o administrador da USAID escreveu em elatdrio falando das melhorias no
Paquistdo e India, usando a expressdo “parece ewvoiugio verde”. Como comenta Bor-
laug, os “verdes” nada tinham com o assunto, teasgvde um programa de alivio da pobreza,
porém a expressao tomou vida propria (Actionbiosee2009).

® A EMBRAPA colocou o Brasil entre os grandes expates de soja e surge como empresa
estatal responsavel por tornar este gréo, poudoecao no Brasil até entdo, como o princi-
pal item de exportacao e reconhecida pelo seunmebalan¢a comercial nas ultimas décadas.

© CESLA Universidad de Varsovia



Extensdo rural em perspectiva sociolégica 21

constituir num documento orientador das acfes dBREMPA, servicos de
extensdo rural com a participacdo de produtoreisréf;&2005).

Como ja observado por Dezalay e Garth (1998) pana® setores
da sociedade, via os programas de crédito, tamisépdsgraduacdes em
economia e economia rural disseminam a légica dizcwdtpr empreende-
dor®. Porém, apés a crise da década de 1980 e asEw’iicmodelo estatal
hierarquico tanto quanto a nova afirmacéo aceitqugeo Estado € um obs-
tdculo a economia, via a sedimentacdo da expréEssadosrent seeking
(Krueger, 1974) alternam-se os contornos das gaditpublicas; o mesmo
acontece para as politicas voltadas aofu@lConsenso de Washington se-
ra gestado por uma elite universitaria que reptasem fabuloso mercado
cientifico. Varias redes de antigos alunos e coldwres/consultores de ins-
tituicdes como FMI e Banco Mundial construiram aebdo modelo de de-
senvolvimento nos paises considerados “em desemaito” representan-
do ai o essencial do capital relacional destascbac@s internacionais (De-
zalay, Garth, 1998,

Zukin e DiMaggio (1994) mostram uma mudanca coraora Vi-
sivel na era Thatcher e Reagan. H4 uma mobilizdg&mpresariado a par-
tir da segunda metade da década de 70 a qualéésigado uma nova ma-
neira de pensar o mundo. A crise ambiental, 0 meniondos consumidores
pela qualidade e uma preocupacdo com o excessgdacao tdo bem co-
mo a crise fiscal do Estado estavam em pauta.

10 Como observam Dezalay e Garth (1998:12) o triuaferdReaganomic$oi suportado por
um pequeno grupo que se reunia apoiado pela didgdcity Bank. Professores eminentes
como Friedman e Stiegler se relinem regularmenBenhtel Corporation, o Gltimo vindo de
Chicago, antes de ser secretario do Tesouro em d @&pois Secretario de Estado de Rea-
gan.

1 Segundo Krueger, na auséncia de um ambiente fslqrara a maximizagéo de oportuni-
dades dos atores (leia-se excesso da presencdadio Bs economia), eles irdo buscar os seus
lucros pela via do suborno e da corrupgao; esténfeno constitui os Estadosnt seeking
(Krueger, 1974).

2.0 reconhecimento do Banco Mundial se d&4 quandoansiatos desta burocracia do desen-
volvimento coincidem com os projetos de um refomagie Estado em escala mundial e lan-
cado pela administracdo Kenedy. Depois de um imii¢icil o FMI tenta renascer a favor das
crises financeiras que marcam o fim da ordem mdaet& Breton Woods (Dezalay, Garth,
1998: 14).
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Grin (1999) destaca como reacdo a este movimefuoracao de
agrupamentos de altos executivos has diversas cimasanum movimento
de “Revolucédo Conservadora”. O recurso chamadmtddocking (escolha
de diretores e presidentes de outras organizagdestiVas para ocupar as-
sentos no conselho de administracdo de cada coegdn) serd um vetor
das tendéncias do momento. Esta troca teria efditetos pela convergén-
cia de objetivos e indiretos pela producédo de Eodovista comuns sobre
a realidade dos diferentes paises. Estes pontaistde anteriormente diver-
gentes, aproximam-se pela oportunidade de coneiiomologia de situa-
¢Bes entre os conglomerados.

Novas oposi¢les: vocacao exportadora/commoditiegustica
social/sustentabilidade

Este movimento de convergéncia de pontos de vista @ setor ali-
mentar referenda 66dex Alimentariu$ e também esta na base da imensa
circulacdo dos Investimentos Diretos EstrangeitD&) que tomam lugar
nas décadas seguintes e a partir do surgimentagini@acdo Mundial do
Comércio (OMC). Neste momento ha uma redefinic&ol@emes para o co-
mercio alimentar via rpida concentracéo e conaglid do setor supermer-
cadista multinacional assim como o setor de semmantge outros. Inaugu-
ra-se a era da financeirizacdo, momento no qualaerapresas nem Estado
sdo confiaveis, apenas o acionista verificandodameento de seus investi-
mentos individualmente (Griin, 2005). As tecnolodagsticas, os padrdes
de qualidade e seguranca alimentar e as tecnoldgiasormacao e comu-
nicacdo (TIC) sdo os marcadores da racionalidadedatica no momento
como elementos fundamentais para o0 mercado derdis@a era da “glo-
balizacdo” (Silva-Mazon, 2009). Se na fase do Cussdeynesiano o0 alvo
foi a producao de alimentos para sanar a fome,ans€hso de Washington
o foco seré a distribuicdo alimentar voltada a eggdo decommodities

13 A comissdo para €6dex Alimentariugoi criada em 1961 e baliza as normas para produ-
¢do e comercializacdo de alimentosC@exé um férum internacional que serve de guia para
a seguranca alimentar. Originario da Europa fotgg@gmente incorporado pela ONU, atra-
vés da FAO e OMS (FAO/WHO, 2006). O Brasil aderimasnas daCédexem 1970.
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como garantia do resultado positivo da balanca odaie(Silva-Mazon,
2010a).

No Brasil, a votacdo da Lei de Protecdo de CubkwglLPC) em
abril de 1997 — a qual permite que outras empnessasam fazer pesquisas
de melhoramento genético - e a Lei de Patenteslargfira o privilégio de
patentes que anteriormente era do setor publicogso da pesquisa agricola
no Brasil, exclusividade da EMBRAPA) acontece dteaas reformas libe-
ralizantes a partir da década de 1990. Houve uees@o para que o Brasil
votasse estas leis no sentido de uma abertura ciamer qual estimularia
a entrada de novos investidores. A assinatura doddcTRIPS estabelece
0 reconhecimento da protecdo de farmacos, alimenpdesntas, como forma
de articular propriedade intelectual e desenvolatméecnologico nacional.
As empresas passam a pesquisar as proprias serf\fitésson, Castelli,
2000).

A presenca dos economistas rurais na EMBRAPA saraante: en-
tre 34 nomes de diretores executivos e presidelstesstatal entre 1973 até
2009, 15 teriam formacdo como mestres e/ou dougsnesconomia rural ou
agronegocio (Cabral, 2005; EMBRAPA, 2011). Cabeblemque o ultimo
presidente substituido em 2012 (exonerado seguotih da empresa por
descumprimento de normas na criacdo da Embrapandicienal) tinha co-
mo formag&o o melhoramento genético refletindo ener@o das biotecno-
logias e a transformacdo da agricultura pela méaggo genética para
commoditiesagricolas com destaque para soja e milho. O metsEd®mpos-
sado Mauricio Lopes, também da area de melhoramantmcia como meta
pesquisa no setor sucroalcooleiro como alterngi@va a producéo energéti-
ca (EMBRAPA, 2012).

A nova conformacao cognitiva mostra seu vico nenfode organi-
zacao do Estado brasileiro com relacdo ao rurah lenta transformacéao
que culmina em uma separacao de opostos. A led 81d94992 muda o no-
me do antigo Ministério da Agricultura e Reformariggltura — MARA pa-
ra MAARA, o segundo A faz referéncia ao abastectmeNo governo Ita-
mar Franco o decreto 769 de 1993 cria a Secretari2esenvolvimento Ru-
ral — SDR e o SIBRATER - Sistema Brasileiro de st&€sicia Técnica e Ex-
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tensdo Rural — anteriormente atribuido para a EMBRAL990) passa em
1993 para o Ministério da Agricultura (Peixoto, 8R0

Nesta mesma década e a partir do processo de redeixacdo no
Brasil surgem as Organiza¢cfes Ndo Governamentdi§Sgpas quais junto
aos sindicatos e associagdes formam o Terceira §esmxoto, 2008: 30).
Os anos de 1990 conheceram a criacdo de linhasditoccomo o PRO-
NAF consagrado aos deserdados das politicas dudpet964-1990.

Na paisagem social separam-se a agricultura fantibaagronego-
cio*. A propria criacdo do PRONAF (Programa NacionaFdgalecimento
da Agricultura Familiar) ao mesmo tempo em quenedt a agricultura fa-
miliar conforma esta cisdo entre uma agricultura guamiliar (pequenos
e necessitados) e agronegdcio (grandes e bem dasktli

Um dos elementos deste novo momento é o desenwsitonte tec-
nologias de medicdo pelo IBGE as quais permitetndisr os empreendi-
mentos agricolas de pequeno porte e 0s respedads do censo agricola
a partir do final da primeira década do século ¥RIGE, 2008). Igualmente
se realiza a separacdo em dois ministérios: MAPRi@€rio da Agricultu-
ra, Pesca e Aquicultura) e MDA (Ministério do Desawimento Agrério).
No ano de 2000 o antigo Ministério de Politica Rand ganha o nome de
Ministério do Desenvolvimento Agrario assumindopegjuenos produtores
rurais. O ano de 2005 é surpreendente ao mostaeiramento desta ciséo
com a noticia de demissdo sumaria do presidenEMBRAPA — Clayton
Campanhola — defensor da agricultura familiar e coma trajetéria de pes-
quisa no setor. A justificativa de sua demissdo petdo Ministro da Agri-

14 0 adjetivo familiar aparece como designacédo dewtpres ndo patronais, néo se tratando
de um atributo especificador de uma forma particdéavinculo social (Garcia Jr., Grynspan,
2002: 338).

15 PRONAF constituiu o primeiro e mais importante epkrmle politica setorial diferenciada
dirigida para a agricultura e o mundo rural no Brasais precisamente, uma politica diferen-
ciada segundo um recorte social que define umaaadede agricultor/a a qual se associa um
tipo de agricultura. Uma segunda caracteristicaoitapte do programa foi ter introduzido,
nesse dominio, a perspectiva de formulagéo e ingrleagao de politicas publicas com parti-
cipacao social na forma de conselhos nas trésassfier governo, e também na pratica de ne-
gociacdes periddicas das pautas apresentadas amggelos movimentos sociais, princi-
palmente, nos momentos que antecedem a definiggal dons principais componentes do
programa. O PRONAF também se converteu num instrionanintroducao de politicas ter-
ritoriais no meio rural (Bonnal e Maluf, 2009).
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cultura Roberto Rodrigues: era necessario um ditetonico” e ndo um di-
retor “politico” (Westin, 2005§. As commoditiedeia-se agronegécio consti-
tuem o reino do racional no Brasil, do campo téxr#c agricultura familiar
€ o reino assistencial, de ajuda aos pobres, abadds, o reino da miseri-
cérdia e do afeto, no sentido colocado por Zelizer.

A agricultura, na vertente do agronegadcio, é enguiedcomo orga-
nizagdo cientifica e “gestdo” dos complexos agmastribis conforme Gar-
cia-Parpet (2010) e a partir da criacdo da ABAGs@stacao Brasileira do
Agribusinesy o Brasil — nomeado como celeiro do mundo, maalarga
comercial agricola do planeta — se apresenta cegundo pais maior ex-
portador de soja transgénica (ISAAA, 2011).

No momento atual o agronegadcio é reafirmado ngpetwa indus-
trial com a criacdo do Conselho Superior de agraciegpela FIESP em
2008 e presidido pelo ex-ministro da agriculturaeda Lula — Roberto Ro-
drigues. O mesmo a langar 0 movimento “sou agro2@efrl (souagro.com.-
br) o qual divulga os dados ¢Rally da Safra. A safra anual de gréos (desta-
que para a soja) no Brasil (pensada como uma cardpade quanto mais
veloz, melhor) em que se mede niumero a nimerosaadim municipio
e chegando a outro n&o s6 volume de graos e résditenceiro produzido
como também o indice de produtividade comparadanacanterior e ao de
outros paises (www.rallydasafra.com.br). Na sonfimam os problemas
ambientais, concentracdo de renda e a exclusdeqiepos produtores.

Igualmente observa-se a criagdo de um Comité gdstéundo Se-
torial do agronegdcio (Ct-agro) um dos bracos dadBuNacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT). Estenflo que saltou de
29 milhdes de reais em 2003 para 4 bilhdes em 2Q&4te Comité mais
uma vez obteve assento Roberto Rodrigues comoseeste do setor pri-
vado (MCT, 2011).

No que toca aos pequenos agricultores, a extemnsabar partir da
criagdo da PNATER (Politica Nacional de Assistéricanica e Extensao
Rural) em 2004 perde o cunho produtivista e gamhaanteddo assistencia-

16 A matéria faz menc&o a oposigéo: “Campanhola, efendia o agricultura familiar e ata-
cava os transgénicos (...)" (Westin, 2005).
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lista (Doula, 2010). A assisténcia técnica, depgigisxperimentar a contri-
buicdo da EMBRAPA no periodo entre 1991 e 1995@a®s cuidados do
MDA em 2003. As politicas para o desenvolviment@lrmais do que tec-
nologia agricola voltam-se para a questdo da pé&msia da pobreza rural
conectada a desigualdade social e regional. Umaniamgortante deste setor
€ 0 ano de 2003 quando o PRONAF infraestruturangces (voltado aos
municipios) é substituido por uma abordagem dogdeos (Delgado, Lei-
te, 2011)". Delgado e Leite (idem) mostram como o novo mageamdo
mundo rural se faz em torno dos territorios dedzaaéa.

Desde entdo e cada vez mais as politicas publészasopmeio rural —
quando o assunto sdo 0s pequenos agricultores -asswoiada a rubrica do
desenvolvimento territorial. A Secretaria de Desérimnento Territorial li-
gada ao MDA elaborou um Programa de DesenvolvimBngientavel dos
Territérios Rurais - PRONAT em 2003 (operando dgsti® de 2005). Este
programa da sustentacdo ao programa adicional@-2F erritorios da Ci-
dadanid® o qual atende as populacdes carentes (Delgadte, L2011;
Abramovayet al, 2010).

CONCLUSOES

Neste artigo analisamos aspectos da emergéncimstagicoes da
agricultura e escolas agricolas tdo bem como @ecdgos dispositivos da
economia que as alimentaram. O acordo MEC-USAlheentivar as pos-
graduacbes em economia e economia rural no Brasicbm elas o modelo
do empreendedor rural.

170 conceito de territério — uma diviséo de deserin@nto territorial foi criada na OCDE
em 1994 — extrapola o espaco geografico e alcangaagdes entre individuos e empresas na
perspectiva de um tecido social; uma organizacétpbxa de lagos além dos atributos natu-
rais e custos de transportes, de comunicag¢desellitdtio representa uma trama de relagdes
com raizes historicas, configuragdes politicaeatidades (Abramovay, 2000).

18 Os territérios da cidadania atuam em municipiostde50.000 habitantes, com baixo IDH
e com publico prioritario do MDA — agricultores fiiares, reforma agraria, territérios qui-
lombolas (Delgado e Leite, 2011).
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A extensdo rural no Brasil passa por duas faséatdis desde o pos-
guerra: a primeira, elaborada no Consenso Keyneggmsa uma agricultu-
ra que deve ser apoiada pelo Estado e deve sa&wifamintos; o foco
€ a producédo de alimentos. Todos unidos por umeeogdo cognitiva, bu-
rocratas das estatais e executivos de empresasaméestrangeiras. Na vi-
rada do Consenso de Washington a agricultura davesgulada pelo mer-
cado via liberalizagdo do comercio, fluxo livre dD&, preservacéo dos di-
reitos de propriedade privados para sementes. Atinationais chegam ao
setor, segundo a clivagem weberiana confiar nderde Nesta fase a agri-
cultura passa a ser vista como mecanismo equibbi@da balanca comercial
no Brasil; o foco é a distribuicdo no plano mund@$ burocratas sédo exe-
crados, estatais como a Embrapa perdem félegoagédraralizagéo. O setor
de sementes passa a ser dominio dos laboratéirasigs de multinacionais
na era da financeirizacgéo.

No inicio do século XXI a figura do agricultor poia-se. Ha um
Ministério da Agricultura e outro Ministério do Dmws/olvimento Agrario.
De um lado o exportador ammmaoditiesagricolas, o agronegdcio, sucesso
da balanga comercial no Brasil e de outro o peqagnicultor familiar, po-
bre, a espera das compensagdes do Estado pax@oodalipobreza. Na era
Lula dos programas assistenciais, as politicasgaueal conectam-se as po-
liticas assistenciais como o Bolsa Familia atraésTerritorios da Cidada-
nia. O agricultor antes visto como empreendedarelggque forneceria ali-
mentos para o mundo é ele mesmo um necessitadxterssao rural passa
a ter um perfil assistencialista. Os pobres quesaestavam fora da agricul-
tura agora sdo parte reconhecida do universo eaum lado concentra-se
a rigueza e de outro as tentativas de compensacao.
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