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Da pedagogia a politica e da politica a pedagogia:
uma abordagem sobre a construgao de politicas publicas
em educag¢ao ambiental no Brasil

From pedagogy to policy and from policy to pedagogy:
an approach on the construction
of environmental education public policies in Brazil

Daniel Fonseca de Andrade? . Andrea Quirino de Luca® -

Maria Castellano? . Cintia Guntzel Rissato? . Marcos Sorrentino?

Resumo: A educagio ambiental brasileira demonstra uma evolugio que se reflete no nivel de organizacido
da mesma dentro do pais, passando de um contexto de a¢des pontuais espacial e temporalmente, para
o estabelecimento de parcerias nao formais (redes) e organizacdo de projetos e programas. Considera-
se aqui, no entanto, que ¢ necessario que se produza um novo momento, no qual as diversas iniciativas
desenvolvidas consigam instigar, em seu territério, a consolidacdo de politicas publicas de educagio
ambiental. O presente trabalho aproxima a educagdao ambiental das teorias de politicas publicas e propoe
um modelo que visa colaborar com a constru¢do de politicas publicas em educacido ambiental a partir
do viés da participagio e do didlogo, conforme sugerem varios documentos da educagio ambiental
brasileira e internacional.

Palavras-chave: Educacdo ambiental. Dialogo. Comunidade interpretativa. Politica piblica. Modelo de
analise.

Abstract: Brazilian environmental education demonstrates an evolution which is reflected in its level of
organization within the country, from spatially and temporally limited actions to the development of in-
formal partnerships (networks) and the organization of environmental education projects and programs. It
is considered in this paper that there is the need for a new level of action, in which such several initiatives
are able to prompt the consolidation of public environmental education policies. This paper approaches
environmental education through public policy theories and proposes a model that aims to collaborate
with the construction of environmental education public policies from the viewpoint of participation
and dialogue, as suggested by several Brazilian and international environmental education documents.

Key-words: Environmental education. Dialogue. Interpretative community. Public policy. Model of
analysis.
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Introducao

A'idéia moderna da racionalidade global da vida social e pessoal acabou
port se desintegrar numa mirfade de mini-racionalidades ao servico de
uma irracionalidade global, inabarcavel e incontrolavel. E possivel rein-
ventar as mini-racionalidades da vida de modo a que elas deixem de ser
partes de um todo e passem a ser totalidades presentes em multiplas
partes. Eestaa légica de uma possivel pés-modernidade de resisténcia.

(SANTOS, 1999, p. 102)

As grandes questdes com as quais a humanidade precisa lidar no mundo contempo-
raneo passam, de alguma forma, pela ideia explicitada por Santos (1999) sobre essa mirfade de
minirracionalidades a servico de uma irracionalidade global. O individualismo; o consumismo;
a sensacao de falta de tempo; o sentimento de nao-identidade e ndo-pertencimento a um grupo,
comunidade ou lugar; a impoténcia frente as dimensdes dos problemas em um mundo globali-
zado; s3o questdes que se inter-relacionam como decorréncia das transformagdes socioculturais
ocorridas nos séculos XX e XXI. Essas, por sua vez, impactam e sdo impactadas pela economia,
o meio ambiente, a politica e a ética. As transformacSes de modos de vida e de valores em velo-
cidade e escalas sem precedentes causam crises que vao dos niveis mais pessoais ao planetario.

Se nossas sociedades estdo em crise; e se — mesmo estando cientes de que estamos
imersos em modos de vida que, em escala global, se configuram como um todo irracional — nao
conseguimos mudar os rumos de nossas vidas de modo a fazé-las convergir para uma racio-
nalidade global; o que deve ser revisto? Como poderfamos nos reestruturar para viver, como
individuos e como sociedade, de modo diferente?

Certamente, existem respostas individuais ou pontuais para as perguntas acima. Entre-
tanto, elas, provavelmente, se encontram no plano de minirracionalidades que, isoladamente, tém
pouco poder de promover a transicdo para uma “pés-modernidade de resisténcia” — que resista
a essa irracionalidade global, que a enfrente e conduza as sociedades para uma racionalidade
global. E, nesse sentido, muitas outras minirracionalidades, provavelmente, precisam, de fato, ser
reinventadas. Considerando ambas as possibilidades, tomamos aqui, como hip6tese, que parte
das respostas as questdes colocadas acima passa pelo processo de se buscar o redescobrimento e
a reinvencio de minirracionalidades locais orientadas para sociedades que sejam sustentaveis nas
diversas dimensoes da vida; e de potencializar sua convergéncia para uma racionalidade global.

Esse redescobrimento e reinvenc¢ao de minirracionalidades podem emergir pela reflexdo
critica das transformacgdes sociais, culturais e ambientais, por meio de processos educadores
que instiguem os movimentos de resisténcia a se articular e a construir politicas publicas (PP)
que sinalizem respostas as inquietagdes sociais decorrentes dessas transformagdes abruptas de
nossas sociedades. A construcdo de politicas publicas pode, portanto, ser uma forma de am-
pliar a escala de esforgos e respostas individuais ou pontuais, fazendo convergir novas ideias,
culturas e modos de vida para racionalidades (e ndo para irracionalidades) em escalas maiores
que as de seu local de origem.

Para o universo da Educagdo Ambiental (EA), que é o foco do presente trabalho,
a aproximacdo com processos de politicas publicas se justifica pela constatacdo de que uma
somatoria de iniciativas educativas, predominantemente desenvolvidas no ambito privado, nao
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serd capaz de reverter o quadro grave de insustentabilidade existente atualmente (ANDRADE;
SORRENTINO, 2013). Faz-se necessaria, portanto, a “incorporacio da acdo politica para a
formacio de responsabilidade pelo planeta” (ANDRADE; SORRENTINO, 2013, p. 215).

No entanto, o envolvimento de educadores e educadoras ambientais com politicas
publicas descortina uma série de novos desafios, uma vez que, em geral, esse tema nio estd
incorporado em seus processos de formacio (SORRENTINO; NASCIMENTO, 2009-2010).

Dentro desse contexto, os objetivos do presente artigo sao: (a) propor que 0s proces-
sos de construcio de PP de EA tenham um carater ciclico e incorporem praticas pedagogicas
pautadas na participagio e no dialogo; e (b) sugerir um modelo que facilite a visualizacio das
possiveis formas de apropriacio tedrica e pratica dessa proposta.

Politicas publicas: alguns fundamentos teéricos

As politicas publicas surgiram na primeira metade do século XX quando, no periodo
entre guerras e em decorréncia da derrocada neoliberal, houve uma demanda crescente pela
atuacio do Estado para regular a vida social e a economia. Com o tempo, essa funcio foi se
concretizando por duas formas: pela cria¢io de leis para direcionar as iniciativas econémicas e
pela participagdo direta do Estado sobre a economia, com a criacio de empresas estatais. Co-
megaram a surgir as politicas governamentais, posteriormente compreendidas como politicas
publicas (HEIDEMANN, 2009).

Diante dessa nova realidade, o papel do governo extrapolou a gestao da propria estrutura
administrativa e passou a lancar foco na solu¢ao ou melhora de problemas sociais globais ou
setoriais. Consequentemente, as reparticdes publicas tornaram-se, também, prestadoras de set-
vigos, 0 que trouxe maior cobran¢a quanto a eficicia social do governo (HEIDEMANN, 2009).

Portanto, a no¢io de politicas publicas nasceu associada a atuagdo exclusiva do Estado
e de governos, por meio de processos restritos a sua burocracia (SALM, 2009). Essa conforma-
¢io, conhecida, atualmente, por Administracio Publica Antiga’ (DENHARDT; DENHARDT,
2000), passou por transformacdes ao longo da segunda metade do século XX, que trouxeram
implicagbes praticas e também suscitaram disputas no campo tedrico.

Na pratica, criticas em relagao a ineficiéncia da administracao publica, seu tamanho e
sua centralizacdo quanto aos rumos do Estado levaram ao surgimento de uma nova concepgao
de administracao publica, que, basicamente, demandou a incorporagio de praticas de geren-
ciamento privadas pelo Estado. Em tal paradigma, o Estado deveria ser gerenciado como uma
empresa, buscando eficiéncia e uma maquina mais enxuta, por meio de privatizacdes. Essa
tendéncia é conhecida internacionalmente como a Nova Gestao Publica® (DENHARDT;
DENHARDT, 2000).

Comegaram a surgir, entdo, institui¢oes privadas (associagdes, empresas concessionarias,
ONG etc.) com a finalidade de atuar de forma compartilhada na constru¢ido do bem comum
(HEIDEMANN, 2009; RAMOS, 2009; SALM 2009). Para essas institui¢des, o Estado nio é

3 Old Public Administration (traducio nossa).
*New Public Management (tradugio nossa).
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mais capaz de prover seus servicos e produzir o bem publico de forma satisfatoria, em quanti-
dade e qualidade. Elas atuam de formas variadas, que podem se dar em parceria com o poder
publico ou, ainda, individualmente (HEIDEMANN, 2009; KEHRIG, 2000).

No campo tedrico, o conflito estabelecido por essas duas tendéncias de administracao
publica divide aqueles que reconhecem a capacidade e defendem a exclusividade do poder
publico na construcdao do bem comum; e, do outro lado, os que defendem a abertura desses
processos a outros atores.

Para Ramos (2009), este conflito se origina nos pressupostos que embasam as opinides
de ambos os extremos. Segundo o autor, a leitura da exclusividade do Estado parte de uma
compreensio da realidade, herdeira do cartesianismo, que a considera como assentada sobre
um caminho unico, inexoravel, a ser seguido, tipico da modernidade (a irracionalidade global
abordada acima). Em um arranjo social caracterizado por essa compreensio, o individuo ou
coletividade sio abstra¢des, “reduzido[s] a um mero componente duma estrutura social abran-
gente e deterministica” (REZENDE, 2009, p. 83), ¢ a producio do bem comum fica restrita a
burocracia (SALM, 2009).

Ja aqueles que se afiliam aos principios da participacio compreendem a realidade de
maneira complexa e permeada por possibilidades objetivas, ou seja, possibilidades reais de
ocorréncia dentre um rol de alternativas. Com isso, o futuro nao esta dado, mas inserido em
um horizonte de possibilidades multiplas (RAMOS, 2009). Aqui se reconhece o “valor intrin-
seco de cada forma concreta e objetiva da vida humana — individual e associada” (REZENDE,
2009, p. 80) e, portanto, valoriza-se a articulacdo de forcas da sociedade para a producio do
bem publico (SALM, 2009).

Permeando as diferencas postas acima, esta uma transformacio na compreensao daquilo
que ¢ “publico”. Como demonstra Keinert (2000), a no¢ao de publico se transmutou de uma
percepgdo que o associava ao espaco institucional restrito e delimitado ao Estado, para uma
mais ampla e fluida, relacionada a um valor de coisa publica que é compartilhado socialmente.
Assim, o espaco publico se transforma em uma zona de tensio e precisa ser construido no dia
a dia. Neste contexto, a ampliacdo da democracia fica fortemente atrelada ao desenvolvimento
da cidadania.

Entretanto, 2 Nova Gestao Publica também merece criticas e se mostra insuficiente
como conformacio do Estado para a gestdo de um territério. As contradi¢des que se colocam
entre seus principios (reducdo do Estado e de seu poder coordenador de politicas publicas,
privatizagbes etc.) e a promogao dos valores constitucionais e democraticos (DENHARDT;
DENHARDT, 2000) levantam questionamentos que nao podem ser ignorados. Como os autores
apontam, a combinac¢io entre o publico e o privado pode levar a formatos que ameacam pilares
fundamentais de uma democracia, como justica, representacio e participagao.

Nesse contexto, Denhardt e Denhardt (2000) sugerem uma nova mudanca de para-
digma para a administracio publica, desta vez centrando seus esforcos na cidadania, na cidada,
no cidadio e no interesse publico. O Novo Servico Publico’, como estes autores nomeiam
sua proposta, desloca o governo da funcao de controlar e direcionar os rumos do Estado para
a de mediar processos de interacio, entre varios atores, a respeito das questdes e problemas
publicos. Nesse processo, o papel predominante do Estado se torna o de garantir que tanto os

5 New Public Service (traducio nossa).
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processos publicos quanto os seus resultados sejam consistentes com os principios democraticos
de equidade e justica. Assim, mantém-se a perspectiva da participacio, destacada acima, porém
reconhecendo o HEstado com um papel diferenciado.

O presente trabalho se insere nessa perspectiva, na busca de caminhos para a ela-
boracio de politicas publicas por meio do didlogo, visando a participagdo social ao longo de
todo o percurso e a formacio de decisbes e agdes sinérgicas entre o Estado e outras forcas da
sociedade. Nio se cogita aqui, portanto, a exclusio ou a substituicdo do Estado ou governos
desses processos. Ao contrario, considera-se que a presenca do Estado ¢ fundamental “para
preservar o espaco publico em um contexto institucional bem mais complexo” (KEINERT,
2000, p. 92). O que se propde € a sua reconfiguracio e fortalecimento (HEIDEMANN, 2009)
por meio da participa¢do democratica de outros atores.

Essa busca pela parceria com o Estado ¢, de qualquer forma, fundamental, ja que
s6 ele pode conferir legitimidade, universalidade e capacidade coercitiva as politicas publicas
(DYE, 2009): a legitimidade atribuida pelo Estado se da pela noc¢do de obrigatoriedade legal
e necessidade de lealdade dos cidadaos; a universalidade, por se referir a todas as pessoas da
sociedade; e a capacidade coercitiva pelo fato de se permitir a puni¢io aos seus violadores. Isso
justifica as disputas de varios grupos para transformar suas preferéncias em politicas ptblicas
assumidas pelo Estado.

As variadas compreensdes vistas acima acerca da relacdo entre o Estado e os proces-
sos de politicas publicas ja indicam a diversidade e a complexidade desse tema. Em termos
conceituais, essa diversidade se transforma, entdo, em uma polissemia. Dependendo do olhar
aplicado a um processo de politica publica, da amplitude de recorte do objeto a ser analisado
(HEIDEMANN, 2009; RODRIGUES, 2010) ou, ainda, da compreensio dos autores acerca da
exclusividade da participacdo do Estado na sua formulacio, surgirdo diferentes maneiras de se
explicar o conceito de politicas publicas, como ¢ demonstrado por Bernardoni, Souza e Peixe
(2008), Heidemann (2009), e Souza (2000).

No presente trabalho, politicas publicas sio entendidas a partir de um olhar amplo,
que indica, de forma geral, uma intencdo de constru¢ido do bem publico que se desdobra em
uma acio ou um conjunto de a¢oes (HEIDEMANN, 2009). Como evidenciado acima, devem
permitir e incentivar a participagao dialégica entre varios atores e, portanto, serem, 20 mesmo
tempo, resultado e fomentadoras da dimensio politica da democracia.

Ao se pensar a EA como politica publica, dentro do contexto descrito acima, atribui-se
a ela a necessidade de contribuir para a ocorréncia de encontros entre o Estado e a sociedade
civil que possibilitem a definicdo de politicas publicas a partir do didlogo (SORRENTINO et
al., 2005). Ao se sugerir a participacdo da sociedade nesses processos de politicas publicas, o que
se deseja € estimuld-la a estabelecer as suas proprias “agendas de prioridades e os seus pactos
de gestdo compartilhada, para e nos territérios onde constroem os seus projetos de futuro”
(SORRENTINO; NASCIMENTO, 2009-2010, p. 18).

Isso, entretanto, aumenta a complexidade do processo da politica piblica (comparan-
do-se com a forma como ele seria feito se fosse uma acio realizada apenas por técnicos das
institui¢bes publicas ou outros grupos fechados) e requer um olhar mais agucado quanto aos
seus meandros. Traz, também, a percepcao de que uma politica publica ndo pode ser reduzida
aos seus conteddos, causas ou consequéncias, mas envolve processos que ocorrem dentro do

sistema politico (DYE, 2008).
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Com o objetivo de facilitar a visualizacio dos processos de politicas publicas, foram
criados modelos de analise que colaboram com o enquadramento desses processos em recortes
que possibilitam melhor coeréncia e compreensio, ou seja, que dio sentido “ao carater erratico
da agdo publica” (ARRETCHE, 1998, p. 2). Para Dye (2008, p. 11), modelos de analise sao
uteis, pois permitem:

Simplificar e esclarecer nossos pensamentos sobre politica e politicas
publicas; identificar aspectos importantes dos problemas das politicas;
nos ajuda a nos comunicarmos e focarmos nas caracteristicas essen-
ciais da vida politica; direcionam nossos esforcos para entendermos
melhor as politicas publicas pela sugestio do que é importante e o que
nao ¢ importante; sugere explicagdes para politicas publicas e prediz
consequeéncias.

Assim, varias formas de enquadramento de processos de politicas piblicas, ou modelos,
sao sugeridos (DYE, 2008, 2009; FREY, 2000; LABRA, 1999; SOUZA, 2006). Nenhum deles,
entretanto, ¢ um modelo acabado ou um resultado consensual, mas parte de diferentes corren-
tes de pensamento ou abordagens que visam uma melhor compreensio do processo (LABRA,
1999). Para os propdsitos do presente estudo, dois deles serdo destacados: as dimensoes das
politicas publicas e o ciclo das politicas.

Segundo Frey (2000, p. 216), existem trés dimensoes fundamentais para a compreensao
das politicas publicas: (a) a dimenséo institucional (Polity), que “refere-se a ordem do sistema
politico, delineada pelo sistema juridico e a estrutura institucional do sistema politico-administra-
tivo”; (b) a dimensao processual (Politics), que ¢ relativa aos processos politicos, “frequentemente
de carater conflituosos, no que se refere a imposicdo de objetivos, aos conteudos e as decisdes
de distribuicao” (FREY, 2000, p. 216); e (c) a dimensdo material ou dos contetdos (Policy), que
se “refere aos conteudos concretos, a configuracio dos programas politicos, problemas técnicos
e conteudo material das decisoes politicas” (FREY, 2000, p. 216).

Apesar de reconhecerem o valor heuristico dessa separacio entre as trés dimensoes,
Frey (2000) e Souza (2003) ressaltam a interdependéncia entre elas e a impossibilidade de se
considerarem os processos politicos como lineares. Ao contrario, as dimensdes sdo interativas,
de modo que um determinado contexto pode condicionar a criagdo de interesses especificos,
que, por sua vez, influenciam as institui¢cGes politicas que intermedeiam o processo politico.

Além da tridimensionalidade das politicas publicas, trazida acima, outro aspecto que
deve ser considerado em processos de politicas publicas é a questio do tempo. As interagdes
entre as variaveis contidas dentro das trés dimensoes mudam ao longo do caminhar da politica,
de forma que o contexto em questdo estd em constante estado de evolucio. O ciclo da politica
¢ uma abordagem de analise de politicas piblicas que tem como consideragio esse processo
evolutivo e as alteragdes que o contexto sofre ao longo desse processo.

O ciclo da politica considera que o processo de politicas publicas passa por fases, ou
“sequéncia [s] de elementos do processo politico administrativo [qu]e podem ser investigadas
no que diz respeito as constelagdes de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico
administrativas que se encontram tipicamente em cada fase” (FREY, 2000, p. 226). O numero de
fases consideradas dentro do ciclo das politicas depende do grau de detalhamento do processo
dado por cada autor que trata do tema.

822
Ciiéne. Edune., Bauru, v. 20, n. 4, p. 817-832, 2014



Da pedagogia a politica e da politica a pedagogia: ..

Por exemplo, Heidemann (2009) identifica quatro fases principais: a decisdo politica
de se agir em fun¢do de uma determinada questio, a implementagdo da politica, a satisfacdo
das demandas dos interessados e a avaliacdo, objetivando sua continuidade, aperfeicoamento,
reformula¢io ou descontinuidade. Souza (2006) e Dye (2008), por sua vez, apontam para seis
fases: a identifica¢do do problema e definicdo de agenda, a formulagio, a legitimacio, a gestao,
a implementagdo e a avaliacdo da politica. Ja Frey (2000) reconhece a existéncia de cinco fases:
percepcio e definicdo de problemas, definicao da agenda, elaboragdo de programas e decisao,
implementac¢io de politicas, e avaliacdo da politica e eventual correcio da agido. O autor, no
entanto, reconhece que, em geral, trés fases sao comuns a todos os autores: a formulacgdo, a
implementacio e o controle dos impactos da politica.

A fase de percepcio e defini¢do de problemas é o momento em que algum assunto
especifico comega a ser percebido, por grupos sociais, por politicos individuais, por grupos
politicos ou pela administracdo publica, como passivel de ser tratado como um problema po-
litico. Essa percepcio ¢é influenciada por diversos fatores e atores, sendo um dos principais a
midia (FREY, 2000). E aqui que se comeca a perceber por que algumas questdes passam a ser
consideradas na agenda politica enquanto outras ficam de fora (SOUZA, 2006). Portanto, o
inicio de um processo de definicdo de politica publica é a escolha do que seria um problema
a ser abordado.

Assim, percebe-se que, ja nessa primeira fase, ¢ importante que exista um olhar critico
e qualificado destes atores para estabelecerem prioridades e definirem o que deve ser tratado,
de fato, como problema politico. Também, para reconhecer o peso das questdes politicas sobre
o processo e para localizar quais os interesses implicitos nas diferentes opinides em jogo.

Este momento, em que se decide se um tema, efetivamente, sera inserido na pauta po-
litica atual ou se sera excluido, ou, ainda, se terd seu tratamento adiado, depende, também, para
Frey (2000), de uma analise preliminar sobre custos e beneficios das opg¢des disponiveis para
acio, bem como das possibilidades para que o tema se imponha na arena politica. E necessatio,
portanto, que existam espa¢os concretos de participacdo para que os atores que compartilham
de um determinado interesse a ser inserido como pauta politica possam se manifestar e ter peso
nessa decisio. Se esses espagos nio existirem, eles devem ser criados. Situagio semelhante se da
para a questdo da elaboragdo de programas e processos de decisdo, sendo que, segundo o autor,
em geral, essa etapa ¢ marcada por conflitos e pela necessidade de negociagdes “de bastidores”,
ou seja, a realizacdo de acordos prévios antes da formalizacdo da tomada de decisdes.

A fase de implementagdo de politicas é, de certa forma, a consequéncia das fases an-
teriores, embora a maneira de analisa-la possa ter duas énfases diferentes: uma na comparagiao
entre os fins estipulados durante a elaboracio dos programas com os resultados alcangados pelos
mesmos, e, a outra, na analise do processo de implementacio em si, na descri¢do do “como”
e na explicacao dos “porqués” (FREY, 2000). Nesse sentido, para a analise aqui proposta, em-
bora interesse olhar as diferencas entre fins estipulados e resultados alcangados, considera-se
que a riqueza da andlise, inclusive para compreender eventuais diferencas entre esses pontos de
partida e de chegada, esta justamente na compreensiao do como e do porqué esses processos,
com seus eventuais desvios, ocorreram.

A fase de avaliacio da politica, em linhas gerais, visa a apreciagdo dos programas im-
plantados e seus impactos efetivos. Aqui sao levantados os déficits, os efeitos colaterais, o alcance
ou nio dos resultados esperados e feitas proje¢oes acerca do futuro, com término do programa
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em cutso, sua modificaciio ou substituicio (FREY, 2000). Entretanto, ndo ha consenso sobre o
que seja a avaliacdo de politicas publicas (TREVISAN; BELLEN, 2008), e varias metodologias
sao oferecidas (BERNARDONI; SOUZA; PEIXE, 2008, COSTA; CASTANHAR, 2003;
TREVISAN; BELLEN, 2008; UNICEE, 1990).

Como visto acima, as politicas publicas devem ser consideradas como processos, que
sao complexos e dindmicos. Elas portam uma tridimensionalidade e, dentro dessas diferentes
dimensdes, diversos fatores interagem entre si ao longo do tempo, constituindo o que os autores
apresentados chamam de ciclo da politica.

Os dois referenciais tedricos destacados acima, relativos aos aspectos epistemolégicos
e as ferramentas de andlises de politicas publicas, constituem a base para uma abordagem — que
sera realizada abaixo — das politicas publicas de educacdo ambiental brasileira.

A pedagogia e a politica de EA no Brasil

Historicamente, tem havido um ganho de qualidade na educa¢iao ambiental (EA) bra-
sileira, que se reflete no nivel de organizacio da mesma dentro do pafs. Esse ganho é percebido
na trajetoria da EA no Brasil, que evolui de um contexto inicial de realizacio de a¢des pontuais
espacial e temporalmente, para o estabelecimento de parcerias ndo formais (redes) e organi-
zagdo de projetos e programas de EA. Surgem, assim, acGes mais concertadas e estruturadas,
envolvendo sinergia entre atores e com carater temporal mais prolongado®.

Apesar desse claro avanco, considera-se, aqui, no entanto, que € necessario que se pro-
duza um novo momento, no qual as diversas iniciativas desenvolvidas consigam instigar, em seu
territorio, a consolidacdo de politicas publicas de EA. Tais politicas visam buscar a abrangéncia
e alegitimidade publica abordadas acima para a EA realizada nas diversas localidades, trazendo,
assim, maiores possibilidades para que ela seja capaz de alcancar todos os cidadios e cidadas
dos recortes territoriais aos quais se destina.

A Figura 1 ilustra a trajetoria que estd sendo sugerida aqui e reconhece, como um
importante “salto de qualidade” para a EA desenvolvida em uma regido, primeiro, o estabeleci-
mento das parcerias informais e organizacdo de projetos e programas, e, depois, a consolidagiao
na forma de politica publica.

A Figura 1 remete a descri¢do dos ciclos de politicas publicas apresentados acima. Ela
demonstra que estas se constituem como processos que se iniciam com a percepcao de que algo
¢ um problema e se configuram ao longo do tempo. No caso do presente artigo, o problema
percebido ¢é a inexisténcia de politicas publicas de EA que tenham relevancia para os atores de
seu territério de abrangéncia.

¢ Aspectos da historia da EA ¢ que embasam essa afirmacio podem ser vistos, por exemplo, em: Dias (1998),
Jacobi (2003), Medina (1997), Reigota (1998), e na edi¢do nimero 0 da Revista Brasileira de Educacio Ambiental
(2004).
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Figura 1. A evolugdo na organizacao da educagdo ambiental
brasileira
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Entretanto, o percurso demonstrado acima — que apresenta a institucionalizacio da EA
no sentido da sua cria¢do em uma localidade como politica ptblica — ndo pode ser considerado
como suficiente. Primeiramente, porque é comum a pratica de distanciamento entre formuladores
e executores das politicas publicas e seus beneficiarios (RODRIGUES, 2010). Para a educagio
ambiental, as consequéncias disso s3o a criagdo de politicas que tém pouca legitimidade junto
aos educadores ambientais do territorio, e com conteidos que nio sdo capazes de contemplar
a sociobiodiversidade local, que nio refletem o processo de sua construgdo e nem serdo tradu-
zidos nas a¢oes que decorrem delas.

Em segundo lugar, esse percurso, em geral, é percebido como um processo linear,
com come¢o, meio e fim, conforme considerado no modelo de andlise do ciclo de politicas
publicas destacado acima. O presente artigo propde que este processo seja compreendido como
um ciclo de fato, onde as diversas etapas interagem entre si, gerando uma retroalimentagiao
continua. Isto demanda o entendimento do sistema de maneira mais complexa, de forma que
os agentes responsaveis pela implementagao da politica ndo percam de vista a importancia do
desdobramento dessa politica nas a¢des decorrentes e estimuladas por ela.

Isso obriga a inser¢do de uma dimenséo retroalimentadora no esquema acima, de for-
ma que ele se torne um processo ciclico que va da pedagogia (das agdes pontuais e programas
concertados) a politica, e que, por sua vez, seja rebatido a partir da politica para os programas
e a¢des pontuais consequentes, da politica a pedagogia. A Figura 2 ilustra essa maior comple-
xidade desejada nos processos de politicas publicas em EA.

Aparentemente, a Figura 2 engloba a 16gica por tras da necessidade de criagio de po-
liticas publicas em EA no pafs, e, também, do percurso que esse processo deve percorrer no
sentido de criar coeréncia e organicidade entre as praticas de EA existentes em um determinado
contexto e as politicas que sdo criadas. Entretanto, para os propésitos do presente artigo, um
terceiro aspecto necessita ser considerado ao longo desse roteiro, que remete a tridimensiona-
lidade das politicas publicas abordada acima.
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Figura 2. Da pedagogia a politica e da politica a pedagogia
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Foi comentado, na introducio deste trabalho, sobre a necessidade de se promover a
convergéncia de minirracionalidades locais patra o alcance de escalas mais amplas do que nos
seus locais individuais de atuacdo. Também, na parte 2, sobre a possibilidade da criagdo de
politicas publicas de forma participativa e dialbgica, como maneira, justamente, de se abranger
a diversidade de vozes presentes em um determinado territério. Considera-se aqui, entdo, que
a EA tem esse papel, de facilitar processos participativos na definicao de politicas publicas que
se deem a partir do didlogo. Mais do que isso, que aquelas politicas construidas dialogicamente
retroalimentem a construcdo de outros projetos e programas e, também, politicas publicas a
partir da dialogicidade. Ou seja, propde-se aqui que o didlogo permeie todo o ciclo de uma
politica publica de EA, e as suas trés dimensdes, aproximando processos politicos, contetidos
e instituicoes.

No Brasil, sobretudo nos tltimos anos, alguns fatores tém, nacionalmente e também
nos estados, incentivado uma maior movimentacio no sentido de se produzirem politicas
publicas de EA de forma participativa. Em ambito federal, o Programa Nacional de EA (Pro-
NEA) (BRASIL, 2005) ¢ um desses fatores. Inspirado no Tratado da Educac¢do Ambiental para
Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global, documento construido em um processo
dial6gico, o Férum das ONGs, junto a Eco-92, e elaborado a partir da Politica Nacional de
Educagao Ambiental (BRASIL, 1999), o programa é um exemplo de coeréncia entre o seu pro-
cesso de construcio e seus conteudos. Sua elaboracio contou com a contribuicio, em 2004, de
mais de 800 educadores ambientais por meio de consulta publica, o que, para além do processo
participativo, contribuiu com a apropriacio da politica publica pela sociedade (BRASIL, 2005).

A dimensio participativa e dialogica dos conteddos do ProNEA pode ser ilustrada pelo
Programa Nacional de Formacio de Educadoras(es) Ambientais (ProFEA) (BRASIL, 2006),
documento inserido em seu ambito, que apresenta conceitos e metodologias que estimulam o
fortalecimento de a¢des pedagogicas locais estruturadas em programas que devem ter carac-
teristicas do contexto local. Com isso, visa ao fortalecimento das institui¢Ses e sujeitos sociais
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para atuarem em processos formativos permanentes, em busca de transformagdes éticas em
suas regioes de atuacio.

No Estado de Sao Paulo, a construgio da Politica FEstadual de EA (SAO PAULO,
2007), teve, também, um percurso participativo, fomentado pelas redes de EA do Estado e pela
participagdo em reunides realizadas em encontros de EA, envolvendo inumeros educadores e
educadoras ambientais. Apesar dos vetos que a proposta original sofreu por parte do governo do
Estado, considera-se aqui que esse processo, além de contribuir com a estrutura¢ao da politica,
colaborou, também, com o empoderamento e articulacao dos educadores e de instituicdes, e se
colocou, assim como o ProNEA, como uma importante referéncia metodologica para processos
de criagdo de politicas publicas em EA em outras instancias.

Entretanto, o incentivo a inser¢ao de educadores e educadoras ambientais nos processos
de elaboracio e implementacio de politicas publicas exige deles e delas a lida com aspectos que,
em geral, no fazem parte de sua formacio (SORRENTINO; NASCIMENTO, 2009-2010).
Dessa forma, ha certo desconhecimento sobre a complexidade do processo de construgiao
das politicas, o que se coloca como entrave 4 consecucao integral da proposta e dos principios
contidos no ProNEA. Como resultado, pode ocorrer a construgdo de politicas de EA sem o
envolvimento genuino de seus praticantes e, portanto, desconexas de seus contextos, consti-
tuindo-se, em geral, em processos de copias adaptadas de politicas de outras localidades ou da
politica nacional, gerando contetddos que nio refletem as realidades locais.

Com isso, mesmo que a politica tenha sido construida a luz do ProFEA e do ProNEA,
que valorizam a criacdo de coletivos e tém como cerne a participacdo social e o didlogo como
necessarios, o resultado produzido pode ser contraditério e nao condizer com o que se esperava
inicialmente. N@o se garante que as politicas decorrentes tenham o didlogo e a participagio
permeados em seus conteudos, mesmo quando produzidas de forma dialégica e participativa.
Falando-se de outra forma, o processo pedagogico que gerou a politica nio é, necessariamente,
refletido na/ e difundido pelos contetdos da politica publica produzida.

Da mesma maneira, ndo se garante que praticas de EA construidas a luz de uma politica
que tenha um conteddo que estimule a participa¢io e o didlogo incorporem tais caracteristicas.
Neste caso, o problema aparece na outra ponta, ou seja, a politica que gerou as praticas nao é
refletida nelas.

Uma proposta de construcio de PP de forma dialégica e participativa encontra-se
no ProFEA, por meio das chamadas comunidades interpretativas e de aprendizagem (CIA)
(BRASIL, 20006), que sao espagos de dialogo e participacao que pretendem fortalecer praticas
solidarias e desvelamentos de questdes socioambientais, requerendo interpretagdes e reinterpre-
tacOes das leituras de mundo dos participantes e aprendizagem coletiva permanente. O conceito
de didlogo que essa pedagogia traz esta em consonancia com as ideias de Bohm (2005), que o
considera como um fluir de significados que propicia a construcao de algo novo, nao existente
antetiormente, um significado compartilhado coerente, que forma coesdo entre as pessoas’.

A partir das a¢des pontuais, portanto, programas e projetos devem ser construidos a
luz do didlogo, e, por conseguinte, as politicas publicas em EA. Entretanto, é importante que

"Uma explicitagio do conceito de didlogo, conforme considerado aqui, e sua aproximacio tedrica e
epistemoldgica com o ProNEA, podem ser vistas em Andrade, Luca e Sorrentino (2012).
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se ressalte que a constituicio das CIAs e o estabelecimento do didlogo nio ocorrem de forma
espontinea e nem imediata, mas ao longo do amadurecimento de um grupo que se inicia com
a articulagdo de atores, que, por sua vez, se da a partir de estimulos que, no caso especifico
deste artigo, foi o ProFEA.

Desta forma, a construcdo de politicas publicas de EA a luz do ProNEA deve con-
siderar a complexidade dos aspectos politicos, filosoficos e cientificos da educagao (CAMBI,
1999) ao longo de todo o ciclo da politica e nas trés dimensdes colocadas (politica, institucio-
nal e de conteddo), em espacos educadores permeados pelo didlogo, como as comunidades
interpretativas e de aprendizagem. O que se espera, entdo, ¢ um processo semelhante ao da
Figura 3, que deve ser compreendida como um movimento espiral, que, a partir da evolugio
da articulacdo entre atores — um fenémeno primario —, leva a constituicio de comunidades
interpretativas permeadas pelo didlogo — um fenémeno secundario —, amadurecimento este
que se da ao longo do curso de vinculagio constante entre a pedagogia e a politica puiblica, e
a politica publica e a pedagogia.

Figura 3. A presenca do dialogo ao longo dos processos de politicas publicas em educagao ambiental

Da Pedagogia a Politica Publica
Articulagdo de atores

Dialogo em ClAs Dialogo em ClAs \

Politicas Publicas
(institucionalizacao
da EA)

Acoes
pontuais

Programas
e Projetos

Dialogo em ClAs
Articulagdo de atores
Da Politica Publica 2 Pedagogia /

Olhando a figura a partir da esquerda, em sua metade supetior, observa-se que a articu-
lagdo entre atores que realizam a¢Ses pontuais deve constituir comunidades interpretativas e de
aprendizagem, que, por meio de processos dialégicos, podem idealizar, realizar e/ou influenciar
programas, projetos e politicas publicas em EA.

O fluxo que segue da direita para a esquerda, na metade inferior da figura, ilustra a
influéncia de PP constituidas por processos dialégicos na formulagio de programas, projetos
e acoes pontuais de EA, que também incitem o didlogo e a articulaciio entre diferentes atores.

Articulagdo de atores

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Este processo deve interagir com aqueles representados na metade supetior, para que o carater
ciclico e interativo que propomos, da pedagogia a PP, e vice-versa, se dé por completo.

Este caminho, como visto, € nio linear e dindmico, de modo que, a qualquer momento,
novas CIA poderio se formar, interagir com outras e iniciar novos processos dialbgicos, que
poderio influenciar a criagio e reformula¢io de politicas publicas, projetos, programas e agoes
pontuais.

Portanto, a apropriacdo dos principios da EA nesse processo deve fomentar tanto o
envolvimento e a participagao social nas suas diversas etapas quanto contribuir para a superagao
dalégica oligarquica que predomina na cultura politica brasileira que, a despeito da participagio
social em algumas etapas, acaba impondo interesses de grupos especificos na implementacao
das politicas. Em outras palavras, a capacidade de se estabelecerem processos dialogicos e comu-
nidades interpretativas e de aprendizagem que permeiem estes ciclos deve provocar mudancgas
no modus operandi em relagdo as politicas publicas, pois, de outra forma, a participagdo social e
o didlogo provocarido apenas desgaste no processo, sem ter reflexos reais na transicio de um
agir baseado em formas clientelistas de interagdo para outro que priorize o bem-estar coletivo.

Conclusio

Com a finalidade de aumentar o alcance e conseguir maior legitimidade para suas ini-
ciativas, acOes e programas de EA precisam ser desdobrados em politicas publicas. Isso insere
educadores e educadoras ambientais em uma seara que ndo faz parte de seus processos de
formacio. Diante desse contexto, faz-se necessaria uma aproximacio do universo da EA com
o das politicas publicas. Neste sentido, o objetivo do presente trabalho foi propor o carater
ciclico necessario aos processos de construcido de politicas publicas de EA, com a incorpora-
¢io de praticas pedagogicas pautadas na participacio e no didlogo, além de sugerir um modelo
que facilite a visualizacdo das possiveis formas de apropriacio tedrica e pratica dessa proposta.

Construido a partir de dois modelos de anilise de politicas piblicas (dimensdes e ciclo
da politica), o presente texto inseriu as etapas da evolucao da EA brasileira dentro do processo
da cria¢do de politicas. Chamou, também, a aten¢io para a necessidade da presenca e do permeio
da dialogicidade ao longo de todo o percurso, o que evita que este fique restrito a um pequeno
grupo de pessoas e ndo represente a coletividade. Este modelo colabora com a visualizacdo de
um processo que € cadtico e contribui para a organizacao das a¢oes e estratégias necessarias
em processos de politicas publicas.

Obviamente, o melhor uso do modelo aqui proposto se dard com a consideragio de
suas limitacoes. Primeiro, que ele ndo encerra, em si, a complexidade da realidade, na qual os
processos de politicas piblicas nio se dao de forma linear e nem em etapas bem definidas (DYE,
2008). Em segundo lugar, que ele se adequa aqueles processos de construcao de politicas publicas
em EA de forma dialégica, e nio a toda forma de criagdo de politica publica. Tais limites ndo
invalidam, no entanto, seu valor heuristico e sua importancia pratica.

A apropriagio, por parte de educadores e educadoras, de um melhor repertério relativo
as politicas publicas é fundamental para a ampliacao do alcance, consolidacio e legitimagdo das
iniciativas de educacao ambiental individuais e coletivas em curso atualmente. Neste contexto,
a melhor compreensio dos processos envolvidos, geralmente relegados a burocracia, pode po-
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tencializar formas de agir locais, no sentido de se contrapor a irracionalidade global abordada
no inicio deste texto.

Outros estudos sdao, no entanto, necessarios para se complementar e aprofundar a
proposta feita aqui. Primeiro, ha a necessidade de uma melhor compreensao acerca dos aspec-
tos inerentes a cada uma das fases do ciclo, como, também, cada uma das suas dimensoes. Em
segundo lugar, de como elevar a percep¢ao de um grupo, em um determinado local, quanto a
necessidade de criacio de uma politica publica de EA até a condi¢io na qual a percepcio se torna,
de fato, politica publica. Por fim, é preciso que se compreenda melhor quais sdo os meandros
institucionais que devem ser conhecidos para que uma politica publica seja implantada de fato.

A aplicacio do modelo proposto aqui, juntamente com as respostas as questdes colo-
cadas acima, poderio colaborar para uma melhor reflexdo de processo e, consequentemente,
melhor atua¢io de educadores e educadoras ambientais dentro do universo das politicas publicas.
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