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En torno a los desastres “naturales” Tipologia, conceptos y

reflexiones

Francisco J. Ferrando A.

Se establece una tipologia de desastres tomando en
consideracion la relacion entre el origen causal y el escenario
receptor de los efectos, distinguiendo aquellos naturaleza-
naturaleza, hombre-naturaleza, naturaleza-hombre, y
hombre-hombre. Luego se desarrollan y aclaran conceptos
fundamentales como desastre, amenaza, riesgo,
vulnerabilidad, prevencién, pasando a comprender la dinamica
evolutiva constante e inconstante de nuestro inquieto
planeta, y a reflexionar sobre la posibilidad de construir
espacios y sistemas sustentables, basados en el respeto mutuo
sociedad-medio ambiente natural y en su interrelacién
armonica, asi como en la informacion y consideraciones a
tener en cuenta para alcanzar dicho objetivo.

Palabras claves: Desastres, amenazas naturales, riesgos,
vulnerabilidad, prevencién.
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A typology of disasters is established considering the relations
between causal origin and the receiver scenery of the
effects, distinguishing those nature-nature, man-nature,
nature-man and man-man. Also, fundamentals concepts like
disaster, hazards, risks, vulnerability and prevention are
analized and explained, in order to understand the continual
and also inconstancy of the dinamic evolution of our inquiete
planet. Those ideas are reviewed in relation with the
possibility of build spaces and systems into a sustainability
subject, supported by a society-natural environment mutual
observance and harmonious interrelation, as soon as in
information and specifical considerations to reach this goal.

Key words: Disasters, natural hazards, risks, vulnerability,
prevention.
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INTRODUCCION

Cuando surge el tema desastres o catastrofes
cualquiera sea su naturaleza, ya sea que se hace
referencia o se desencadena uno de estos eventos en
tiempo real, a nivel de autoridades inmediatamente
se plantea la dimensidn costos tanto de atencion
como de reparacién. Rapidamente se activan fondos
de emergencia, se modifican presupuestos de
organismos y proyectos publicos, se retiran fondos
de iniciativas sociales y, cuando estos no alcanzan o
los efectos y su recuperacion pierden prioridad a nivel
central, las autoridades locales desfinancian planesy
los municipios hacen lo que pueden, hasta que la
memoria colectiva con el paso del tiempo
individualiza sus preocupaciones y pierde poder.

Este sistema de gestién o de consideracion inadecuada
de este tipo de situaciones en la planificacién, no sélo
de gobierno sino que de Estado, nos lleva siempre al
plano de las lamentaciones, los reclamos sociales, la
insuficiencia de la ayuda y los discursos demagégicos,
para terminar nuevamente en la imprevision real.
Nadie desconoce que en el papel existen normas, leyes,
regulaciones, etc., muy bien intencionadas y redacta-
das, pero también es claro que muchas de estas no
apuntan hacia soluciones de largo plazo, 0 que son
letra muerta pues no se aplican. Las razones pueden
ser variadas (desidia, ignorancia, costos, etc.).

Es sabido que para que se apliquen todas las leyes
que existen se requeriria un fiscalizador detras de
cada ciudadano, lo cual es inviable y no exento de
riesgos. Ante esta realidad surge como tema la

discusion (aunque esta ya no cabe alaluz de la
experiencia) respecto de la incorporacion de estos
temas en la educacion desde su nivel basico.

Por otro lado, aparece como de sentido comdn que
frente a la realidad de un pais cuyo contexto fisico es
de una alta dindmica, la que nos suele impactar en
forma reiterada dejando importantes secuelas, la
instrumentalizacion de una politica integral de
prevencion a todo nivel,y de acciones concretas a
este respecto. Existe consenso entre los estudiosos
del tema de los desastres que, a la larga, la preven-
cién es mucho mas econdmica que el enfrentar su
ocurrencia y efectos, e intentar la recuperacion de
estos en todos los ambitos, accion esta Ultima que
ostenta un bajo perfil de resultados, principalmente
en lo social y en lo psicolégico. ;Como se recuperan
las pérdidas de vidas y el impacto en los que quedan,
sobrevivientes, rescatados y familiares?.

En las siguientes lineas,y como una forma de aportar
a este complejo tema, se plantean conceptos,andlisis,
ideas y reflexiones que buscan aclarar, desafiar puntos
de vista y orientar los estudios de casos y las pro-
puestas de soluciones bajo una éptica sustentable,
sin la cual plantear un desarrollo sostenible es un
camino lleno de hoyos y puentes cortados que
impiden circular hacia el progreso.

TIPOLOGIA DE DESASTRES

Los desastres, entendidos en un sentido amplio como
procesos o eventos con resultados o efectos de
connotacién negativa que, sobre cierto umbral
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econdémico-social y/o de percepcion, afectan parte o
la totalidad del medio ambiente natural o del
construido y su funcionalidad, se pueden dividir en
tanto resultado de procesos evolutivos, interferencias
e interacciones reciprocas, en los siguientes tipos
causales:

O Los «Desastres» que la naturaleza se infringe a si
misma producto de procesos de gran magnitud que
le son propios y que se reflejan en estados
paroxismicos cuyo resultado son fuertes modificacio-
nes en la geomorfologia, la hidrologia, los suelos, la
vegetacion, lafauna e incluso el clima.

A este respecto cabe la duda si estos eventos podrian
ser calificados como desastres o simplemente ser
considerados como parte de los mecanismos de
evolucién natural del sistema medio ambiental o
biosférico del planeta.

Parte de estos mecanismos son, por ejemplo, aquellos
de caracter violento como las grandes erupciones
que destruyen o modifican sustancialmente los
edificios volcanicos y cuyos productos cubren
amplios sectores de suelos cambiando sus caracteris-
ticas naturales en lo quimico y en lo fisico, modifican-
do sustantivamente las coberturas vegetacionales, 0
nubes de polvo volcanico que quedan por décadas
girando en la atmésfera alterando el intercambio
térmico. Los terremotos que modifican el nivel de los
terrenos, alteran la configuracion de la linea de costa
y generan modificaciones en los patrones de drenaje.

Otros son lentos, casi imperceptibles a escala humana
como el constante trabajo de las aguas desde el

impacto de la gota de lluvia que produce salpicaduras
en el terreno hastalos distintos tipos de
escurrimientos que trabajan incesantemente
erosionando, extrayendo materiales del fondo de los
cauces y de las riberas, transportandolos y depositan-
dolos en puntos diferentes a su origen.

Estos procesos cuyos efectos se demoran més en
generar cambios importantes en el sistema natural no
son considerados «desastres» en el corto plazo,
aungue su efecto, el cual puede ser considerado tanto
negativo como positivo, pueda ser mayor que el
efecto de un proceso violento de corta duracion.
Aqui aparece la variable velocidad como criterio para
discriminar a escala humana a que podriamos llamar
desastre, el cual es valido también para el caso
siguiente.

0 Los Desastres que sufre el medio ambiente
biosférico como resultado de acciones antrdpicas.
Este segundo tipo de procesos, y que se viene
acrecentando aceleradamente dice relacion con los
que sensu strictu deberiamos llamar “Desastres
Naturales’ es decir,aquellos en que uno o mas
componentes del medio natural se ven degradados o
destruidos por acciones del hombre y sus egoismos e
ignorancias, dando inicio a reacciones en cadena de
consecuencias aun insospechadas pero, evidente-
mente, detonando el “efecto rebote’ es decir, todo lo
que el hombre haga a la naturaleza se volvera hacia
él,sea positivo 0 negativo.

Se pueden mencionar aqui una gran cantidad de
emprendimientos mineros que conllevan fuertes
impactos ambientales, los cuales se relacionan directa
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e indirectamente con la generacion de desastres en el
sistema natural. Son también parte de este tipo la
polucion ambiental sea esta atmosférica ( efecto
invernadero o estufa, lluvias y nieblas acidas, destruc-
cion del ozono, etc.) o a nivel hidrico y del suelo
(marea negra, vertido de RIL, etc.). Estos y otros
procesos similares resultantes de la accion del
hombre pueden ser mas rapidos o mas lentos, pero
no por ello dejan de tener efectos desastrosos.

Es claro que estos son los “Desastres Naturales”a los
cuales lacomunidad cientifica y el pais entero debiera
prestar principal y prioritaria atencion. Creo que es un
deber de los académicos, los investigadores y los
politicos bien informados pronunciarse sobre estos
desastres naturales fundamentalmente en forma
preventiva, es decir, en la fase de evaluacion de tales
proyectos. Si no se actlia impidiendo proyectos de
esta naturaleza en algunos casos calificados, 0
planteando los defectos y requerimientos necesarios y
su estricto cumplimiento en otros por sobre los
intereses econémicos cortoplacistas, nuestro pais
acabara irremediablemente “desnaturalizado’; princi-
palmente en regiones donde la reserva de recursos
naturales de este pais debiera estar protegida y
celosamente guardada para las generaciones futuras.

0 Un tercer tipo de desastres son aquellos que
afectan a partes del medio ambiente construido
producto de procesos naturales de gran magnitud o
amenazas (Hazards). En este caso, la interposicion del
hombre o sus obras en los caminos de la naturaleza
constituye la causa fundamental. Es claro que los
proyectos o acciones antrépicas ignoran consciente o
inconscientemente las caracteristicas dindmicas del

medio natural a la hora de planificarlos y concretarlos.
Dada la dimensién discontinua del tiempo geografi-
co, algunos de estos proyectos terminan por ser
afectados por los mecanismos naturales con altos
costos y pérdidas, algunas recuperables (las materia-
les) y otras no (las humanas).

Se hace evidente en estos casos la insuficiencia de los
mecanismos contralores y de los cuerpos normativos,
entre otros, situacion que propicia la construccion
«autorizada por la autoridad competente» de
situaciones de riesgo potencial, las que eventualmen-
te se transforman en manifestaciones concretas de
éste, lo que desemboca comUnmente en desastres.
En estos casos, la competencia de ciertos poderes
intermedios raya claramente en la incertidumbre.

Se considera como algo insoslayable en términos de
avanzar hacia la sustentabilidad de cualquier area
urbana, el incorporar las amenazas naturales como
una de las variables y como uno de los itemes
presupuestarios del proceso de planificacion.

En este contexto surge la variable espacio-temporal
de los desastres, especificamente en relacién a las
situaciones ex-pre, durante y ex-post, y las acciones
gue cada una de ellas involucra en los distintos
admbitos tematicos con base en enfoques integrados
o interdisciplinares. El contexto ex-pre se relaciona
fundamentalmente con acciones de evaluaciony
prevencion, lo cual requiere de investigacion que
provea de una base de conocimientos en términos de
las caracteristicas estructurales y dindmicas del medio
natural, de las caracteristicas y espacialidad del uso u
ocupacion del territorio, y de las interacciones e

ARTICULO / EN TORNO A LOS DESASTRES “NATURALES”: TIPOLOGIA, CONCEPTOS Y REFLEXIONES / FRANCISCO J. FERRANDO A.



interferencias que el cruce de ambos ha generado
(antecedentes hist6ricos), esta generando (presente)
y podria generar (futuro potencial).

En cuanto a la situacion durante, esta representa las
acciones inmediatas de diversos organismos publicos
relacionados con la seguridad civil, es decir, la atencién
del desastre y sus afectados, el salvamento, las ayudas
meédicas, alimentarias, de vestuario y de viviendas de
emergencia, y las campafias solidarias, entre otros.

Finalmente estan las situaciones ex-post, las cuales
involucran a los organismos de planificacién y gestion
territorial, asi como a los centros de investigacion,
quienes se deben abocar al estudio del desastre, sus
causas y consecuencias, tedricamente con el objeto
de retroalimentar los programas o medidas de
prevencion y de perfeccionar las normativas que
regulan la ocupacién de los espacios naturales.

En general, esta Ultima fase pierde prioridad y cae
rapidamente en el olvido oficial y social, lo cual lleva
inexorablemente a que la manifestacion de nuevas
amenazas se transformen en desastres de igual o
mayor impacto y nivel de consecuencias. Al menos en
Chile parece que no se aprende de la experiencia, lo
cual implica que tanto el poder de turno como la
sociedad toda debe continuar sufriendo y pagando
iguales o mayores costos cada vez que tropezamos
con la misma piedra.

O Finalmente estan los desastres que afectan al
medio ambiente construido como resultado de
acciones directas del hombre, ya sea organizado en
grupos de poder econémico, en organizaciones

ideoldgicas o politicas extremistas o irreconciliables, o
producto de conductas irresponsables de individuos
0 pequefios nucleos, las que culminan en graves
dafios y pérdidas de vidas y bienes (Ej.: guerras,
acciones terroristas, incendios industriales, incendios
habitacionales, contaminaciones,etc.).

Es evidente que si bien estas acciones no pretenden
afectar el medio ambiente biosférico, sus efectos, mas
bien directos que colaterales, son de una alta
capacidad destructiva y degradativa de los
ecosistemas naturales, y ello jamas se incluye o
manifiesta como parte del costo de estas acciones o
sucesos que, aungue tienen responsables, en este
sentido son claramente irresponsables. Nada de lo
que haga el hombre es ajeno a la naturaleza.

De estos cuatro grupos de desastres, el que mayor
relevancia social suele adquirir es el tercero, es decir,
aquellos derivados del impacto de procesos naturales
en asentamientos humanos, obras de infraestructura,
redes de energia, suelos agricolas y forestales, etc..,
dado que concurren en un mismo espacio geografico.

Respecto de este tipo de desastres existe consenso en
cuanto a que éstos no se pueden llamar naturales
sensu strictu sino sélo como para indicar el origen del
proceso que,como una de las componentes, viene a
configurar el escenario del desastre.En esta linea de
pensamiento, los desastres se deben calificar por
aquello que afectan méas que por aquello que lo
produce. Por lo tanto, se debiera hablar de desastres
sociales y/o econdmicos y, si se quiere mas especifici-
dad, de desastres agricolas, infraestructurales,
habitacionales, etc..
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Como un respaldo en cifras de lo expuesto, especial-
mente de laimportancia de aquellos naturaleza-
hombre y hombre-hombre, se exponen a continua-
cion las llamadas «cifras del terror». Estos datos
fueron publicados en el diario La Jornada (29 de
diciembre, 2002) en México, DF, y son un reflejo de la
situacion mundial en el tema de los desastres, tanto
rpidos como lentos o en paulatino incremento y
agudizacion.

Muertes por Terrorismo

1. Nimero de muertos en 2001 por atentados
terroristas en todo el mundo, segun el Departamento
de Estado estadounidense: 3 mil 572.

2.Personas que mueren cada hora por los conflictos
armados en todo el mundo: 35 (OMS-2001).

Muertes por Desastres «Naturales»

3.Muertos en 2001 por desastres naturales: 39 mil 73
(Cruz Roja, Informe mundial de desastres 2002).
4.Muertos que dejé el huracan Mitch en
Centroamérica: 20 mil.

5. Perjudicados por los terremotos en 2001 en todo el
mundo: 19 millones.

6. Afectados por sequia y hambruna en todo el
mundo en 2001:86 millones.

7.Poblacion de Africa afectada por sequiay
hambruna: 82 por ciento.

8. Poblacion en Oceania afectada por sequiay
hambre: 48 por ciento.

9.Poblacion de América Latina afectada por sequiay
hambre: 35 por ciento.

10. Damnificados en Sri Lanka en 2001 tras padecer la
peor sequia en el Ultimo medio siglo: 1 millon 600 mil
personas (Cruz Roja, Informe mundial de desastres
2002).

Hambruna

11.Seres humanos que mueren cada dia de hambre
y otras causas prevenibles en el mundo: 24 mil
(Oxfam América).

12.Personas que reclaman ayuda alimentaria
urgente en Africa austral: 12 millones (Oxfam Int.,
junio 2002).

13.Dinero necesario para enfrentar la hambruna de
12 millones de personas en Africa subsahariana: 400
millones de ddlares (agencia Reuters, 29 de mayo de
2002).

14.Etiopes que requeriran en 2003 ayuda
alimentaria: 15 millones (ONU).

15.Dinero necesario para enfrentar la hambruna en
Etiopia el préximo afio: 100 millones de délares
(ONU).

Presupuestos

24.Presupuesto militar de Estados Unidos en el 2002:
350 mil millones de dolares.

25. Presupuesto militar de Estados Unidos para 2003:
380 mil millones de dolares.

26. Miles de millones de ddlares en que ese presu-
puesto se incrementara en 2003 en relacion con 2002;
30 (La Jornada, 12 de febrero de 2002).
27.Presupuesto militar en el mundo en 2000: 789 mil
millones de dolares (Sipri,2001).
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PIB Vs Gasto Bélico

28. Porcentaje del PIB que Estados Unidos destina a
gastos de defensa: 3.2 % (2002).

29. Porcentaje que ese presupuesto representa en
relacion con el gasto bélico mundial: 40 %.

% PIB para Ayuda

30.Porcentaje del PIB que Estados Unidos destina en
ayuda al desarrollo: 0.11 %.

31. Porcentaje del PIB que la Unién Europea destina como
ayuda al desarrollo: 0.33 % (La Jornada, 2/Feb/2002).

PIB Comparado

32.Caida del PIB en los paises desarrollados de la
OCDE en 2002:entre 0.75y 1.25.

33.Caida del PIB en los paises pobres en 2002: entre
5.5y 4.3 (BM).

34.PIB por habitante promedio en el mundo: 4 mil
890 dolares.

35.PIB por habitante promedio en los paises méas
pobres: 410 dolares.

Crisis econdmica y social global

36. Personas consideradas en situacion de extrema
pobreza en el mundo: 1.300 millones (BM).
37.Porcentaje de esas personas que son mujeres: 70%
(BM).

38.Veces que el 20 % de la poblacién més rica del
mundo supera al 20 % mas pobre: 150 (UNDP).

39.Menores de cinco afios que morirdn en el mundo
por la pobreza: entre 20 mil y 40 mil (Banco Mundial).
40.Personas que viven con menos de un délar diario
en el mundo: mil 175 millones.

41.En América Latina: 61 millones.

42.En el sureste asiatico: 522 millones.

43.En Africa subsahariana: 302 millones.

44.Personas que viven con menos de dos délares
diarios en el mundo: 2.811 millones (BM y FMI).

45, Personas gue viven sin agua potable en el mundo:
mil millones (BM y FMI).

46.Nifios iraquies que mueren antes de cumplir los
cinco afios: uno de cada ocho.

Diferencias en el Consumo Basico

47.Porcentaje de consumo de carne y pescado de la
gente mas rica del mundo: 45 %.

48.Porcentaje de la poblacién més pobre: 5 %.
49.Porcentaje de consumo de energia de la poblacién
maés rica: 58 %.

50. Porcentaje de la poblacién mas pobre: menos de
4 %.

51. Porcentaje de lineas telefonicas que posee la
poblacion mas rica: 7 %.

52.Porcentaje de lineas telefonicas que posee la
poblacion mas pobre: 1.5 %.

53.Poblacion mundial que padece de desnutricion:
800 millones.

54.Porcentaje de esas personas gque son nifios: 25 %
(200 millones segun FAO).

55.Nifios en el mundo sin acceso a instruccion: 125
millones (Oxfam).

56.Nifios en el mundo que trabajan en lugar

de ir a la escuela: 250 millones.
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57.Porcentaje de nifios de 10 a 14 afios que trabajan
en Burundi: 49 %.

Si bien en estas cifras queda establecido el gran
numero de muertos, perjudicados y afectados en
desastres relacionados con procesos naturales
extremos durante 2001, también es evidente la gran
cantidad de personas afectadas por desastres lentos
relacionados fundamentalmente con acciones
antropicas asociadas, en algunos casos, con ciertos
determinismos geograficos. Cabe preguntarse si
conscientemente algunos grupos hegemaonicos a
nivel mundial y regional no estan persiguiendo el
exterminio de otros, tanto en forma directa como
indirecta, cualquera sea la razén aunque siempre
injustificable.

Es evidente que se reducirian sustantivamente los
desastres hombre-hombre y, por ende, los del tipo
hombre-naturaleza, si hubiera un mayor equilibrio
socio-econdmico tanto a nivel global como regional y
local. Sin tomar conciencia de ello, nada a nivel
alguno puede ser sustentable en esta aldea
globalizada.

AMENZA RIESGOY DESASTRE

Focalizandonos en los desastres con componente
medio ambiental, la existencia en un mismo espacio
geografico sistémico de una condicién de amenaza
natural potencial y de un determinado uso, construc-
cién o habitacion por el hombre, viene a configurar
una situacion de riesgo, tan susceptible y severa
como la magnitud o momemtum que pueda alcanzar

dicha amenaza en relacién con el nivel de vulnerabili-
dad que manifieste el espacio antropizado. De esta
confrontacion entre fuerzas destructivas y fuerzas de
resistencia resultara o no unasituacion de desastre.

Si una amenaza en su area de manifestacion o de
proyeccion no entra en conflicto con espacios
antropizados, entonces no viene a configurar
situacion alguna de riesgo y, por lo tanto, no es
posible la ocurrencia de un desastre. En este escena-
rio, se hace menester el indicar que existe una
diferenciacion desde el punto de vista del impacto
areal entre los tipos de procesos naturales que por su
magnitud pueden adquirir la dimensién de amenaza.

Algunos como la actividad teldrica suelen comprome-
ter extensos territorios (Regiones 0 mas); otros como
las erupciones volcanicas suelen afectar territorios
intraregionales, aunque algunos de sus productos
podrian alcanzar mayores extensiones (nube de
cineritas); finalmente, otros tienen un caracter mas
local como son las inundaciones y algunos tipos de
remaociones en masa (derrumbes, deslizamientos,
avalanchas, etc.) o alcanzar proyecciones lineales
importantes como es el caso de las remociones en
masa del tipo flujo (flujos detriticos, corrientes de
barro, lahares, flujos mixtos o aluviones, etc.).

Esta diferenciacion segun el nivel de extension
espacial comprometida establece claramente los
niveles administrativos territoriales que deben
preocuparse de los problemas en forma directa y, por
lo tanto, donde deben tomarse las decisiones y
delinearse los planes de accion en los diferentes
horizontes temporales.
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La gestion de la prevencion frente a las amenazas y
los riesgos, y frente a la atencidn de los desastres,
debe ser descentralizada para que sea operativa,
aungue en términos de apoyo técnico y financiero el
poder central deba manifestarse.

ASPECTOS CONCEPTUALES

Para una mas adecuada comprension de esta
tematica, se considera necesario necesario efectuar
algunas precisiones conceptuales, las que paralela-
mente son relacionadas con aspectos de gestion.

“Hazards” o amenazas naturales

Las Amenazas Naturales se las caracteriza como
aquellos procesos del medio ambiente fisico que, por
la gran magnitud (momentum) que pueden o suelen
alcanzar, son capaces de provocar cambios importan-
tes en el paisaje o de alterar su condicién de equili-
brio de forma mas o menos prolongada, segun sea el
tipo de proceso, el area afectada y la recurrencia.

Las Amenazas Naturales involucran una serie de
procesos asociados a la dinamica sismo-tectonica,
volcanica, hidrolégica, geomorfoldgica y/o atmosfé-
rica.

La temprana identificacién de las condiciones
potenciales de desencadenamiento y desarrollo de
una Amenaza Natural, en cuanto a tipo, area 'y
condiciones genéticas, trayectoria, proyeccion y
disipacion, es fundamental para un adecuado
dimensionamiento de la Prevencion.

“Risk” 0 riesgo

El riesgo corresponde a una situacion de exposicion
auna Amenaza Natural por parte asentamientos,
obras u actividades humanas. Es, por lo tanto, un
problema de localizacién o seleccion de sitio de
emplazamiento.

El nivel de Riesgo se establece en relacion al tipo de
Amenaza, el tipo de actividad o uso del suelo,y a la
vulnerabilidad intrinseca para soportar o absorber la
energia de esta en su proyeccion.

En este sentido, el Riesgo es el resultado de la
interaccion entre la dindmica del medio ambiente
natural y el medio ambiente construido.

Por lo tanto, se puede concebir el Riesgo como una
creacion humana, una construccion social producto
del“desconocimiento” de la dindmica y alcance de los
procesos naturales en sus manifestaciones extremas,
situacién a la que se suman los problemas socio-
econdmicos, los culturales y la carencia de cuerpos
normativos que regulen adecuadamente el uso del
espacio, y propendan a alcanzar una situacion de
seguridad civil estable.

Escenarios de riesgo y prevencion

Si se plantea prevenir la configuracion de escenarios
de riesgo o atenuar su magnitud para mitigar los
efectosy el nivel de desastre, existen dos lineas de
accion:La primera es actuar sobre laamenazay, la
segunda es actuar sobre la vulnerabilidad.
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Acciones en torno ala amenaza

Actuar sobre la amenaza no siempre es posible dado
que no existe la tecnologia para ello en todos los
casos. De hecho, los terremotos atin no se pueden
predecir y, aunque asi fuera, no es posible actuar
sobre su magnitud. Lo mismo ocurre en este Gltimo
sentido con las erupciones volcanicas y con los
tsunamis en las costas. El monitoreo de los volcanes y
sus actividades precursoras permite, hoy en dia,
establecer con cierta precision la inminencia de una
erupcion y, si se cuenta con los sistemas de alerta
tempranay los planes de evacuacion debidamente
implementados, es posible evitar parte del desastre
(evacuacion de personas, animales, vehiculos,
documentos y algunos enseres), pero no es posible
evitar los efectos de las coladas de lava, de los flujos
piroclésticos y de la lluvia de polvo volcéanico,

En el caso de los tsunamis, el sistema de alerta
mundial permite conocer con el tiempo suficiente la
llegada de esta mega-ola a la costa cuando su origen
es lejano, y proceder a la evacuacion, situaciéon que no
es posible cuando el origen se halla en el contexto
litoral proximo (caso de Valdivia 1960). El programa
Nacional de Mapas de Riesgo de Tsunami en Chile
esta generando progresivamente esta herramienta de
gestion territorial para las principales ciudades
costeras. Ellos debieran formar parte obligada de la
formulacion de los planos reguladores para estos
asentamientos como una forma de prevencion
efectiva materializada en una densidad y destino
diferencial del uso de los espacios como en el disefio
de obras y construcciones tsunami-resistentes.

En relacion con las amenazas asociadas a la posible
ocurrencia de remociones en masa, existen los
criterios y las herramientas metodol6gicas como para
establecer zonificaciones en funcion de la proclividad
gue los distintos contextos geograficos locales
presentan a desarrollar este tipo de procesos. Esta
susceptibilidad es un condicion intrinseca a cada
estructura geoldgica y geoformay depende de las
caracteristicas y el estado de sus componentes
internos (alteracion, humedad, cohesion, etc.) asi
como de caracteristicas externas como pendiente,
exposicién y cobertura vegetacional, entre otros.

Por ultimo, si se hace referencia a las inundaciones,
estas son consecuencia de otro proceso que son los
desbordes de los cursos de agua producto de que, en
un momento determinado y por diferentes razones, la
oferta de cauce es superada por la demanda de cauce.
Ello genera un excedente hidrico que se desplaza
sobre los terrenos aledafios cambiando las condicio-
nes de humedad por periodos relativamente cortos,
pero suficientes para dafiar tanto cultivos como
bodegajes y otros. A ello se agrega que estos
excedentes suelen transportar abundantes sedimen-
tos (arenas y rodados) los que vienen a cubrir los
suelos deteriorando su capacidad productiva.

A este respecto es menester actuar sobre las cuencas
hidricas en su zona de produccion (seccién superior)
de modo de aplicar medidas tendientes a incrementar
la retencion y la infiltracion, a regular los
escurrimientos y la velocidad de respuesta,y a
capitalizar el recurso para momentos de escasez. Las
tecnologias desarrolladas en el contexto del manejo
de cuencas ofrecen mdltiples alternativas y soluciones.
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Conjuntamente, se requiere que se delimiten
claramente los diferentes niveles de lechos fluviales,
especialmente el denominado episédico, y que se los
respete y deje libres de construcciones o alteraciones
que afecten su comportamiento hidroldgico. Una de
las alternativas de manejo ante cursos de agua que
producto de lo variable de sus caudales, suelen
presentar desbordes con frecuencia, es el estableci-
miento de corredores paralelos al cauce con niveles
de restriccion y recomendaciones de uso especificas,
destinadas a mitigar los efectos de las aguas.

Debe tenerse presente que las localizaciones
cercanas a las riberas se exponen no sélo a las
inundaciones sino también a los desmoronamientos
de éstas y lo construido sobre ellas producto de la
accién de socavamiento lateral que ejerce el flujo
hidrico en el evolucionar de su trazado intra-cauce.

Los anegamientos, diferentes en su origen ya que
corresponden a acumulaciones de aguas lluvias
producto de desniveles del terreno, baja permeabili-
dad y/o presencia de obstaculos naturales o construi-
dos (terraplenes de caminos y vias férreas, muros, etc.)
carecen de esta carga sedimentaria por lo que su
efecto se reduce al humedecimiento excesivo de
suelos y construcciones, a dafios a algunos cultivos y a
edificaciones en base a adobes, al deterioro de
productos guardados en bodegas y de mobiliarios y
artefactos intradomiciliarios, etc..

La busqueda de soluciones en términos de reducir la
frecuencia y volumen de los anegamientos se relaciona
directamente con compensar las reducciones de
permeabilidad de los suelos producto del uso o destino

de los mismos, reestablecer la vias naturales de drenaje
y/o las dimensiones y capacidades de las mismas,
aplicar técnicas de avenamiento de los terrenos y
localizar los asentamientos, fundamentalmente los
rurales, en posiciones topograficas adecuadas y
alejadas de sectores topograficamente deprimidos.

Acciones en torno ala vulnerabilidad

Por otra parte, si se actta sobre la vulnerabilidad, se
debe considerar que el nivel de ésta es directamente
proporcional a la exposicion a laamenaza e
inversamente proporcional a la resistencia a la misma.
Bajo esta concepcion queda claro que para reducir la
vulnerabilidad se puede actuar reduciendo en nivel
de exposicion, es decir, evitando dentro de lo posible
las localizaciones en sectores que son frecuente o
potencialmente afectables por una amenaza dada.
Ello en algunos casos no es posible, por ejemplo en el
caso de la actividad sismica, pero si en otros como la
actividad volcénica, las remociones en masayy las
inundaciones.

Para que ello sea factible, se requiere del desarrollo de
estudios y cartografias que ofrezcan una
microzonificacion fundamentada de los espacios
geogréficos y administrativos, en términos de los
niveles de amenaza potencial que se establezcan
frente a cada uno de los procesos naturales mencio-
nados y otros de relevancia local. En el caso de la
actividad teldrica solo es posible establecer ciertas
zonificaciones probabilisticas en base a escenarios
que cuentan con una concentracion espacial natural
de los epicentros y a férmulas de reduccion de la
intensidad en funcion de la distancia.
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En el caso de Santiago, la gran mayoria de los
epicentros se localiza concentrado en la franja
litoral o cercano a ella, a partir de donde y en
direccion al oriente las intensidades van disminu-
yendo gradualmente, posibilitando el estableci-
miento de ciertas franjas N-S de amenaza sismica
diferencial. Esta sectorizacion sélo se ve alterada en
su configuracion espacial por la presencia de
sectores con napa freatica superficial
semipermanente a permanente, lo cual suele
incrementar la intensidad del orden de medio
grado (Ej.: sectores de Pudahuel y de Batuco).

Paralelamente, y especialmente en el caso de los
sismos, es posible actuar sobre la resistencia. En Chile
el desarrollo de la ingenieria antisismica ha alcanzado
prestigio internacional. La confianza se ha
incrementado a tal punto que para construcciones
sismoresistentes la manifestacion de intensidades
bajo grado 7 ya no provoca dafio ni alarma en
poblacion. Diferente es el caso de las construcciones
sismosensibles (principalmente aquellas en base a
tierra cruda), ya que éstas carecen de esta tecnologia
y suelen sufrir agrietamientos, desmoronamientos y
desplomes ante sismos de mucho menor intensidad
gue lasefialada.

En este sentido, producto del sismo de 1985, una gran
cantidad de construcciones de adobe colapsaron, lo
cual expost y gracias a las politicas impulsadas por los
municipios produjo una suerte de renovacion urbana
forzada dado el cambio en los materiales empleados
en la reconstruccién y, por lo tanto, una reduccién
considerable de las areas categorizadas como de alto
riesgo por este concepto en diferentes municipios.

Actuar sobre la resistencia en el caso de localizaciones
en areas de ocurrencia de remociones en masa como
derrumbes, deslizamientos de laderas, aluviones y
otros, hasta ahora no parece factible. Las experiencias
vividas en diferentes sectores de Chile se han
encargado de demostrar que ningln tipo de cons-
truccion es capaz de resistir el embate de este tipo de
procesos Y, si eventualmente los muros resisten, las
puertas y ventanas no, lo cual suele transformar el
interior de las construcciones en trampas mortales, tal
como ocurrié con los habitantes de la Poblacion El
Progreso en circunstancias del aluvion de la Quebra-
da de Macul en Mayo de 1993.

Localizacion y crecimiento urbano y su impacto en
el medio ambiente fisico: efectos y consecuencias

Una correcta dimension en el uso de los conceptos
Amenaza, Riesgos y Desastres, parte por tener en
cuenta que no vivimos en un fragmento de roca
inerte que flota en el espacio. Esto plantea la necesi-
dad de construir una conciencia colectiva en relacion
a que habitamos un Planeta Inquieto, en constante
cambio y evolucion de sus estructuras y formas. Es
parte de él la presencia de un sistema dinamico
exdgeno que tiende a reducir los desniveles al
minimo, efectuando traslaciones de importantes
volimenes de masa y energia, tanto en forma gradual
, paulatina e imperceptible, como en forma violenta,
cataclismatica. Todos estos procesos coactlian sobre
los frutos de las acciones endogenas, es decir, sobre
los diferentes conjuntos orograficos, también en
constante actividad y cambio, y con iguales caracteris-
ticas que los procesos exdgenos, es decir, graduales o
violentos.
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Cuando alguno de estos procesos manifiesta la
potencialidad evidente de alcanzar magnitudes
“paranormales’ extremas, en relacion a la energia
acumulada y su eminente liberacién, estamos
entonces en presencia de una Amenaza. La deteccion
temprana de estas situaciones o de la potencialidad
de desarrollo de las mismas, dadas las condiciones
geodinamicas de algun sector, sugiere evidentemen-
te la implementacion de un Plan de Prevencion, lo
que no es otra cosa que “ponerse el parche antes de la
herida; pero sobre bases o antecedentes emanados
de estudios cientifico-técnicos confiables. Dicho en
otras palabras, se busca disefiar y aplicar medidas
estructurales y bioldgicas orientadas a reducir,
desconcentrar, desviar y/o retener tempranamente
tanto los aportes de masa como la acumulacién de
energia, e instrumentos normativo-legales que
regulen el uso del espacio.

Por lo tanto, para hablar de situaciones de Riesgo
frente a fendbmenos naturales, deben concurrir tanto
la potencialidad cierta de la proclividad de un
determinado espacio a comportamientos extremos,
como la presencia de espacios intervenidos u
ocupados por el hombre dentro del &rea de influencia
o proyeccion de los primeros. Asi,y de modo més
especifico, se deberia hablar de Riesgo Urbano, Riesgo
Infraestructural, Riesgo Agricola, etc., por causas
naturales, geodinamicas.

En este contexto, cuando el hombre a sabiendas y/o
con experiencias vivenciales o transmitidas
ancestralmente, insiste en localizarse en areas que
con cierta recurrencia son afectadas por procesos
naturales devastadores, no podriamos hablar de

riesgo, sino de inconciencia o desapego a la vida, o
de algun otro interés con mezcla de masoquismo y
espectativas de obtener beneficios econémicos. De
no ser asi, se elevan reclamos y protestas, y se apela a
la solidaridad de los conciudadanos. En este caso
debiéramos hablar de insensatez social por decir lo
menos.

Esta situacion es muy comun en nuestro pais a través
de los procesos de poblamiento espontaneo de
tierras fiscales o municipales, las que en la mayoria de
los casos corresponden a sectores expuestos a l0s
efectos de mecanismos naturales. Por ejemplo, es
comun observar poblaciones marginales dentro de
los cauces fluviales.

Pero no solo la pobreza o la inconciencia, o ambas,
generan situaciones de riesgo. Tambien lo hace la
riqueza. En este sentido, es dado apreciar en el caso
de la Zona oriente de Santiago de Chile, la edificacion
“autorizada” de viviendas de alto valor en las laderas
de los cordones de cerros precordilleranos, rompien-
do su precario perfil de equilibrio, desestabilizandolas
y creando situaciones de tendencia a la generacion
de deslizamientos de tierra, o que consecuentemente
involucra riesgo de pérdida de bienes, pérdida de
vidas, perdida de suelos y de la cobertura vegetal
nativa, y de obstruccion de quebradas de comporta-
miento torrencial, hecho que creay proyecta situacio-
nes de riesgo por aluvién hacia aguas abajo.

Tambien es posible observar como se crean suelos
urbanizables, con fines de especulacion y lucro, en
zonas de concentracion natural del escurrimiento y/o
evacuacion de las aguas lluvias, rellenandose
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guebradas con materiales poco compactos, generan-
do planos de discontinuidad con la superficie natural,
y creando condiciones de desencadenamiento de
movimientos en masa por procesos de licuefaccion y
solifluxién, con los evidentes riesgos para quienes
adquieran propiedades en dicho sector, asi como para
aquellos ubicados aguas abajo.

En este sentido es claro que las normativas existentes
no se aplican por influencias econémicas y/o incluso
politicas, asi como que tampoco existen todas las
reglamentaciones que estas situaciones ameritan. Es
comun, y no sélo en Chile, que la opinién de los
expertos en ciencias de la tierra no sea escuchada o
sea superada por decisiones e intereses especulativos
gue le tuercen la mano a las regulaciones legales
sobre el uso del suelo.

Planos reguladores y sustentabilidad

urbana

A lo anterior se suman los Planos reguladores,
basados en medidas planas en relacion con la
definicion de los limites de expansion de las areas
urbanas, por un lado, y la sustentabilidad ambiental
de las ciudades y su desarrollo por otro. Ambos
aparecen hoy en dia como objetivos en cierta medida
contrapuestos. Es evidente que las acciones y
proyectos de indole urbana no deben entrar en
contradiccion con los ecosistemas si se quiere que un
asentamiento humano sea sustentable. Esta condi-
cién no se alcanzara si cada miembro de la sociedad
no internaliza que es parte tanto del problema como
de la solucién. Tampoco lo hard si se sigue pensando

en las ciudades s6lo como un bien transable en el
mercado.

En este sentido, los planos reguladores son instru-
mentos de gestion que pretenden conciliar el
crecimiento de las ciudades con objetivos o metas
funcionales y econémicas, pero con una considera-
cién sesgada o supeditada del medio ambiente fisico
en que ésta se asienta al segundo de estos aspectos .
En muchos casos se privilegia la solucién de proble-
mas de corte social por los gobiernos de turno sin
medir consecuencias a posteriori, incluso construyen-
do poblaciones en sectores inestables o en los
mismos lugares donde han ocurrido tragedias o
entregando titulos de dominio en sectores altamente
susceptibles de ser afectados por fenémenos
naturales.

REFLEXIONES FINALES

Si se considera la“sustentabilidad urbana”como
producto del nivel y tipo de respuesta del medio fisico
alainsercion de estos sistemas dentro de ecosistemas
naturales, segun se respete y/o se provoque el minimo
de alteraciones en los mecanismos y en las caracteristi-
cas de la base fisica, ésta serd mayor en la medida que
los elementos artificiales no interfieran de modo
considerable con la dinamica del paisaje. Al respecto, es
claro que resulta practicamente imposible no provocar
rupturas de equilibrio, pero se deben buscar las formas
para que éstas sean minimas y compensadas.

Lo expuesto pasa necesariamente por aprehender y
respetar los mecanismos naturales, mas ain en paises
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gue, como Chile, son altamente dindmicos, cambian-
tes y vulnerables, dada la juventud geoldgica de sus
relieves, su estructura, su geomorfologia y escarpada
topografia, los fuertes desniveles, la localizacion en un
margen de placa activa, y todos los procesos asocia-
dos a esta configuracion y caracteristicas.

Los procesos naturales tienen un camino por el cual
transitan y en el que van desahogando su energia
contenida. Pues bien, este camino debe respetarse y
mantenerse despejado. Su ocupacién, angostamiento
o eliminacién obviamente conlleva salidas de madre,
con las consecuencias previsibles y por muchos
sufridas.

Por lo tanto, la sustentabilidad de las ciudades en
cuanto a su interrelacion con el medio fisico en que se
asientan esta en gran parte en manos de los hombres,
sin desconocer por ello un cierto determinismo
geogréfico.Y si de los hombres depende, se trata de
un problema de aunar planificacion urbana, concien-
cia social y natural,y sentido coman.

A pesar de que los humanos poco o nada podemos
hacer para cambiar la incidencia o intensidad de la
mayorfa de los fendmenos naturales, tenemos un
importante rol que jugar en el aseguramiento o
prevencion de que éstos no se conviertan en
desastres por nuestras propias acciones. Al respecto,
es de importancia trascendental entender que las
intervenciones del hombre pueden incrementar la
frecuencia y energia de las amenazas naturales, e
incluso generarlas en lugares donde no se han
registrado anteriormente, en parte debido a que la
intervencion rompe el equilibrio medio ambiental y

reduce los efectos de mitigacion propios de la
capacidad de los sistemas naturales para acomodar
nuevos estados de equilibrio.

No basta tener conciencia de la dindmica, caracteristi-
cas, alcances y efectos de los fenémenos naturales,
ésta debe ser puesta en préactica y aplicada como un
regulador en todos los niveles, actividades y obras del
hombre, desde nuestro quehacer cotidiano hasta la
planificacion integral.
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