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VIVIENDA SOCIALEN
CORDOBA: EFECTOSEN LA
SEGREGACION RESIDENCIAL
Y EL CRECIMIENTO URBANO
(1991-2008)’

Maria Cecilia Marengo® y Ana Laura Elorza’

Resumen

El articulo analiza el rol del Estado en la produc-
cion y reproduccion de la segregacion residencial,
a través de la implementacion de politicas publicas
habitacionales. Se revisan antecedentes de estu-
dios que dan cuenta de la relacién entre politicas
de vivienda social y localizacion, y sus efectos en
la extension del crecimiento urbano y en la segre-
gacion residencial. Posteriormente, se analiza la
evolucion de la segregacion residencial en Cordoba
en el periodo 1991-2008 y la incidencia de los pro-
gramas de vivienda social en la dindmica de dicho
fenomeno. Es decir, como impactan los programas
“llave en mano”, que el Estado ha desarrollado en

SOCIAL HOUSING IN
CORDOBA, CONSEQUENCES
ON RESIDENTIAL
SEGREGATION AND URBAN
GROWTH (1991-2008)’

Maria Cecilia Marengo?, Ana Laura Elorza’

Abstract

This paper analyzes the role of the State in the
production and reproduction of residential habitat
through the implementation of housing policies.
Background studies are reviewed that account for
the relationship between social housing, location
and its effects on the spread of urban growth and
residential segregation. Subsequently, this research
analyzes the evolution of residential segregation in
Cordoba over the 1991-2008 period and discusses
the impact of social housing programs on the
dynamics of such a phenomenon. In other words this
paper studies the effects of recent State programs
implemented in Cordoba over the last decades which,
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las ultimas décadas en la ciudad de Cordoba, que
si bien proveen el bien (vivienda), al localizarse en
areas periféricas dificultan a sus destinatarios el
acceso a las ventajas en términos de centralidad
(bienes y servicios), asi como las posibilidades de
contacto con un medio social diverso y variado.
Finalmente, se concluye con reflexiones y conside-
raciones para tener en cuenta en la futura formula-
cion de proyectos de habitat social.

PALABRAS ~CLAVE: POLITICA DE  VIVIENDA;
SEGREGACION RESIDENCIAL; EXTENSION URBANA.

Recibido: 15-06-2015
Aceptado: 18-01-2016

while providing goods (dwellings), their location in
peri-urban areas has prevented inhabitants from
accessing the advantages of centrality (provision of
goods and services) and interacting with a diverse
and varied environment. Finally, this research
offers some reflections on the analysis and provides
considerations that should be taken into account in
the formulation of future social housing projects.
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SEGREGATION, URBAN ENCROACHMENT.
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Introduccion

En la década de los noventa, a partir de la constata-
cion de los impactos de la reestructuracion del mo-
delo de acumulacion capitalista en las estructuras
urbanas, el estudio de la segregacion residencial
toma una nueva relevancia. Distintos investigado-
res destacan la profundizacion de la segregacion
residencial como rasgo de las metrépolis en los ul-
timos tiempos®*. En América Latina, a pesar que las
ciudades se caracterizaron desde su conformacion
por ser segregadas’ el analisis de este fenomeno
adquiere importancia asociado a los cambios eco-
nomicos y la implementacion de politicas de corte
neoliberal que se producen en la tltima década del
siglo XX; se sefala que estaria creciendo la escala
geografica e intensificandose las consecuencias ne-
gativas en la calidad de vida material y simbolica
de la poblacion pobre segregada®.

Existe un creciente consenso por parte de estudio-
sos y formuladores de politicas urbanas, acerca de
como la localizacion en la ciudad se relaciona con
el acceso a las oportunidades y ventajas derivadas
de la aglomeracion. “El lugar donde se habita tiene
una importancia central: una mala localizacion, si
se suma al desempleo, la pobreza y el déficit de

servicios y transporte publico, es co-determinante
en la falta de oportunidades. El conjunto de ca-
rencias socio-urbanas presentes en determinadas
areas exceden las desigualdades sociales y de in-
gresos, para convertirse en un mecanismo que
contribuye a reproducir la desigualdad y la margi-

nalizacion economica y social™.

El Estado participa en la produccion / reproduccion
de la segregacion residencial; lo hace estableciendo
condiciones de parcelamiento, edificabilidad y tipo
de construccion, a través de la normativa urbana o
de acciones directas de localizacion de proyectos
de vivienda social. Generalmente, los mismos se
ubican en areas periféricas donde los precios del
suelo son bajos por su condicion de bordes como
por los déficits que presentan en términos de pro-
vision de infraestructura, servicios y equipamien-
tos necesarios para la reproduccion social.

Los efectos negativos de la segregacion se relacio-
nan con su caracter involuntario. Los grupos po-
bres son excluidos de ciertos sectores de la ciudad
y empujados a aglomerarse en las peores areas.

Las politicas de vivienda social (y especificamen-
te los programas de construccion de nuevos ba-
rrios) estan condicionadas por la estructura de
los precios de suelo urbano y las restricciones

4 Harvey, 2000; Davis, 2006 y Borja, 2007, entre otros.

Katzman, 2001; Duhau, 2013 y Sabatini, 2004.

6 Sabatini, Caceresy Cerda, 2001; Rodriguez y Sugranyes, 2005;
Brain y Sabatini, 2006.
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7 Cuenya, 2014, p. 107.
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presupuestarias. Dado que los proyectos deben
ajustarse a determinadas condiciones y valores
finales asignados a la materializacion de los pro-
yectos (establecidos en cada operatoria), el precio
del terreno y los metros cuadrados de superficie
residencial son las variables de ajuste con mayor
incidencia en la ecuacion econémica. Estudios
realizados en diferentes ciudades de la region lati-
noamericana identifican como rasgo constante de
las politicas de vivienda social implementadas des-
de la década de los noventa, la localizacion cada
vez mas periférica de los proyectos habitacionales
(asociada al menor valor del suelo). Esta condicion
ha devenido en profundos problemas para la re-
produccion social de los sectores de bajos ingre-
sos. El aumento de las distancias respecto de los
lugares de servicio, aprovisionamiento y trabajo, la
desestructuracion de las redes sociales primarias y
secundarias como consecuencia de la localizacién
en los bordes y la construccion de territorios so-
cialmente homogéneos con reducidas posibilida-
des de interaccion entre grupos sociales diversos,
son algunos de los efectos derivados®.

Cordoba (Argentina), al igual que la mayoria de
las ciudades, se caracteriza por una estructura de
desigual apropiacion del espacio urbano segun la
condicion socioeconémica de los grupos sociales;
la mayoria de la poblacion de bajos ingresos habita

las areas periféricas, historicamente conformadas
con menor oferta de servicios, equipamientos so-
ciales e infraestructura urbana. En trabajos pre-
vios” hemos abordado el estudio de la segregacion
residencial socioecondmica, identificando areas
segregadas en términos de localizacién de pobla-
cion con necesidades basicas insatisfechas (NBI),
en los cortes temporales 1991-2001 y hemos estu-
diado la evolucion de las tendencias de este feno-
meno ampliando la periodizacion y los atributos
considerados en el analisis. Otros trabajos desa-
rrollados en Cordoba'® analizan esta problematica
desde la perspectiva de la concepcion de las poli-
ticas publicas.

En este articulo nos interesa avanzar en la com-
prension de las relaciones entre las politicas de
vivienda social y la produccion de la segregacion
residencial socioeconémica, efectivamente medida
en el espacio territorial. La hipétesis que sostene-
mos es que los proyectos de vivienda social “llave
en mano” (que el Estado ha desarrollado en las ul-
timas décadas en la ciudad de Cérdoba) han inten-
sificado el fenomeno. Como consecuencia de la po-
litica habitacional, determinadas areas urbanas se
constituyen hoy en sectores criticos, donde se re-
producen condiciones de pobreza y marginacion.

8 Rodriguez y Sungranyes, 2005; Brain y Sabatini, 2006; Hidalgo,
2007.
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9 Marengo, 2004; Marengo y Elorza, 2014.
10 Teccoy Fernandez, 2005.
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La primera seccion del articulo presenta una bre-
ve descripcion del proceso de crecimiento urbano
caracterizado por la expansion en baja densidad y
sus efectos en la segregacion residencial socioeco-
nomica. La segunda seccion aborda el concepto y
las dimensiones de analisis desde una perspectiva
tedrica latinoamericana. En tercer lugar, se desa-
rrolla una exploracion de los antecedentes de estu-
dios que dan cuenta de la relacion entre politicas
de vivienda social, localizacion y segregacion resi-
dencial. Posteriormente, se analiza la evolucion del
fenomeno en Cordoba en el periodo 1991-2008 y
los efectos de los programas de vivienda social en
la dinamica del mismo. Finalmente, se concluye
con reflexiones para la futura formulacion de pro-
yectos de habitat social.

EL CRECIMIENTO URBANO: HACIA UNA CIUDAD
DISPERSA

Los estudios sobre la evolucion del crecimiento ur-
bano en las principales ciudades de la region asi
como en ciudades de paises desarrollados, senalan
que el rasgo caracteristico en las tltimas décadas
es la extension de la urbanizacion. La tendencia
generalizada es hacia la metropolizacion expandi-
da, la conformacion de areas metropolitanas con
bordes difusos y de alcance regional y la declina-
cion de las densidades en la ocupacion del espacio

ARTICULO: Vivienda social en Cordoba, efectos en la segregacion residencial y el crecimiento

urbano (1991-2008) /Maria Cecilia Marengo y Ana Laura Elorza

habitado'. Se constata que la anexion de suelo ur-
banizable acompana las transformaciones urbanas
producidas en las ultimas décadas, aun cuando el
crecimiento demografico se ha desacelerado.

El incremento de la cantidad de poblacion que
vive en los suburbios, la descentralizacion de ac-
tividades hacia la periferia y la materializacion de
grandes proyectos comerciales, recreativos y resi-
denciales en los bordes de la ciudad, producen un
desarrollo con mayor dispersion fisica y funcional
en la estructura urbana. La expansion significati-
va de la forma urbana (comparativamente con la
etapa de industrializacion) se atribuye a la menor
intervencion del Estado en la regulacion del cre-
cimiento, la flexibilizacion en las normativas para
facilitar la inversion privada y la creciente polari-
zacion en la estructura social.

A partir de la década del noventa se constata, en la
mayoria de las ciudades de la region, que las formas
socio-espaciales del espacio periférico se asocian
con una ciudad mas dividida. Las desigualdades
sociales —rasgo caracteristico de la urbanizacion en
Latinoamérica— se manifiestan en la conformacion
de un espacio residencial dual y polarizado, con
entornos residenciales de lujo fisicamente dife-
renciados y simultdneamente, areas empobrecidas
que concentran poblacién con alta vulnerabilidad

11 ONUHABITAT 2012; Angel, Parent, Civco y Blei, 2010.
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social y bajos niveles de inversién publica en equi-
pamiento urbano y obras de infraestructura.

La extension del crecimiento fisico responde a
diferentes logicas de produccion del espacio que
compiten por un recurso escaso, el suelo urbano:
la logica del capital privado, la logica de la accion
del Estado y la logica de la necesidad' (de aque-
llos habitantes que no acceden a la vivienda por el
mercado formal y lo hacen a través de ocupaciones
y asentamientos informales).

La pérdida de poblacién en los barrios tradicio-
nales y consolidados de la ciudad" se produce
simultaneamente con la migracion hacia la peri-
feria y la concentracion de problemas sociales en
determinadas areas. Se identifican dos dinamicas
particularmente visibles asociadas al modelo de
crecimiento por extension: a) la intensificacion de
la segregacion residencial y b) la fragmentacion
fisica en el patron de ocupacion del espacio con
un crecimiento insular, donde la trama abierta de
manzanas y calles es reemplazada por tramas ce-
rradas y discontinuas. Este patrén esta presente
tanto en los desarrollos del mercado inmobiliario
para sectores de altos ingresos (con limites fisi-
cos en el perimetro y accesos controlados) como
en los barrios destinados a poblacion vulnerable,
materializados a través de politicas publicas de
vivienda, que por la escala de intervencion y las

condiciones de aislamiento en la localizacion, se
configuran como fragmentos diferenciados en la
estructura urbanizada.

Estudios sobre segregacion en ciudades norteame-
ricanas' evidencian que aquellas areas con altos
niveles de segregacion social (especificamente
cuando la concentracion de poblacion pobre al-
canza el 30%) evolucionan en su desarrollo, in-
tensificando esta condicion. Como resultado, la
situacion urbana en dichas areas no es sustentable
en términos econdmicos (localizacion de inversio-
nes, acceso a condiciones de trabajo, valorizacion
de las propiedades) ni sociales (mayores niveles de
violencia urbana y conflictos).

ABORDAJES Y DIMENSIONES ANALITICAS DE
LA SEGREGACION RESIDENCIAL

En muchas oportunidades se hace referencia de
manera indistinta a los procesos de division social
del espacio y a la segregacion residencial. Duhau
establece una diferenciacion entre ambos. En el
primer caso se refilere a las diferencias existentes
en la localizacion intra-urbana o intra-metropoli-
tana de diferentes grupos o clases sociales, relacio-
nadas fundamentalmente con las posibilidades de
acceso al suelo en el mercado. En el segundo, en-
tiende la segregacion residencial como un proceso

12 Abramo, 2003.
13 Marengo, 2008.
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14 Rusk, 1999.
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de division social del espacio promovido a través
de medidas coercitivas, producto de la exclusion
forzada o explicitamente buscada en relacion con
otros grupos sociales determinados (ya sea me-
diante politicas o practicas, como por ejemplo el
apartheid en Sudafrica)”. Es decir, la segregacion
estd relacionada con la localizacién residencial, ya
sea por libre eleccion o debido a la implementacion
de determinadas politicas de acceso al suelo 0 a la
vivienda.

En este trabajo adherimos a la conceptualizacion
de la segregacion como “una relacion espacial que
atanie ala proximidad territorial entre personas per-
tenecientes a un mismo grupo socioeconémico”°.
Entendemos la segregacion como el grado de mix-
tura presente en la estructura urbana (niveles de
homogeneidad o heterogeneidad) y la distancia
geografica entre grupos sociales en su distribucion
en la ciudad. La segregacion seria inexistente si las
diferentes categorias socioeconomicas considera-
das en el analisis de la distribucion de la poblacion
en la ciudad, estuvieran mixturadas en todas las
escalas territoriales de analisis'".

La segregacion residencial presenta tres dimensio-
nes analiticas: 1) el grado de concentracion espacial
de los grupos sociales (en términos de localizacion
urbana), lo que implica un analisis relativo de la

posicion / localizacion de un determinado grupo
en relacion al conjunto; ii) la homogeneidad en
las diferentes dreas de la ciudad, en términos de
su composicion social (lo que implica focalizar el
analisis en la dimension territorial-urbana; las ca-
pacidades urbanas instaladas y las ventajas rela-
tivas que ciertos sectores presentan dentro de la
ciudad, por ejemplo en términos de dotacion de
servicios, acceso a la infraestructura y a la movi-
lidad, condiciones de accesibilidad, entre otras) y
iii) la percepcion que las personas tienen de la se-
gregacion como fendmeno socio-espacial'®.

Las dos primeras dimensiones hacen referencia a
aspectos objetivos de la condicion socio-espacial,
mientras la ultima remite a aspectos subjetivos. Se
relaciona con la identidad y con el prestigio asig-
nado a determinados barrios o zonas de la ciudad
en un devenir historico (barrios obreros, barrios
de estudiantes, zonas comerciales o turisticas,
areas peligrosas, etc.). La percepcion social de los
atributos de una determinada area contribuye a la
construccion de estigmas territoriales, con efectos
en la integracion social de los residentes y en las
posibilidades de acceso a las oportunidades deri-
vadas de la aglomeracion.

Rodriguez' refiere que en las dos primeras dimen-
siones (objetivas) hay una cierta superposicion, ya

15 Duhau, 2013.
16 Sabatini, 2004, p. 279.
17 Clichevsky, 2000, p. 9.
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18  Sabatini, 2004.
19  Rodriguez, 2001.
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que la localizacion de un grupo en una cierta area
implica la configuracion de un sector homogéneo,
sin embargo, la distincién de estas dos dimensio-
nes tiene sentido. La primera dimension tiene lu-
gar cuando algin grupo social registra un sesgo
residencial global, es decir, cuando todos (o la gran
mayoria) sus miembros se localizan en una zona
determinada del territorio, sin importar si en dicha
zona hay otros grupos sociales. Esta segregacion
por localizacion de grupo opera cuando, en una
situacion en la que hay varios grupos sociales, uno
0 mas no estan dispersos por el territorio sino que
se encuentran concentrados en una zona especifi-
ca. En cambio, la segunda dimension, que puede
denominarse por exclusion, atarie a la ausencia de
mezcla o integracion de grupos sociales en espa-
cios comunes. En esta dimension, un grupo social
no se mezcla con el resto aunque esté diseminado
en varias partes de la ciudad; situacién que se ve
reforzada en el dltimo periodo con la materializa-
cién de muros que delimitan determinados territo-
rios. Asi se originan zonas homogéneas en un con-
texto heterogéneo, lo que probablemente dificulta
la interaccién con otros grupos sociales.

Por otra parte, Saravi*® enriquece el analisis acla-
rando que cuando hablamos de la segregacion en
términos de la distribucion de la poblacion en el es-
pacio, del nivel de concentracion de determinados

20 Saravi, 2008.
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grupos en ciertas areas de la ciudad y/o del grado
de homogeneidad social que presentan areas espe-
cificas, no se trata simplemente de un criterio de
diferenciacion, sino al mismo tiempo de un crite-
rio clave de jerarquizacion y mas especificamente
de desigualdad social.

A partir de esta perspectiva se comprende al feno-
meno desde sus dimensiones espacial y social. La
conformacion de los territorios para los sujetos es
una practica simbolica, al otorgarle distintos sig-
nificados al territorio en el que habitan (arraigo,
pertenencia, identidad, etc.) y a su vez, las repre-
sentaciones sociales construidas en torno a la di-
ferenciacion territorial también se constituyen en
fuentes de desventajas e instrumentos de sosteni-
miento de las desigualdades sociales.

Las modalidades diferenciadas en que los grupos
poblacionales acceden a la ciudad y a los recur-
sos urbanos, ponen en evidencia procesos de des-
igualdad social que tienen su correlato en lo terri-
torial*'. Como plantea Cuenya*?, los estudios sobre
segregacion residencial hablan del surgimiento de
guetos urbanos (que hasta hace poco eran pro-
pios de las ciudades americanas) para describir
una realidad de profundizacion de la pobreza, en
términos de aumento de la vulnerabilidad de los
pobres por: pérdida de oportunidades laborales,
educativas y recreativas; mayor exposicion a la

21 DiVirgilioy Perelman, 2014.
22 Cuenya, 2014,.p.97.
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violencia e inseguridad; disminucién de la capa-
cidad de acumulacion de recursos, y fragilidad de
las relaciones con personas de distinta condicion
socioecondmica, entre otros factores.

POLITICAS DE VIVIENDA SOCIALY
LOCALIZACION URBANA

Histéricamente, las politicas de vivienda social
han sido criticadas por la localizacion periférica de
los proyectos habitacionales, con limitaciones en el
acceso a los servicios publicos y en equipamientos
sociales y culturales®’. Sin embargo en las ultimas
décadas, con los procesos de creciente mercanti-
lizacion del desarrollo urbano donde la plusvalia
urbana ha pasado a ser el criterio urbanistico do-
minante?*, las condiciones de localizacion de los
nuevos proyectos habitacionales lejos de mejorar-
se han empeorado y el déficit en la accesibilidad
a los recursos y ventajas de la aglomeracion se ha
intensificado. Esta fue una de las consecuencias
derivadas de las redefiniciones ideologicas que
atraveso la politica de vivienda en Ameérica Lati-
na y el mundo, en el contexto del predominio del
capital financiero global y del aumento del rol de
las agencias multilaterales de crédito”. Los nue-
vos lineamientos se basaron en los principios de
“facilitacion y focalizacion”, los que determinaron

el rol de los actores y agentes estatales, privados y
comunitarios en la satisfaccion de las necesidades
de habitat. Para ello, el Estado debia estructurar
ese marco cumpliendo un rol de facilitador de las
iniciativas particulares, es decir, dejar de lado su
anterior funcion de productor de vivienda y asu-
mir el papel de administrador en la totalidad del
sector y de orientador del desempenio del ambito
privado estructurado y no estructurado, poniendo
mas énfasis en la funcion global que cumple la vi-
vienda en el desarrollo economico y social?®.

Numerosos estudios muestran los resultados de la
politica de vivienda efectuada bajo este enfoque.
Chile es uno de los paises de la region donde ha
habido un importante desarrollo académico-
cientifico en los ultimos anos respecto a este tema;
distintos autores analizan la estrecha relacion en-
tre las politicas de vivienda social y la produccion
de la segregacion residencial. Hidalgo®” plantea
que lo novedoso de la politica de vivienda de pais
es que los nuevos proyectos habitacionales ya no se
encuentran en la periferia de la ciudad motorizan-
do la expansion urbana, sino que se levantan en
espacios distantes, tanto en el medio rural como
en las ciudades menores existentes en los confines
de las grandes conurbaciones, profundizando los

23 Yujnovski, 1984; Pradilla Cobos, 1987.
24 Mattos, 2010.
25 Ferndndez Wagner, 2014.
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26 Ibid.
27  Hidalgo, 2007.
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procesos de segregacion social y fragmentacion
fisica del espacio urbano®.

En México, la politica de vivienda social producida
desde los afios 90 se ha caracterizado por la activa
participacion del sector inmobiliario, con inter-
vencion no solo en la construcciéon de viviendas
sino también en la adquisicion del suelo, urbani-
zacion, promocion e incluso en los mecanismos
de financiamiento, instaurandose un sistema pre-
dominantemente privatizado y mercantilizado®.
Esto ha tenido como correlato la construccion de
megaproyectos residenciales de gran superficie y
elevado nuamero de viviendas, emplazados en mu-
nicipios distantes de las grandes ciudades del pats,
sin una adecuada prevision para la dotacion de
servicios urbanos y comunitarios®.

Las politicas de vivienda de Chile y México fue-
ron referencias importantes para la formulacion
en Brasil del programa “Mi Casa, Mi Vida”, que
también estuvo basado en la produccion de nuevas
unidades por produccion privada, con proyectos
habitacionales localizados en los bordes de las ciu-
dades, en areas carentes de empleo, infraestructu-
ra y equipamientos, desarticuladas de los contex-
tos urbanos, lo que crea una demanda y un costo
financiero y personal adicional de transporte™.

28  Rodriguezy Sugranyes, 2005; Brain y Sabatini, 2006.
29  Esquivel, Mayay Cervantes, 2005.

30 Rodriguez, 2006.

31 Bonduki, 2014.
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En Argentina, el informe del Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo*? (PNUD) analiza el
fenomeno de la segregacion residencial socioeco-
nomica y plantea las limitaciones de las politicas
implementadas en los tltimos quince afios dirigi-
das a abordar la informalidad urbana en las prin-
cipales ciudades del pais®®. Se constata que los
distintos programas (de regularizacion urbana y
dominial de villas y asentamientos, asi como los
programas de relocalizacion) no aportan mixtu-
ra social y localizan poblacion con alto grado de
vulnerabilidad en barrios histéricamente pobres,
lo cual trae aparejado la reproduccion de las con-
diciones de pobreza.

Metodologia para la medicion
de la segregacion residencial
socioeconomica

Como senialamos anteriormente, en este trabajo
abordamos la dinamica de la segregacion residen-
cial socioeconémica en la ciudad en tres cortes
temporales, 1991, 2001 y 2008 en especial, y los
niveles de homogeneidad / heterogeneidad de dis-
tintos sectores urbanos.

32 PNUD, 2009. )
33 Este estudio se realiz6 en el Area Metropolitana de Buenos Ai-
res (AMBA), Cérdoba, Rosario y Mendoza.
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En la ultima década del siglo XX, se inicia en Cor-
doba el desarrollo de grandes emprendimientos
comerciales y residenciales promovidos por la
inversiéon privada y simultdneamente acciones de
politica urbana, orientadas a la descentralizacion
administrativa del municipio y a la provision de
servicios en la periferia urbana. Estas acciones
modifican la estructura tradicional de ciudad mo-
nocéntrica, evidenciando una tendencia hacia una
estructura urbana policéntrica. En la primera dé-
cada del siglo XXI se intensifica la extension fisica
con el desarrollo de urbanizaciones cerradas para
altos ingresos en la periferia y el area metropoli-
tana y simultdneamente se desarrolla una politica
de construccion de vivienda social de gran escala
para relocalizar a sectores vulnerables que residian
en dreas con riesgo de inundacion. Estas acciones
impactan en la estructura socio-territorial y en la
segregacion residencial.

La metodologia aplicada es cuantitativa; se realizo
la medicion de la SRS en los tres cortes intercen-
sales (1991, 2001 y 2008) que permiten identificar

ARTICULO: Vivienda social en Cordoba, efectos en la segregacion residencial y el crecimiento
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los cambios en la dinamica del fenomeno y apor-
tan un analisis comparativo. El estudio, a escala
de fracciones censales, posibilito detectar las areas
urbanas que presentan alta homogeneidad res-
pecto de los grupos que las habitan. Debido a que
los censos nacionales de poblacion y vivienda en
Argentina no incorporan indicadores de medicién
de la segregacion, se tomo como variable de seg-
mentacion socioeconomica los afios de estudio del
jefe del hogar, lo que permite extrapolar la perte-
nencia social de los hogares en diferentes grupos
socioeconomicos®*.

Si bien existen varios métodos de medicion de la
segregacion™®, el analisis del nivel de homogenei-
dad-heterogeneidad en las distintas subdivisiones
territoriales (fracciones censales) se realizo a par-
tir de la media de la variable seleccionada y del
calculo estadistico de la varianza y del coeficiente
de variacion, que expresa la magnitud de la des-
viacion estandar en funcién de la media de la dis-
tribucion?®®. Para dicho calculo se utilizaron datos
secundarios: el Censo de Poblacion Nacional del

34 Duhau (2013) sefiala que para estratificar a los individuos u ho-
gares, la mayor parte de los investigadores optan por recurrir a
variables tales como ingreso, escolaridad, ocupacién o bienes
poseidos. La eleccion de la variable que establecemos se basa
en el supuesto de que existe una correlacion entre la educacion
del jefe de hogar y la probabilidad de obtener mayores ingresos
familiares.

35 Sobre la discusion de los distintos métodos se puede remitir a
Arriagada y Rodriguez, 2003; Sabatini, 2004.

36 Arriagada, Lucoy Rodriguez, 2003.
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ano 1991, 2001, realizado por el Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (Indec), y el Censo Pro-
vincial de Poblacion 2008, dado que a la fecha de
desarrollo de la investigacién no se contaba atn
con los datos procesados del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda 2010.

El procedimiento de medicion de la segregacion
se dividio en dos instancias: primero, se calculd
la media de afos de estudios de los jefes de ho-
gar para toda la ciudad y el valor del coeficiente
de variacion de cada unidad geografica (fracciones
censales) respecto de aquella para los tres cortes
temporales (1991, 2001 y 2008). Con los resulta-
dos obtenidos se realizé una clasificacion en cua-
tro intervalos, segtun la intensidad del coeficiente
de variacion de la variable analizada por fraccion.
Es decir, se consider6, en un primer intervalo,
aquellos valores de variacion comprendidos en-
tre el 1% y el 10% (por encima y por debajo de la
media), lo cual senala heterogeneidad en la distri-
bucion y, consecuentemente, un bajo valor de se-
gregacion. El segundo intervalo agrupa los valores
comprendidos entre el 11% y el 20% (por encima y
por debajo de la media’”), los cuales se consideran
valores moderados de segregacion. El tercer inter-
valo incluye valores comprendidos entre el 21% y
el 30% (por encima y por debajo de la media), que

se consideran valores altos de segregacion. Final-
mente, el cuarto intervalo abarca valores que supe-
ran el 30% (por encima y por debajo de la media),
que se consideran de muy alta segregacion. Estos
intervalos han sido representados en planos de la
ciudad (graficos 1, 2 y 3) a los efectos de identi-
ficar los sectores urbanos en situacion de mayor
homogeneidad - heterogeneidad en los diferentes
cortes temporales y analizar su evolucion y la vin-
culacion con localizacion de la vivienda publica en
el territorio.

La evolucion de la
segregacion residencial
socioeconomica en Cordoba
en el periodo 1991-2008

La ciudad de Cordoba desde sus origenes se ha ca-
racterizado por ser segregada y su produccion se
ha configurado desde una logica de diferenciacion
en la localizacion residencial de los distintos gru-
pos sociales. La mayoria de la poblacion de bajos
ingresos sigue habitando en las areas periféricas®®,
histéricamente conformadas con menor oferta ur-
bana, lo cual se traduce en menores oportunidades

37 Losvalores por encima de la media se asocian con sectores so-
ciales de ingresos medio altos/muy altos, y los valores por de-
bajo de la media con sectores sociales de ingresos medio bajos/
muy bajos.

130 revista invine s / May 2016 / Volume N° 31: 119144

38 Marengo, 2004; Tecco y Fernandez, 2005; Marengo y Elorza,
2014; Molinatti, 2013.
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para el acceso a servicios y equipamientos sociales
(educativos, culturales, recreativos, etc.).

Los resultados del analisis efectuado para el perio-
do 1991-2008 indican que en Cordoba se mantie-
ne el patron tradicional de segregacion de las ciu-
dades de Ameérica Latina, ya que los sectores de al-
tos ingresos se localizan en el area central (proceso
que se ha profundizado en 2008) y se expanden
hacia el noroeste conformando un “cono de alta
renta”™; en el area intermedia de la ciudad hay una
mayor presencia de sectores medios; y en el area
periférica (con excepcion del eje noroeste) predo-
mina la poblacion de bajos ingresos.

Sin embargo, se han producido modificaciones en
el territorio que es necesario analizar:

Periodo 1991-2001: durante estos afios la segrega-
cion residencial se intensifico en las areas perifé-
ricas de la ciudad, aumentando la distancia geo-
grafica entre los grupos sociales de altos ingresos
localizados en el sector noroeste de la ciudad y los
grupos de bajos ingresos localizados en el sureste.
Numerosas areas urbanas perdieron heterogenei-
dad socioeconomica y la mixtura social que tenian
a comienzos de la década de los noventa; en espe-
cial, se observa un aumento de la concentracion
de la poblacion de bajos ingresos en determinadas

39  Sabatini, 2004.
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areas del territorio, asociado a las acciones esta-
tales en materia habitacional promovidas por el
estado local o provincial. La manera de afrontar
la problematica de la informalidad urbana (con ac-
ciones de relocalizacién de poblacién pobre en los
bordes urbanos) y el tipo de programas habitacio-
nales (vivienda "llave en mano") han contribuido
a consolidar areas monofuncionales, sin mixtura
social, reproduciendo un mismo patrén de ocupa-
cion fisico-espacial.

Periodo 2001-2008: la dinamica de este fenémeno
muestra un comportamiento contradictorio. Por un
lado, se han ampliado las areas de baja y moderada
segregacion, lo que significa una mayor dispersion
en la localizacion de los sectores de ingresos me-
dios en la ciudad; a su vez, el proceso de localiza-
cion de los grupos de bajos ingresos ha tenido una
dinamica de dispersion en el sector periférico de la
ciudad. Por otro lado, en sentido opuesto, se han
consolidado los sectores de la ciudad identificados
con alta y muy alta segregacion (poblacion de mas
alto ingreso), concentrandose en el area central y
noroeste de la ciudad.

Si bien durante estos afnios han mejorado las con-
diciones de vida de la poblacién de bajos ingre-
s0s™, el valor del suelo ha aumentado de manera

40 Enlaciudad de Cordoba ha disminuido la poblacion bajo la linea
de pobreza desde 24,7% en 2001 al 14,8% en 2008; y también se
registrd una caida en la poblacion en condiciones de indigencia,
desde 7% al 2,6% en el mismo periodo.
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exponencial, haciéndose aun mas dificil el acceso
a un terreno urbanizado para las familias de ingre-
sos medios y bajos, condicion que también afecta
la localizacion de proyectos habitacionales desa-
rrollados a través de politicas de vivienda social*.

Se identifica que la forma de crecimiento que pre-
valece en este periodo (extension dispersa) repro-
duce condiciones de alta inequidad espacial. Las
zonas intermedias de la ciudad que cuentan con
provision de infraestructura, servicios urbanos y
mayor heterogeneidad social pierden poblacion,
mientras que en los bordes urbanos se incrementa
la cantidad de poblacion. La relacion entre expan-
sion urbana y segregacion residencial evidencia el
aumento de la distancia espacial y social entre los
diferentes grupos poblacionales y la consolidacion
de dreas socialmente homogéneas en los bordes
de la ciudad. En este sentido, en el ultimo corte
temporal analizado (2001-2008) se intensifica la
“segregacion por localizacion de grupo™, con sec-
tores de altos ingresos concentrados en una zona
especifica de la ciudad: el drea central y la zona
noroeste.

Como plantean Brain y Sabatini, la segregacion
de los grupos de menores ingresos en la periferia

41 Unestudio de Monayar (2014) revela como se incrementa el pre-
cio medio de un terreno de 300 m2 en Cordoba: en 1990 era de
USD $3.946, en 2001 de USD $13.371 y en 2008 de USD $40.051
(p. 158).

42 Rodriguez, 2001.
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tiene impactos urbanos y sociales. Entre los pri-
meros destacan los problemas de accesibilidad y
la carencia de servicios y equipamientos de cierta
calidad en sus lugares de residencia; y entre los
segundos, los problemas de desintegracion social
que estan escalando hoy y representan formas de
empobrecimiento o de degradacion social vincu-
ladas a las desventajas que conlleva el aislamien-
to fisico, lo que hace que los grupos populares de
nuestras ciudades sean atin mas pobres®.

La desigual apropiacion de la ciudad por los distin-
tos grupos sociales, marcadamente diferenciada en
tanto oportunidades y acceso a bienes y servicios,
no la podemos analizar sin tener en cuenta la l6gi-
ca del mercado de suelo. Si consideramos el suelo
urbano como una mercancia con valor de cambio,
los sectores de bajos ingresos solo pueden acceder
aareas donde los valores de la tierra urbana son ba-
jos o muy bajos. Esta logica también permite a los
sectores de altos ingresos desarrollar estrategias de
distincion social, apropiandose de las areas urba-
nas de mejor calidad (con accesibilidad, servicios y
cualidades ambientales), garantizando la exclusion
de grupos poblacionales de otra condicion social.

43  Brainy Sabatini, 2006.
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GRAFICO 1: SRS EN CORDOBA EN 1991. GRAFICO 2: SRS EN CORDOBA EN 2001.

GRAFICO GRAFICO

Segregacion socioeconémica segun nivel de estudios de hogar (1991). Segregacion residencial socioeconomica segtn nivel de estudios del jefe de hogar (2001).
B Variacion del 1 al 10% B Variacion del 1 al 10%
Variacion del 11 al 20% Variacion del 11 al 20%
EE  Variacion del 21 al 30% EEl  Variacion del 21 al 30%
EEl  Variacion superior al 30% EE  Variacion superior al 30%
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991. Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001.
Elaboracion propia. Elaboracion propia.

GRAFICO 3: SRS EN CORDOBA EN 2008.

GRAFICO

Segregacion residencial socioecondmica segun nivel de estudios del jefe de hogar (2008)

B Variacion del 1 al 10%
Variacion del 11 al 20%
EE  Variacion del 21 al 30%
EEl  Variacion superior al 30%
Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2008.

Elaboracion propia
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LOS PROGRAMAS DE VIVIENDA SOCIAL EN
CORDOBA (1991-2008)

La década del 90 impulsé cambios significativos
en las politicas urbanas que se reflejaron en un
crecimiento econémico. En el marco de los pro-
cesos de internacionalizacion de la economia, el
gobierno local promovio el desarrollo de progra-
mas de planificacion estratégica y favorecio la par-
ticipacion ciudadana y las acciones de los agentes
economicos para atraer nuevas inversiones y hacer
mas competitiva la ciudad. Estas condiciones se
mantuvieron hasta 1997, cuando comenzo la rece-
sion econdmica que hace su pico en diciembre de
2001 con el default de Argentina.

A partir de 1991, las politicas de vivienda se
orientaron a la descentralizacion de los recursos,
la diversificacion de los programas, la creciente
preocupacion por mejorar la eficiencia y la eficacia
de las acciones y promovieron la incorporacion de
actores sociales. En el marco del Fondo Nacional
de Vivienda (FONAVI), la Secretaria de Estado de
Desarrollo Urbano y Vivienda es la responsable de
los aspectos generales de planificacion, determi-
nacion de prioridades y normas de las operatorias
respectivas, siendo responsabilidad de los Institu-
tos Provinciales de Vivienda (IPV), la ejecucion de
los programas: contratacion y control de las obras,
registro de solicitantes y adjudicacion. En el afo
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1992 se transfieren los recursos del FONAVI a los
IPV a través de la ley 24.130. “El ‘acuerdo inter-
estadual’ suscrito entre el gobierno nacional y los
gobiernos provinciales sobre el uso y administra-
cion de fondos coparticipables y fondos especiales
otorga a los entes ejecutores de cada jurisdiccion
provincial la responsabilidad exclusiva del otorga-
miento de aptitudes técnicas y financieras de cada
proyecto habitacional ™*.

A partir de esta modificacion en la estructura orga-
nizativa, politica y financiera, en Cérdoba se crea
el Fondo de Vivienda de Cordoba (FOVICOR).
Este fondo contaba con: los aportes del presupues-
to general de la provincia, el recupero de los cré-
ditos ya otorgados y los recursos provenientes del
FONAVIL A pesar de contar con la capacidad de
definicién de los destinatarios, el Instituto Provin-
cial de la Vivienda mantuvo los criterios de selec-
cion: sectores de ingresos medios y bajos, capaces
de afrontar una cuota mensual para el pago de la
unidad habitacional.

Durante el periodo 1991-1999 se desarrollaron
distintas estrategias para abordar la problemati-
ca habitacional de la poblacién con alto grado de
vulnerabilidad: programas de relocalizacion, pro-
yectos de radicacion in situ y programas de ges-
tion asociada entre el Estado y las organizaciones
sociales. En el primer caso se erradicaron villas

44  Cuenya, 1997. p. 15.
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localizadas en terrenos fiscales para realizar obras
publicas (red vial de la costanera del rio Suquia y
del arroyo La Canada y nudos viales), incluyeron el
traslado de 501 familias. La segunda estrategia, de
radicacion in situ, significo un cambio en la forma
de trabajo y en las soluciones habitacionales des-
tinadas a la poblacion vulnerable, se logro regula-
rizar la situacion de informalidad de aproximada-
mente 490 familias.

La tercera estrategia, de gestion asociada, se im-
plemento a través de la Mesa de Concertacion de
Politicas Sociales, en la cual participaban el Esta-
do Provincial y Municipal, ONG’s y la Union de
Organizaciones de Base por los Derechos Sociales
(UOBDS). El objetivo de la misma era discutir las
politicas y herramientas encaminadas a mejorar la
calidad de vida de la poblacion vulnerable. Como
alternativa a las practicas tradicionales, se convoco
a los beneficiarios (a través de sus organizaciones
sociales y con el asesoramiento de equipos técni-
cos) a presentar al gobierno sus demandas para el
mejoramiento de sus condiciones de vida. En el
marco de esta experiencia, se solicité al municipio
la creacion de un banco de tierras, la necesidad de
un tratamiento impositivo diferenciado en el caso
de la vivienda social y la creacion de un mecanis-
mo mas agil para la aprobacion de urbanizaciones.
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El gobierno local intervino asumiendo la provision
de infraestructura basica en los programas habi-
tacionales concertados, ampliando la cobertura de
los beneficiarios de los programas. La participa-
cion de los destinatarios en el proceso de planifi-
cacion contribuy¢ a la organizacion e insercion de
la comunidad realojada. Se formularon instrumen-
tos normativos que flexibilizaron las exigencias de
urbanizacion, como por ejemplo: la reduccion de
las dimensiones minimas de las parcelas exigidas
para viviendas individuales (lotes de 160 m2 de
superficie minima), el requerimiento de proveer
infraestructura basica para los loteos sociales y la
posibilidad de ejecutar la infraestructura requeri-
da por etapas.

Si bien hacia el final del periodo se efectuaron al-
gunos programas piloto de radicacion in situ®, o de
realojamiento de poblacién manteniendo la proxi-
midad con la ubicacion inicial, no se observan
cambios significativos en la localizaciéon urbana de
los conjuntos (periférica) o en el tipo de operato-
rias (que contintan centradas en la vivienda “llave
en mano”). Esta politica habitacional se desarrollo
hasta 1995 y con el cambio de gobierno se retomo
la politica de erradicacion de poblacion villera del
area central e intermedia de la ciudad hacia la pe-
riferia urbana (grafico 4).

45  Por ejemplo, el reasentamiento de la villa de emergencia 4 de
agosto, en el barrio Marqués de Sobremonte, que incluyé 400
familias.
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GBAFICO 4: LOCALIZACION DE VIVIENDA SOCIALEN
CORDOBA 1991-2008.

GRAFICO

Localizacion de vivienda social 1991 - 2008.

Bl vivienda social
Fuente: Ministerio de Desarrollo Social - Gobierno de la Pvcia. de Cérdoba

Elaboracion propia.

En el ano 2001, el poder ejecutivo de la Provin-
cia de Cordoba declara la emergencia hidrica y
la urgente relocalizacion de los grupos vulnera-
bles afectados por las inundaciones. Dicho plan
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se difundio publicamente como el programa “Mi
Casa, Mi Vida” o el “plan de las 12.000 viviendas”,
que era la meta a alcanzar en la produccion de uni-
dades habitacionales. El desarrollo del programa
comprendi6 el periodo 2003-2010 y su financia-
miento se solvento¢ a través de un crédito otorgado
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
que abarco el 83% del presupuesto. Como contra-
parte se utilizaron fondos del presupuesto provin-
cial; el costo fue de US$ 116.036.200%.

El objetivo general fue contribuir al mejoramiento
integral del habitat y las condiciones de vida de los
grupos vulnerables que habitaban zonas de riesgo
y fueron afectados por las inundaciones. Con un
fuerte criterio de focalizacion, la poblacion objeti-
vo de este programa fueron los residentes de villas
de emergencia, incapaces de acceder a una vivien-
da en el mercado formal y en condiciones criticas
de habitabilidad. Los barrios, con una cantidad
mayor a 250 unidades, contaron con equipamien-
to a escala de sector urbano (escuelas, centro de
salud, posta policial, comedor infantil, comercios,
etc.). Fueron denominados barrios-ciudades por
la magnitud de las intervenciones (por ejemplo,
Ciudad Evita, Ciudad de Mis Suenos, etc.). Aten-
diendo a la integralidad de la problematica habita-
cional, el programa se configur¢ a través de cuatro

46  Elcosto de cada solucion habitacional no debia superar los USD
$8.600 con infraestructura de servicios basicos, equipamiento
social minimo y terreno. El programa preveia la entrega de la
vivienda completamente subsidiada.
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componentes: urbano, legal, social y ambiental.
El componente urbano incluy¢ la construccion de
unidades de 42 m2 con bano, cocina comedor y 2
dormitorios en terrenos individuales, no mayores a
300 m2 y provision de los servicios de agua, elec-
tricidad, cloacas, e infraestructura: asfalto, alum-
brado publico, espacios verdes, etc. El componente
legal incluyo el acompanamiento social a las fami-
lias durante el proceso de traslado, la promocion
de la organizacion vecinal, el trabajo en red con
las instituciones del barrio (escuela, dispensario,
comedor de ancianos, etc.), actividades de desarro-
llo laboral, promocion infantil y adolescente y ti-
tularidad de la vivienda. El componente ambiental
preveia la recuperacion de las zonas desalojadas.

Si bien este programa no tuvo como objetivo abor-
dar el fenomeno de la segregacion, su accion gene-
16 efectos en la configuracion de la ciudad y en la
localizacion residencial de poblacion de bajos in-
gresos, lo cual podemos comprenderla, en térmi-
nos de Bourdieu*’, como una construccién politica
del espacio. Durante el periodo 2003-2008 se tras-
ladaron aproximadamente 70 villas de emergencia
y se adjudicaron 8.876 viviendas emplazadas en
39 nuevos barrios. Se ejecutaron nueve barrios-
ciudades con mas de 250 viviendas cada uno. En
el ano 2001, la cantidad de hogares con déficit ha-
bitacional cuantitativo en Cérdoba era de 20.311 y

la implementacion de este programa dio respuesta
al 43,7% del mismo.

El acceso a la vivienda y a los servicios publicos
ha representado mejores condiciones de vida para
muchas familias; sin embargo, no podemos decir
que los problemas habitacionales se hayan resuel-
to. Desde la logica “viviendista” como plantea Ro-
dulfo*®, los nuevos barrios de vivienda social son
concebidos como una ciudad dentro de la ciudad.
El proyecto responde al imperativo de eficiencia en
el poligono de intervencion y el disefio incorpora
una organizacion fisica diferenciada. Esta logica
se expresa en la ejecucion de proyectos idénticos
(tipologias, disefio de espacios verdes y de equipa-
miento, etc.) en diferentes sectores urbanos (algu-
nos desvinculados del entorno edificado) con una
respuesta edilicia homogénea que no reconoce ras-
gos culturales y de identidad, necesidades habita-
cionales segtn el tipo de hogares, asi como condi-
ciones de localizacion que consideren la insercion
previa de la poblacion trasladada.

En cuanto a las dimensiones y tipologia de la vi-
vienda, ésta ha sido disenada desde parametros
del modelo de familia nuclear, obligando a otros
tipos de hogares (nuclear-numerosa, extensos, etc.)
a acomodarse en reducidos espacios, con umbra-
les criticos que pueden tener como consecuencias
problemas psicologicos, afectivos y de convivencia.

47  Bourdieu, 2001.
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GRAFICO 5: LOCALIZACION DE LA VIVIENDA SOCIAL EN LAS FRACCIONES 53 Y 79.

GRAFICO
VIVIENDA SOCIAL - RECORTE DE LAS FRACCIONES 53 Y 79.
Fuente: Google Earth 2008.

Fotografias de la Ciudad de Mis Suefios.

Fuente: Google Street View 2008.

De esta manera, aun cuando el programa ha tenido siguen reproduciéndose condiciones habitaciona-
gran impacto en términos del acceso a la vivienda, les deficitarias®™.

49  Elorza, 2008.
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La localizacion de los conjuntos habitacionales ha
configurado una nueva distribucion de la pobla-
cién pobre en la ciudad, trasladandola desde el
anillo central e intermedio a sectores periféricos,
donde los servicios y equipamientos son de menor
calidad. Los nuevos barrios se localizan en el borde
atendiendo al menor valor del suelo, generalmente
incorporando suelos afectados al uso rural, con la
consecuente demanda de extension de infraestruc-
tura y servicios, con implicancias en los costos de
urbanizacion y de funcionamiento que deben ser
asumidos por el municipio (grafico 5).

Conclusiones

En los ultimos anos, estudios realizados sobre la
implementacion de politicas de vivienda social en
distintas ciudades de América Latina dan cuenta
de una constante localizacion de los proyectos ha-
bitacionales en los bordes urbanos, condiciéon que
también se verifica en el caso de estudio, atendien-
do a ofertas de menor valor en las parcelas para ser
urbanizadas.

Hacia el final del periodo analizado, esta condicion
se agudiza al combinar criterios de focalizacion de
la demanda social con operaciones de gran escala
de intervencion. El caso de Cordoba evidencia que
la politica habitacional incide negativamente en la
extension del crecimiento fisico, promueve un pa-
tron de ocupacion difuso e insular cada vez mas
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periférico e intensifica la segregacion residencial y
la distancia fisica entre la localizacion de poblacion
de altos y bajos ingresos en la estructura urbana.

El mapeo de las condiciones de segregacion resi-
dencial (a escala de fracciones censales) y el es-
tudio de su evolucion en el tiempo, aportan un
diagnostico que alerta sobre situaciones criticas
presentes en determinadas areas del borde urbano.
También ofrece una herramienta de planificacion
que debe ser tenida en cuenta al momento de eva-
luar la futura localizacion de planes de vivienda
social y su diseno, en términos de escala (cantidad
de unidades), mixtura social (perfil de la deman-
da) y diversidad edilicia (disenio de las unidades
habitacionales), entre otros.

Consideramos que la planificacion de la vivienda
social debe estar inserta en una politica de de-
sarrollo urbano, porque es una herramienta que
puede atenuar condiciones de segregacion resi-
dencial, dinamizar dreas deprimidas y contribuir
a integrar a la poblacion pobre en la ciudad. Sin
embargo, el caso analizado pone en evidencia una
situacion paraddjica. Aun cuando han mejorado
las condiciones de pobreza estructural en el pais
y se ha desarrollado una politica habitacional de
gran impacto en términos de construccion de uni-
dades habitacionales, la segregacion residencial en
el territorio urbano se ha intensificado, lo que sig-
nifica que existen verdaderas areas-problema, en
términos de integracion urbana.
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La prevalencia de la logica del mercado en la pro-
duccion del habitat social relega las condiciones de
localizacion a la oferta de suelo de menor valor,
promueve intervenciones de gran escala (aten-
diendo a la logica empresarial) y disminuye las
dimensiones de los espacios habitables a umbrales
criticos (situacion estructural para sectores que no
cuentan con capacidad de ahorro que les permita
ampliar la vivienda). Como consecuencia existen
efectos directos en la poblacion de escasos recur-
sos relocalizada: la dificultad para afrontar los cos-
tos de transporte y movilidad urbana contribuye
al aislamiento social, se desestructuran las redes
laborales y sociales y la mayor dificultad para ac-
ceder a oportunidades de trabajo (dado que los
nuevos territorios de la politica habitacional son
homogéneamente pobres) contribuye a la repro-
duccion de la pobreza.

Las nuevas formas de segregacion residencial so-
cio-economica derivadas de la politica habitacio-
nal llevan a interrogarnos cuales serian las posi-
bles lineas de accion para atenuar estos procesos.
Sin duda que se deberia considerar una menor
escala en las intervenciones residenciales (menor
cantidad de unidades por programa) y una mayor
participacion de los beneficiarios y sus demandas
en el diseno de las unidades habitacionales.

Frente al criterio de vivienda terminada como linea
prioritaria de intervencion, se deberian promover
programas de regularizacién y mejoramiento de
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barrios, desarrollar propuestas de densificacion
predial para facilitar el acceso al suelo e intervenir
en los tejidos residenciales existentes contribuyen-
do a su revitalizacién poblacional y optimizando la
capacidad de la estructura urbana instalada en la
ciudad construida.

La disociacion entre politicas habitacionales y po-
liticas de desarrollo urbano debe ser superada con
una vision integral de la planificacion fisica del te-
rritorio. El acceso al suelo urbano es sin duda el
tema critico que atraviesa esta problematica. Con-
siderando las implicancias economicas, sociales y
fisico-espaciales derivadas de la materializacion
de los conjuntos de vivienda social subsidiada en
los bordes urbanos, y sus efectos en la segrega-
cion residencial y en la extension urbana, es posi-
ble pensar en opciones que alienten la diversidad
programatica, consideren otras formas de tenencia
(no solo la vivienda en propiedad) y promuevan la
mixtura social para responder a los nuevos desa-
fios de alcanzar ciudades mas integradas.
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