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Trabalho infantil e ideologia: contribuicao ao estudo da crenca

indiscriminada na dignidade do trabalho

Herculano Ricardo Campos

Alex Reineckede Alverga
Universidade Federal do Rio Grande do Norte

Resumo

No Brasil, amaioriadas aces de combate ao trabal ho infantil buscaassegurar asfamiliasdasviti-
masapoiofinanceiro paracompensar arendaatéentéo auferidapor el as. Contudo, pesqui sasconsta-
tam que, aliadaapermanénciadegrande nimero de criancas no trabal ho, observa-seacrencadas
familias, das prépriascriancas, dosempregadores e até mesmo de muitos agentes encarregados do
combateaessetipo detrabal ho, dequeelesd trarabeneficiosparaascriangas. Nestesentido, avalia-
se, asagdesde combate encontram-se comprometi das em face de aspectos subj etivos afirmativosdo
trabal ho, demodo que seu sucesso parece condi cionado ao desvel amento dessesaspectos. O presente
estudo of erece dados que permitem umamai or compreensao do processo social ehistérico por meio
doqual aideol ogiado trabalho como educador, dignificante, seestabel eceu nasmentalidadesdo povo
brasileiro eorientou aspoliticas piblicasvoltadas paraacrianca.

Palavras-chave: Trabalho, Trabalhoinfantil, |deologia, Politicasplblicas.

Abstract

Child work and ideology: Contribution to the study about the indiscriminated belief on the dignity
of work.InBrazil, most of theactionsthat fight child labor offersfinancial supporttothevictim’'s
familiesasasupplement totheir lostincome. Neverthel ess, previousstudieshave shownthat many
childrenremainintheir work lurked to abelief by thechildrenthemselves, their families, their employers
and eventechnicianswho areresponsiblefor theerradication of childlabor, that thiskind of work will
bring benefitstothechildren. Accordingly, thesuccessof theactionsintended to reducechild labor
should beconnected and conditionedto better comprehensi on of theseaspects. Thisstudy contributes
tothisunderstanding, presentingissuesabout thesocial and historical processesby whichtheideology
of labor as educative and dignifying was settled down in thementality of Brazilian peopleand has
oriented thepublicpoliciesrelated to childhood.

Key words: Work, Child work, Ideology, Public policies

Apresentacdo

esmo em face do grandioso desenvolvimento

tecnol 6gico possibilitado pela eletronica e

informati ca, observado no mundo contemporéa-
neo, umaverdadeirachagasocial surgidadesde o século
XVII, aexploracéo de mdo-de-obrainfantil em atividades
produtivas, persiste em se fazer presente. Dada como
erradicadanoinicio do século XX, nos paisesde capitalis-

gundo quartel dessemesmo sécul o vériosestudoseinstitu
¢Bes denunciam areincidénciadasituagdo, em que pese
algumas mudangcas defei¢Bes. Nos paises em desenvolv
mento, por um lado, em decorrénciadas agdes capitanead:
pelaOrganizagdo I nternaciona do Trabalho—OIT -, noco
texto dasquai saponta-se paraaerradicacdo do trabalhoi
fantil, asestatisticasoficiaisrevelam diminui¢do do nimer
de criancas no trabal ho. Contudo, por outro lado, muitc
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dascriangasnotrabal ho, ndo apontadasnaspesquisas|eva-
dasacabo pelosgovernos, demodo queseavaliademanei -
rageral crescente o nimero de criangastrabal hando no se-
tor produtivo edefamiliasqueregquerem o trabalho dascri-
ancasparasobreviverem.

Como referido, aconfiguragdo de umaparcelasignifi-
cativadaforcadetrabahoinfantil €devidaanecessidades
geradasno seio familiar, decorrentes dasinsuficientes con-
di¢Besde sobrevivéncia. Porém, observa-sequetanto asfa
miliasquanto outros setores dasoci edade atrel am asjustifi-
cativasdeteor econdmico razes de caréter subjetivo para
estimular, encorgjar ascriangasa, cedo, ingressaremem al-
gumaatividadeprodutiva. Aotratar-sede certaparcelados
adolescentes, entdo, observa-se adefesaintransigente do
direitoedaimportanciadotrabal ho produtivo, namaior parte
dasvezesem detrimento de atividades esportivas, estudan-
tisetc., aindaque o trabal ho desenvolvido represente sério
danofisicooumental.

Associado arealidade social e econbémica, o apoiofa-
miliar ainser¢do precoce no trabal ho produtivo subsistea
despeito dalegislagdo que coibeacontratacdo eo exercicio
dessetipo deatividade por criangas, eatantosprogramasde
atendimento voltados paraessapopul agdo. Todaaproibicdo
eevidénciadasconseguénciasnefastasdotrabal hoprecoce
ndo tém sido suficientes parafazer estancar o crescimento
dosindicesdasnovasvitimasflagradasno trabalho domés-
tico, naagricultura, nasatividadesterceirizadase domicilia-
resetc.

Nestesentido, o presenteestudo partedacompreenséo
dequeaperspectivadeerradicacdo do trabalhoinfantil re-
quer, da parte dos responsaveis pela formulagao e
implementac&o das propostas hessadire¢do, considerar a
necessi dade de combater osaspectossubjetivosdossujeitos
envolvidos, no sentido das crengas pessoai s de patrdes, fa-
miliasecriangas sobre o trabal ho.

Tendo emvistaainsergéo precoce no trabal ho produti-
Vo, asdeficitariascondi¢ciesdevidatémrecebido aparceria
eo estimul o fundamentai sde umaideol ogiareificadorado
trabal ho, atal ponto queum dosmai sfamososditospopul a-
resdanossaculturaocidental, deque“ otrabalho dignificao
homem”, muitasvezesassumeum carater inquestionavel,
possihilitando que o trabal ho, até mesmo quando exercido
deformaindigna, sgjavisto como um valor supremo, como
formador do espirito, educador. Por que o trabalho é consi-
derado destamaneira?

Deacordo com M ész&ros(1995), situando o debateno
contexto daheuristicamarxista, essasubmissao dosindivi-
duos ao trabalho ndo passaria de um epifendmeno da
subsuncdo do trabal ho ao capital. Max Weber (1989, p. 19),

por outrolado, afirmaque* oslideresdo mundo dos negdci-
neanronrietarine Ao canital accim comn doe nivvael @ mai o

atosdaméo-de-obraqualificada’ sdo* preponderantemen-
teprotestantes”, dai inferindo que éno “ carater intrinseco
permanentedesuascrencasreligiosas’ quedeveser busca
daaexplicacdo parasuamaior - pelo menosquando compara:
dosaoscatolicos- “tendénciaespecifica paraoracionalis-
mo econdmico” (p. 23).

Natentativadeidentificar como se configurou essacom-
preensao do trabalho em solo brasileiro, contudo, encontra-
sefortesindicios de que sofreuinfluénciade certastradi-
¢Oes culturaisjapresentes naépocadaformacdo do Estado
Portugués, aindano século X1V, sendo recontextuali zadas,
ressal tadas e aprof undadas pel a perspectivacapitalistacon-
figuradasomenteal gunssécul osdepois. Ou segja, enquanto
adivisdo do trabal ho operadanaestruturafeudal portugue-
sarequer umarel ativizagdo dasinterpretagbes marxistas, o
espirito empreendedor observado naguel e povo catélico so-
licitaponderactesasinterpretacbesweberianas.

Assim, ahip6tesedeste estudo € queaconcepgao so-
bre o trabalho sobrexistente no Brasil, identificadanas poli-
ticasvoltadasparaacriancaeo adol escente, derivou deduas
concepgdes cujasjustificagdes, no ambito teol 6gico, apre-
sentavam-seopostaseinconciliaves, masque, por outrolado,
identificavam-seperfeitamenteno aspectosocial. Inicialmen-
te, derivou daviso classistaque atribuiaao trabalho manu-
al um statusdeindignidade, e por isso néo pertinente aos
nobres, presente desde os primordiosdaculturaibérica; e
posteriormente, recebeoimpul so definitivo deumaéticado
trabalho queéoriginariadamoral puritana, hegeménicana
Inglaterrano século X V111, aqual traduz-se social mentetam-
bém como um instrumento de divisdo e opressdo de clas-
ses, namedidaem que destinaaos desvalidos dasociedade
o trabalho manual, mais pesado e menosrespeitado queo
intelectual.

Antesdemaisnada, esclareca-seem quemedidaasjus-
tificacOes de portugueses eingleses, no campo teol 6gico,
néo eramassimilaveisentresi.

Contradicdesteol 6gicas

Paraportugueses e espanhdis, aagdo sobre o universo
material, 0 mundo exterior, por pressupor submissdo aleis
estranhasao individuo, ao contrario do respeito avalores
como“inteireza’, “ser”, “ gravidade”, “ proceder sisudo”,
prejudicae aviltaagloriade Deus. “ O trabalho manual e
mecanico visaaum fim exterior ao homem epretende con-
seguir aperfeicdo deumaobradistintadel€” (Holanda, 1984,
p. 10). Por outrolado, paraos calvinistasingleses, todahu-
manidade sofriade umainata pecaminosidade, fazendo-se
necessario frear econtrolar o espirito dosjovens, inculcan-
do-Ihes desde muito cedo aquel esval oresjulgados corretos
paraumaboasociedade, osmesmosdesejadospelaindis-
tria, como diligéncia e aplicagdo (Horn, 1994). Logo, en-



plagdo, aoutrafundavaumaéticado trabalho aqual, nas
nacoesibéricas, sb encontraguaridamuito recentemente, e
assim mesmo sob muitasressalvas.

Paraosibéricos, aidéiadenobrezaestavamaisarticu-
ladacom asriquezas ameal hadas por cadaindividuo, com
ostitulosdecorrentesdosaltosfeitos, emenoscom oslagos
desangue, adescendéncia. Emdecorréncia, ai floresceua
énfase no mérito pessoal, nolivrearbitrio, que por remeter
a0 espirito deaventura, deocasi ao, punha-seno pél o oposto
aperspectivade associacdo inferidadas doutrinas protes-
tantes, inclusiveno quediziarespeito acapacidade deorga-
nizacdo social. Nalnglaterra, apartir de quando ospurita-
nos davam o tom daideol ogiahegem®nica, acrencaemum
espirito humano naturalmente pecaminoso levavaapropo-
si¢ao de principios pedagdgi cos caros as organi zagesin-
dustriais, por acreditarem que adi sciplinanel escontidase-
rianecessariapararegular, controlar, frear o espirito volun-
tarioso dosjovens. Por outro lado, essamoral do trabal ho,
ao invésdadispersdo observadanosoutros paises, possibi-
litavamai or propensdo abuscade coesdo socia eorganiza-
¢aoracional doshomens, constituindo umapossivel expli-
caco para o sucesso dal nglaterraenquanto poténciamun-
dial do capitalismo nascente.

Em segundo lugar, justifique-se a afirmac&o de que,
emborainconcilidve sno plano teol 6gico, ambas concepeies
identificavam-seno &mbito social .

Trabalho e sociedade: convergéncias

Asimplicacdes semel hantes sobre o tecido social de-
correm dadistinggo verificadanas duas concepcdes entre
trabalho manual eintelectual, ndo representando o exercicio
deste tltimo um desmereci mento, um motivo de descrédito,
como eraconsideradaapréticado trabalho manual. A visio
portuguesasobre o trabal ho encontraraizesnas|utasintes-
tinas observadas durante aformag&o do Estado Portugués,
aindadurante o século X1V, quando o desenvolvimento da
burguesiacomercial ndofoi suficiente pararomper ojugo
exercido pelacoroae pelosfidalgosaelafiliados, manten-
do-se 0 comércio enquanto del egagdo “ do supremo merca-
dor, o rei em pessoa’ (Faoro, 2000, p. 60). Namedidaem
gue aburguesiase acomodavaao “ estado-maior dirigente’
(p. 60) eaestratificacdo socia entéo vigente, por um lado
viaformar-se e ganhar poder no paco real umaburocracia
constituidadejovensletrados, provenientesdasfamilias
burguesasem condi¢Besdeof erecer educacdo universitaria
aos seusfilhos, e, por outro lado, justamente por causada
novaénfasenotrabalhointelectual, sentia sobresi osefei-
tosdo“ descrédito ao negdcio e ao trabal ho manual , essenci-
aisao desenvolvimento danagdo, emfavor devaloresque
consagraram aociosidade letrada” (p. 60). Contraditoria-
mente, portanto, o Estado portugués seaimentavado traba
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A claradistinggo entre asformasdetrabalho, empree
didapel os portugueses desde al guns sécul os antes do a
vento do capitalismo, possuia caréater evidentemen
segregacionistae constituia-seem meio privilegiado deo
tencdo defavores. Observe-se, contudo, queestudi0sosc
histéria antiga de Portugal, como Gil Vicente e Alber
Sampaio, citados por Holanda (1984, p. 7), afirmam que
nobrezando visavaconstituir-se umaaristocraciafechad
ousgja, “[...] haviahomensdalinhagem dosFilhosd’ al¢
emtodasasprofissdes, desdeosoficiaisindustriais, atéc
arrendatériosdebensrusticos’, do que parece ser possiv
inferir ademocrati zacdo daspossibilidadesdeascensdo s
cial. Porém, olimitedetal perspectiva, assim como o vei
discriminatorio nelaembutido, aparece quando também
|& nos mesmos autores citados que aos que almejavam
nobreza, “ unicamentelhes sdo negadas ashonrasenquan
viverem detrabalho mecénico”. Logo, paraosportugues
eespanhdis, acorreriadesesperadapel o pdo decadadiac
formaalgumaerasinénimo denobreza, dequalidadedevid
importando-lhesmaisacontemplagdo eo amor, maiso 6ci
queaatividade produtora, o negdcio.

Nalnglaterra, porém, asituagdo tinhaa gumas nuang:
interessantes. A concepg¢ao puritanatorna-se hegemadnic
apenasapartir dosséculos XVII e XVIII; aindaassim, st
influénciasobre as atitudes aserem tomadascom ascria
¢as, queenvolviadiretamenteaconcepgdo sobreotrabalh
sofreu aoposi ¢io de outravisdo, assente nasidéias de Jea
Jacques Rosseau e dos poetas romanti cosingleses, como
exemploW. Wordsworth.

Tomando por base o estudo de Holanda (1984), obse
va-sequeoinglésdeantesdaeravitoriana, “ oingléstip
co”, possuiacaracteristicasbastantediferenciadasdaquel ¢
queviriam asucedé-lo, ndo possuindo o espirito empree
dedor epoupador desses. Ao contrario, tendia“ paraaind;
Iénciaeparaaprodigalidade’, aexemplo dosibéricostan
bém sendo um amante daboavida. Thomas Mun, citac
por Holanda (p. 15), “ censuravanos seus compatriotas
imprevidéncia, o gosto dadissipacdo indtil, o amor desr
grado aosprazereseao luxo, aociosidadeimpudical...]
Namesmaperspectiva, afirmavaWilliam Ralph Ingeque
indolénciaé vicio que partilhamos com osnaturaisdealg
masterras quentes, masnao com qual quer outro povo c
Norte da Europa’ (Holanda, 1984, p. 15). A hegemon
puritana, observadaapartir do século XV II, representou
vitériados moralistas, no sentido dedotar alnglaterrac
uminstrumento capaz de superar ainferioridade demon
tradafrenteoutras nagdes, suascompetidoras.

Noséculo X VI observou-seo ocaso dofeudalismoe
redimensionamento daestruturaprodutiva, em direcéo e
capitalismo. Naquel econtexto, igual transformago ocorre

naformadece entender afamilia demodn Adrie anartir ¢
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entdo, atencdo especial foi destinadaao espaco privado, ao
invés da promi scuidade mundanaantes observada, naqual
ascriangasincluiam-sedeformaindiferenciada, dai brotan-
do o sentimento moderno deinfancia. A novafamiliatoma
parasi umimportante aspecto daformacéo do “novo ho-
mem”, qual sgjao ensino cotidiano dosafazeresdomésticos
edosoficios, emprestando ao trabalho o sentido primordial
deeducativo, formador (Aries, 1978; Patto, 2000).

A éticadotrabal ho, contudo, adespeito do fundamento
religioso, também se prestavaadiscriminagéo entreasclas-
ses, namedidaem que aburguesiacomercial inglesa, em
ascensao, destinavaaosseusfilhosotrabalhomental, a“ cul -
tura da mente”, restando aos membros das classes
desprivilegiadas oingresso prematuro no mundo do traba-
Iho fabril, agricola, artesanal etc. Segundo Horn (1994), uma
implicagdo social daarticulacdo entreaquelacompreensdoe
esse proceder social foi alegitimagdo do emprego decrian-
casem diversos setores produtivos, como os servicosdo-
meésti cos, visto acreditar-seque, assim, seemprestariaadig-
nidade aque o espirito almejava.

Nesse caso, demaneirageral, aprocuradoscapitaistas
pelolucroféacil, amisériadasfamiliasqueabandonavam seus
filhosnosorfanatosou osal ugavam paracsdonosdefabricas
eaideologiardigiosaquepossbilitavaatodossevaeremdas
criangas, sem cul paesob o manto daformag@o moral, foram
osfatoresqueseintegraramno sentido defazer convergir para
aindUstriacapitaistainglesamilharesde bragosinfantis.

Quial é, portanto, aideol ogiado trabalho queanimaas
politicasvoltadas paraacrianga, no Brasil?

Trabalho e sociedade no Brasil

No mesmo estudo em que efetuaumaandlise do con-
ceito deinfanciaque subjaz aspoliticaspublicasbrasileiras
voltadas paraesse segmento dapopul agdo, SoniaKramer
(1982) procede aum retrospecto daevol ugdo do conceito,
identificando, apartir do século X V1, dois*“ sentimentosde
infancia’, ou seja, duas maneiras particul ares de expresséo
daconsciénciaarespeito dasdiferencasentrecriangaseadul -
tos: a" paparicagdo” ea“moralizagdo” .

Muito emborao primeiro remetaaatitude de preservar
acrianca“ dacorrupgéo do meio, mantendo suainocéncia’,
eooutrovise“fortalecé-la, desenvolvendo seu caréter esua
raz&o” , afirmaaautoraquetaisatitudes" ndo seopdem, [antes
constituindo] oselementosbasi cosquefundamentamocon-
ceito decriangacomo essénciaou natureza, quepersisteaté
hoje”’ (p.18). Neste sentido, ao mesmo tempo em que se
configuraumadenunciado“ideal abstratodecrianca’ de-
correntedetai s sentimentos, seu estudo buscaoferecer as
bases paraumacompreensdo dacrianga, definidacomo um
sujeito social ehistérico.

Como referido anteriormente, foi justamenteapartir dos

conceito moderno de infancia, intimamente articulado as
transformagdes que se procediam naestrutura produtiva.
Logo, comoindicado por Horn (1994), aindaqueaconfor-
magao desses sentimentos deinfanciatambémtenhasofrido
influénciadafilosofiafrancesa, nafigurade Jean-Jacques
Rousseau, 0 estado de coi sas desencadeado pel asmudangas
econdmicas e culturais nalnglaterradefiniu aconcepgao
hegem®ni caaser transportadaparao mundo, junto com o
capitalismo e o sentimento demoralizagéo dascriangas.

Foi em face de tal contexto que a colonizagéo portu-
guesaqueseefetivavano Brasil observou o crescimentodo
dominio inglés sobreo comércio mundial, e aconseqiiente
vitériadaéti caprotestante do trabal ho, do empreendimento.
Dessamaneira, no nosso pais, aconcepgao vindade Portu-
gal, de que o trabalho manual eraignominioso, eassimin-
digno de ser exercido pel os membros das classes superio-
res, osnobres, facilmente arti cul ou-se com as concepgdes
classistas puritanas, que ndo obstante defenderem o traba-
Iho dascriangas, reservavaas atividadesintel ectuaispara
seusfilhoseas manuais paraosdasfamiliasmenosprivile-
giadasnaescalasocial.

Nasociedade colonialistae escravistabrasileira, contu-
do, deacordo com Foot eL eonardi (1982), “anogdo dein-
dignidadedotrabal ho estavaincorporadaaatitude dosho-
menslivres, mesmo adospobres. Certosartesdoslivresche-
gavam aalugar um escravo paraque este|hes carregasse 0
martelo ou atalhadeira, quando transitavam pelasruas’ (p.
42). Ou sga, aindaque o caréter escravistadanossacol oni-
zagdo efetivasse adivisdo do trabalho entrehomenslivrese
escravos, tal ndoinvalidao raciocinio de que elatraduzia
um certotipo derelacdo entre as classesnamedidaem que,
com base nacompreensdo de Saes (1985), o escravorural e
ograndefazendeiro representavam asclassesfundamentais
eantagbnicasnagquelaformagdo social .

Logo, damesmaformaparadoxa com que se prestava
aosinteressesdo Estado Portugués, anogdo deindignidadedo
trabal ho passouaservir deinstrumento depoder entreasclas-
sestambém no Brasil, namedidaem que o mesmo trabalho
erareceitado como o remédio paracertosmal esdasociedade,
ou sgja, destinado agrupos especificosno espectrosocial.

Trabalhoinfantil elegislacéo

Aindaquealegalizagéo destaperspectivaso sefizesse
visivel pelaprimeiravez em 1854, quando o Regulamento
dalnstrucéo Primériae Secundériado Municipio Neutro
defendeu acriacao deentidadesprofissionalizantespara“ os
meninos pobres eindigentes—apartir dos 12 anos—que
vagavam pelasruas’, japor voltade 1840, como indicado
por Dulles(1977) eFoot eLeonardi (1982), muitascriangas
eram empregadasnasindustriasnascentes.

Geradmentea ugadasemiinstituicdesde caridadeeasi-



anos, havendo mesmo inimeros casos de meninos e meni-
nasde5 ou 6 anostrabal hando 12 horasdi&rias, naindlstria
téxtil. Portanto, o Decreto de 1854 apenasoficializao qua-
dro em que se encontravam ascriangasfilhas dapobreza,
paraquem o trabal ho apresentava-se como medidapreven-
tivae remediadorados mal es causados pelaindigénciasoci-
al. Como referido acima, enquanto paraelesa“indignida-
de" dotrabalho manual erando s aceitavel como recomen-
davel, paraosmembros das classes dominantes o trabalho
representavaumaignominia, motivo devergonhaeexpres-
sdo desubmissao.

Muito emboradesde 1830 apreocupagdo com acrian-
catorne-seobjeto detesesacadémicasnaAcademial mpe-
rial deMedicinado Rio deJaneiro, adiscussao sobreotra-
bal hoinfantil ndo encontraespago, em face do entendimento
geral sobre a sua necessidade. Na compreensao de Irma
Rizzini (1997), “ Tenta-se apenasregulamenté-| o, evitando-
Se0SEexcessos, etornar acriancamaisaptaaexercé-lo, atra-
vésdacriagcdo deinstitutoseescolasprofissionais’ (p. 61).

A ideologiadotrabalhocomo* elemento educativo, for-
mador ereabilitador”, quejustificavasuaprescri¢do como
alternativapara“avagabundagem”, gjudaaexplicar porque
oDecreton. 1.313, de 17 dejaneiro de 1891, que“ estabel e-
ciaprovidéncias pararegularizar o trabalho dos menores
empregados nasfabricasdaCapital Federal”, nuncafoi cum-
prido. De acordo com Rizzini et al. (1995), “ Deputados e
senadores debatiam umavariedade de topicosvinculadosa
leisem tramitagdo, mas estranhamente, aquestéo do traba-
Ihoinfantil ndo pareciacausar controvérsia’ (p. 8-9).

Trabalhoinfantil e educacéo

A criacdo de escolasindustriaisou instituigbes educa-
cionaissimilares, em decorrénciadacrencade queaindo-
Iéncia é a principal fonte do mal e aindustria a principal
virtude alcanga, no Brasil, desde o inicio do século XX, 0
mesmo sucesso observado nalnglaterranas ltimasdéca-
dasdo século XVI11, com asSunday schools. No nosso pais,
algumasiniciativas neste sentido jasefaziam observar no
final do século X1X, como acriagdo, em 1874, do I nstituto
D. Ana Rosa e a transformag&o do antigo Seminério de
Meninosno I nstituto de Educandos Artifices; e, em 1882,
com atransformacao da Sociedade Propagadoradal nstru-
¢ao Popular noLiceudeArteseOficios.

Contudo, foi apartir doinicio do século XX queessa
perspectivasemostrou maissolida. Deacordo com Faleiros
(1995), “Em 1910 haviam sido instaladas 19 escolas [de
AprendizeseArtificesdo Ministério daAgricultura, Indis-
tria e Comércio] em todo o pais com 1.248 alunos, e em
1923 écriadaalnspetoriado Ensino Profissional Técnico”
(p. 64). Posteriormente, em 1939, “havia 7.000 alunos nos
estabel ecimentosdeensino profissiona etécnico”. Em 1942
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(SENALI) e,em 1946, o Servigo Nacional de Aprendizage
Comercia (SENAC), ambos em parceria com a iniciati
privada.

Crianca, trabalho e controle social

NoBrasil, um sentimento deinfancia, qual sejaoente
dimento dacriangacomo ser querequer o fortalecimento ¢
caréter, darazdo, sentimento este acorde com astransfo
magdes no modo de produgdo, primeiramente ocorridasr
Inglaterra, tanto serviu paraencobrir anecessidade def
mentar olivretrabal hoinfantil quanto asestratégiasdebu
cadecontrolesocia dajuventude. O controlefoi viabilizac
apartir do artificio juridico que efetuavaadistingéo entr
criancaemenor, representando este Ul timo o objeto dasp:
liticaspublicasde contencéo, de controledo Estado.

De acordo com o levantamento empreendido por Irrr
Rizzini (1993) nosescritosjuridicosdo periodo compree
dido entre 1923 e 1941, 0 “menor” era entendido com
aquele que, além de“... umainfinidade de caracteristicz
negativas [da familia], tem a sua conduta marcada pe
amoralidade e pelafaltade decoro, sualinguagem é de bz
x0 cal 80, suaaparénciaé descuidada, tem muitasdoengas
poucainstrucgdo, trabal hanasruas parasobreviver eanc
em bandos com companhiassuspeitas’ (p. 96). Em outre
palavras, denunciando o sentido ideol 6gico e segregacionis
deumatal defini¢éo, ele seriao anténimo da criancabe
cuidada, filhade familiaburguesa dotada dos suficiente
recursos paralhegarantir o acesso aumaboaescola, boz
roupas, médicos etc.

A compreensdo daarticulacdo entrecrianga, traba ho
controlesocia deveter claro o caréter declassedotrabalf
eacertezade que aosinteresses dos capitalistas opbem-:
aosdostrabal hadores. Namedidaem que seoperano sei
dasociedadeumadivisdo entretrabalho manual eintelect
al, demodo queaclassesdiferentesdestina-setipo també
diferente detrabal ho, parece certo que umadas condi Go¢
paraareproducao do capital radica, justamente, no exerc
cio do controle sobre osfuturostrabal hadoresmanuai s—¢
menores, filhos dapobreza.

E neste sentido que o embatetravado entreosempres
rioseostrabal hadores, tendo como objeto otrabalhoinfa
til, deve ser entendido naperspectivadalutaentreclasse
Otrabal ho dascriangas semprerepresentou umapreocup
¢80 parao movimento organizado dostrabal hadoresbras
leirosque, pelo menos desde 1912, inseriu nas suas pault
dereivindicagdes adiminuicdo dajornadaparaos menore
de 18 anos e aeliminagéo do trabal ho dos menores de 1
anosdeidade.

Por exemplo, quando, durante o Quarto Congres
Operério Brasleiro, realizado no Rio de Janeiro, entre ¢
dias 7 e 15 de novembro de 1912, cento e oitenta e se
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cidem constituir a Confederagdo Brasileira do Trabalho
(CBT), “alimitacéo dajornadaparamul herese menoresde
14 anos’ eraumadas principaisconquistaspor quédeveria
lutar (Dulles, 1977).

Durante aecl osdo do movimento grevistanacidadede
S0 Paulo, em 1917", que envolveu mais de 20 mil operéri-
os, foi constituido um Comité de Defesa Operaria, compos-
to por liderestrabal histas. Dentre as 11 reivindicagdes que
compunham alistaque estavasendo negociadacom os ca-
pitalistas, constavam a“ aboli¢ao do trabal ho noturno para
asmul heresemenoresde 18 anos; e abolic¢éo do trabalho
nasfabricas paraosmenoresde 14 anos’ (Dulles, 1977, p.
54). Naguele mesmo ano, no Rio de Janeiro, osoperariosda
companhia de tecidos Ameérica Fabril, em greve, aém de
outrasreivindicagOes, solicitavam “ escolasparaascriangas’
(p. 57). Em So Paulo, alimitacdo dajornadaem oito horas
eaproibic¢do do trabalho dos menores de 14 anosfoi con-
quistada posteriormente, em 1919?, faceanovo movimento
paredistadosoperérios (p. 74-77).

Como conseqiiénciadessesembates, observaram-seal -
gumasreformasnalegislagdo social, comofoi ocasodal e
deAcidentesdo Trabalho, de 1919. Contudo, somente no
ano de 1927, depois de tramitar durante os governos de
Epitacio Pessoa e Arthur Bernardes, foi promulgado por
Washington L uiso Cédigo de Menores, umalegislagéo que,
no contexto deuma* regulamentacdo dainfanciaem gera”
(Abreu & Martinez, 1997, p. 28), também buscava“ organi-
zar asformasdetrabalho” (p. 28). O Cadigo, assim como o
Juizo de Menores do Rio de Janeiro, criado em 1923, de
“filosofiahigienistaecorreciona disciplinar”, expressavaa
concepgdo dequeosproblemaspertinentesascriangaspos-
suem umaespecificidadejuridica. Ele definiaaidade mini-
made 14 anos parao trabalho, ajornadadiariade 6 horase
aproibicgdo dotrabalho noturno.

Em 1930, quando Getllio Vargas assume o poder, o
trabal ho passaaser objeto deatencéo particular do seu go-
verno, recrudescendo aperspectivade controle dos meno-
resenquanto potenciai straba hadores. Naguelaconjuntura
foi formulado um projeto politico-ideol 6gico que, deacordo
com Alencar (1997), “[...] tendo como substrato central a
valorizagdo dotrabal ho, passavaaconstituir todasas dimen-
sBesdavidasocial dostrabal hadorespassiveisdeobserva-
¢ado eintervencdo. Tornava-se comum nesse contexto um
projeto deincul cagdo ideol gi caedoutrinériaparaacriagdo
do cidadéo-trabal hador, tornado expresso | ...] nosdiscursos
do préprio Vargas, nos pronunciamentos de ministros efi-
gurasvinculadasao governo” (p. 104).

Aspoliticaspraticadas naépocaaprofundavam adis-
tincdo entre“ crianca’ e“menor”, sobrepondo ao contelido

autoritario umaperspectivaideol 6gica, que ofereciaasba
cocharan controledairnzenti ideado naie nrircnia Aaefiniaiim

campo deintervencdo social que buscavaintegrar, discipli-
nar etornar governaveisosmembrosdasclassesmaispo-
bres. Ascriancastinham suas necessidades de protecéo da
maternidade, educacdo, salde a cargo do Departamento
Nacional daCrianca, enquanto os“menores’, o estudoea
acdo sobreseusdesvios, eraresponsabilidadedo Servicode
AssisténciaaMenores (SAM), criado em 1941 (Abreu &
Martinez, 1997).

Muito embora comprometido com aurbanizagdo e o
desenvolvimento do capitalismo no pais, umaimportante ca-
racteristicado governo getulistaeraaconciliacdo queoperava
entreosdiferentesinteressesdos capitalistasedostrabal ha-
dores, por um lado garantindo as condi¢ces de desenvol vi-
mentodo capita epor outroimplementando um conjunto de
leisprotetivasaosdemais. A despeitodetal politicapopulista,
seusinteresses maioresj ustificavam arepressao aorganiza-
¢do dostrabal hadores, demodo que esteseram obrigadosa
sesubmeter ao controleideol 4gico-politico do governo.

Amortecido o poder delutadostrabal hadores, o campo
ficavalivre paraasagBesdoscapitalistas. Apesar daénfase
sobreafamiliado trabalhador, alegislacdo decombateao
trabal ho de criancas sofreu modificagBes, conseguindo os
industriaisaeliminagéo dabarreiraque proibiao trabaho
antes dos 14 anos. Somente em 1943, com apromulgacéo
daConsolidag&o dasLeisdo Trabalho (CLT) eincorpora-
¢80 dasprescrigdesdo Codigo deMenoressobreotrabal ho,
ou sgja, idade minimade 14 anos, jornadadiariade 6 horas
e proibigao do trabal ho noturno, recuperam “ os menores’
umaparcel adadignidade perdida, pelo menossob o ponto
devistalegal.

Conclusdo

Assim, naesteiradas concepcdes portuguesaseingle-
sas sobre o trabal ho, também no Brasil conforma-se uma
ideologiaqueoreifica, encobrindo seu verdadeiro papel no
processo deproducdo devalor. Deumamaneirageral mos-
trado como dignificante, educador, por seuintermédio sfo
operadas umaseparagao e discriminagdo entre as classes
sociais, namedidaem que aguelas menos privilegiadasna
escalasocial destina-seotrabalhomanual, consideradoig-
nominioso pelas classes abastadas, asquaisreivindicam o
trabalhointel ectual, de concepcdo dasacBesaserem desen-
volvidaspel osdemaistrabal hadores. Essadiscriminagiotam-
bém se configuranadistingéo entre os conceitosdemenor e
crianca, e em propostas diferenciadas como a
profissionalizagdo e arepressao, paraos primeiros, e 0 ser-
Vigosessenciai scomo educacdo e salde, paraascriangas.

Por fim, naperspectivadeseconstruir propostasmais
eficazesde combate ao trabalho infantil, aagéo sobre esses
aspectos subjetivos ndo poderaser esquecida. Somentena
medidaem que sequestionar al6gicaquejustificao traba-



se, lograr-se-dmaiores éxitos na perspectivadaerradicagéo
dotrabalhoinfantil. Nuncaédemaislembrar, contudo, que,
comoficaclaronoinicio desteestudo, o trabalhoinfantil ndo
decorre, simplesmente, deumafal saconsciénciadopapel do
trabal honasociedade, como seestafa saconsciénciandorepou-
sassesobreumaestruturamaterial queaconstroi eaimenta.
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1

Em declaragéo desse ano de 1917, citado por Faleiros (1995, p. 62), afirmavaJorge Street, umimpor-

tante capitalistadaépocaque, [ ...] tem nasfébricasquedirige cercadetrezentas criangas, “ todastrabalham dez
horas, como os adultos’, argumentaque sdo os pais que ai desgjam seusfilhos, alegando que lhes datrabal hos
leves, considerando justo que seregulamente o traba ho infantil, mas* as medidas ndo podem ser exageradas’ e
n&o sepode pintar osindustriaiscomo carrascos. Diz ainda: “seafuturalei reduzir o trabalho pelametadeassim
também reduziremos o sal&io” eque“aoficina com seusinconvenientes, é preferivel aruacom todos os seus
perigos’, propondo apermissdo ao trabalho apartir de onze anos, considerando “ exagero pernicioso” aproibicao

dotrabalho até os14 anos|...]"
2

Nesse ano de 1919, de acordo com nlimeros apresentados por Faleiros (1995, p. 61), erade”[...] 50%

aparticipacdo femininanaindlstriatéxtil e ado menor em 35%, no Estado de S&o Paulo[...] osmenoresrepresen-
tam mais de 7% no setor secundério. Nao havia, em geral, reducéo dajornadaparaas criangas e seus sal&rios
eram mais baixos que o dosadultos]...] nas oficinas da CasadaM oeda 70% das criangas e adol escentes haviam

contraido[atuberculose].
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