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Reconsiderando a politica de
colonizacao no Brasil Imperial: 0s anos
da Regéncia e 0 mundo externo

Reconsidering Colonization Policy in Imperial Brazil:
The Regency Years and the World Beyond!

REsumo

A colonizagio ndo é comumente associada
com o periodo da Regéncia na histdria do
Brasil Imperial. Durante muito tempo, os
historiadores pensavam que, na tumul-
tuada década de 1830, os empreendimen-
tos de colonizagdo diminuiram, em grande
parte, por causa da suspensao do financia-
mento governamental em 1830. Usando
documentagio priméria de diversos arqui-
vos, 0 artigo demonstra que os anos da Re-
géncia foram, de fato, cruciais para o de-
senvolvimento da atividade de colonizagao
no Brasil. Como uma época de muita ex-
perimentacdo politica, a Regéncia estabele-
ceu um projeto de como a colonizagio se-
ria administrada nas décadas seguintes,
sancionando politicas promocionais e fa-
vorecendo empresas privadas como os vei-
culos ideais para executd-lo. Mas essas de-
cisbes ndo eram um mero reflexo da
vontade soberana das elites politicas no
Brasil pds-independéncia, pois processos e
acontecimentos externos no mundo atldn-
tico moldaram diretamente o desenvolvi-
mento da dindmica da colonizacio.
Palavras-chave: colonizag¢do; imigracio;
Regéncia.

José Juan Pérez Meléndez*
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ABSTRACT

Colonization is not commonly associated
with the Regency period in the history of
Imperial Brazil. Historians have long
thought that in the tumultuous 1830s col-
onization endeavors subsided, in large
part due to the suspension of government
funding in 1830. Using primary docu-
mentation from diverse archives, this arti-
cle demonstrates that the Regency years
were in fact crucial for the development of
the business of colonization in Brazil. As a
time of much political experimentation,
the Regency established a blueprint for
how colonization would be administered
in the following decades, enacting promo-
tional policies and favoring private com-
panies as the ideal vehicles to carry it out.
But these decisions were not simply a re-
flection of the sovereign will of political
elites in post-independence Brazil, as for-
eign processes and events in the Atlantic
world directly shaped the development of
colonization dynamics.

Keywords: colonization; immigration;
Regency.
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A colonizagio era um elemento sempre presente na vida politica do Brasil
Imperial (1822-1889). Com for¢a especial nas décadas imediatamente poste-
riores a independéncia, migra¢des planejadas desempenharam papel impor-
tante no sentido de permitir que as elites politicas definissem uma série de
areas de politicas consideradas essenciais para a consolidagdo da soberania
nacional, a preservagio da integridade territorial e a organizagdo dos mercados
interno e de exportacgdo. A coloniza¢io, como geralmente se designava o pla-
nejamento e a execugdo de migragdes “livres”, era um processo versatil, envol-
vendo o transporte e o assentamento de uma série de diferentes populagdes,
desde grupos indigenas ou degredados até militares de baixa patente e migran-
tes estrangeiros. Muito antes de 1819, quando Jodo VI estabeleceu Nova
Friburgo, uma das mais conhecidas coldnias patrocinadas pela realeza no
Reino do Brasil, a coloniza¢do havia sido empregada pelo governo colonial
portugués. No periodo das reformas pombalinas, familias agorianas j& haviam
sido trazidas para as capitanias meridionais a fim de promover o crescimento
populacional. Nas regides setentrionais do Brasil, duas empresas comerciais
construiram a base para o que mais tarde se tornaria uma vigorosa economia
extrativa dependente do emprego agressivo de mao de obra indigena flutuante
e, mais uma vez, da colonizacio acoriana.

Essas préticas do antigo regime ndo deveriam parecer demasiadamente
anacronicas, pois impulsos colonizadores de diferentes tipos, mas especial-
mente aqueles executados por empresas privadas, persistiram ao longo do
século XX. Com o inicio das migracdes em massa na década de 1880, as com-
panhias de colonizag¢do se multiplicaram, uma vez que foram chamadas a
apoiar e incentivar iniciativas governamentais de recepgio de imigrantes.
Companhias privadas de colonizagdo mantiveram suas atividades nos estados
meridionais do Brasil inclusive nas décadas seguintes a essas migragdes, quan-
do o nimero de imigrantes diminuiu de forma significativa. Durante e depois
da Segunda Guerra Mundial, a marcha da colonizagdo prosseguiu de modo
confiante com a Expedi¢cdo Roncador-Xingu, utopia militarista levada a cabo
por uma empresa semiprivada que ofereceu aos brasileiros a ltima repeti¢io
do tropo secular da “abertura” do interior do Brasil. Até os dias de hoje, alias,
o Ministério da Justica mantém “coldnias penais agricolas”, e o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) segue dividindo regides
rurais ou semirrurais em assentamentos. Em geral, as incidéncias repetidas de
colonizag¢io ao longo do tempo apresentam uma consisténcia notavel na ma-
neira em que o assentamento planejado de pessoas e a administra¢io que
acompanhava esses esfor¢os conformaram diferentes modalidades de poder
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governamental. Mas a reflexdo sobre a rela¢do entre o Estado brasileiro e as
politicas de coloniza¢do no longo prazo nao aborda adequadamente as ques-
tdes de quando e como ideias e projetos de colonizagio impactaram o desen-
volvimento das capacidades “tutelares” ou “infraestruturais” do governo
nacional.?

O fato de o Império brasileiro se encontrar no ponto médio desse arco de
200 anos no desenvolvimento do conceito e da pratica da colonizagio é bastante
significativo. Mas esse dificilmente ¢ o caso de acordo com a historiografia do
Brasil Imperial, que evitou sistematicamente um exame aprofundado do feno-
meno. Uma das razdes para isso é que, seguindo o trabalho de pesquisadores
da “Escola de Sao Paulo”, o tema da coloniza¢io permaneceu firmemente in-
serido em uma historiografia mais ampla da escraviddo e em interpretacdes
marxistas do periodo imperial. Consequentemente, cré-se em geral que a colo-
nizago existiu em relagdo direta com a ameaga da aboli¢do, e assim se diz que
os planos de colonizagdo ganharam impulso & medida que a escravidao sofria
ataques crescentes. Essa perspectiva considerou equivocadamente figuras como
“0 admiravel Vergueiro” - como Sérgio Buarque chamou esse conhecido liberal
—, 0s pioneiros da colonizag¢do no Brasil (Costa, 2010; Holanda, 1980).

Essa concepgio, porém, define a colonizagdo em termos bastante estreitos
como um esforco liderado por liberais que visava exclusivamente promover a
imigracdo europeia branca na segunda metade do século XIX. De certo modo,
ela ndo s6 negligencia facetas importantes na formagéo do Brasil Imperial, mas
também representa de modo equivocado a histdria da colonizac¢io, que é feno-
meno de escopo verdadeiramente global e ndo pode ser facilmente compreen-
dido mediante explicagdes estruturalistas. Embora estudos recentes do periodo
imperial tenham afrouxado a rigidez tedrica da pesquisa marxista anterior, hou-
ve pouco progresso no sentido de criar uma nova compreensao da dindmica da
colonizagdo, especialmente quanto a distribui¢io do poder politico e econémico
ao longo da cadeia de suprimento de imigrantes que ligava o Brasil a outros
cendrios internacionais. A razdo por que novas abordagens ndo conseguiram
propor algo novo neste e em outros aspectos ¢ que simplesmente trocaram Marx
por Gramsci. Na historiografia recente, a colonizagio e suas dimensdes politicas
permaneceriam encerradas na nogio de que donos de escravos do Vale do
Paraiba fluminense estavam atrds do leme do Estado. Sem duvida, essa nogdo
tem peso consideravel ao demonstrar como a construgio doutrindria cumulativa
de plataformas e instituicoes de politicas piblicas no Império ocorreu nas mios
de uma forte clique conservadora que se tornou conhecida como os Saquaremas,
entre os quais era comum a posse em larga escala de escravos. Mas, na verdade,
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mesmo que esta historia tenha sido rigorosa e convincentemente contada por
Jeffrey Needell, Ricardo Salles e Tamis Parron, a ascenséo e a queda consequente
do poder conservador pouco explicam a construgio externa da politica interna
e do desenvolvimento governamental (Needell, 2006; Salles, 2008; Parron, 2011).
Ou seja, a parte de conhecidos momentos de crise internacional (Bill Aberdeen,
Questdo Christie), os fatores externos tém pouco peso no desenvolvimento de
marcos juridicos e politicos nacionais. Consequentemente, interesses politicos
e comerciais profundamente moldados por forgas internacionais permanecem
inexplicados. Nesse sentido, a colonizagao pode langar alguma luz sobre a rela-
¢do entre processos ou acontecimentos ultramarinos e o desenvolvimento poli-
tico no Brasil durante as décadas pds-independéncia. Para mostrar como isso
acontece, é necessario recuar e reexaminar os significados e o funcionamento
dos projetos de colonizagio antes de terem interessado a fazendeiros de diferen-
tes matizes.

Foi s6 no periodo de consolidagdo nacional (1850-1865) e da relativa es-
tabilidade politica dos anos de conciliagdo entre os partidos que os fazendeiros
das provincias do Rio de Janeiro, Minas Gerais e Sdo Paulo realmente assumi-
ram a causa da colonizag¢do. Até entéo, eles estavam simplesmente fazendo uso
de um construto ideoldgico elaborado muito tempo antes por uma robusta
tradi¢do de produgido de panfletos e textos no Brasil, e essa tradigdo era pro-
fundamente moldada pela economia politica inglesa e escocesa. Até o Primeiro
Império, as justificativas para a formulacido de uma politica nacional de colo-
nizagdo, muitas vezes vinculadas ao problema da distribui¢io de propriedade
e terra, tinham incluido no¢des do antigo regime sobre povoamento, doutrinas
fisiocraticas antigas que tratavam da ocupagio efetiva, e defesa geopolitica,
especialmente em relagdo a tumultuada Provincia Cisplatina no sul do Império.
Porém, quando Pedro II subiu ao trono em 1840, a maneira como a coloniza-
¢do era discutida e aplicada no Brasil Imperial havia mudado drasticamente.
A colonizagio, exaltada como uma panaceia para todos os problemas nacio-
nais, tornou-se incrivelmente popular entre legisladores e ministros durante a
Regéncia. Entre os muitos preceitos da colonizagio, a crenga de que empresas
privadas especializadas, e ndo o governo, eram o melhor veiculo para a reali-
zagao dos planos de colonizagdo angariou um ntimero particularmente grande
de seguidores naqueles anos tdo cruciais para a formagao do governo. E, mes-
mo diante dos muitos fracassos futuros dessas empresas, esse principio se mos-
traria duravel.

Este artigo abordara os significados da colonizagdo no Brasil Imperial
durante o periodo da Regéncia que se seguiu a abdicacio de Pedro I. A década
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de 1830 e o inicio da de 1840 presenciaram um impeto crescente no sentido
de erigir as regulamentagdes e institui¢oes que posteriormente definiriam a
politica imperial. A colonizacio fazia parte desse crescimento inédito em ini-
ciativas de construcio institucional, mas um exame atento sugere que os nu-
merosos esfor¢cos para promover a imigragao, administrar assentamentos di-
versificados e apoiar empreendimentos privados especializados em projetos
coloniais ndo derivavam de uma concepgao consistente de boa governanga.
Pelo contrario, a série de leis, regulamentacdes e contratos relacionados a co-
lonizac¢do aprovados ao longo da Regéncia era o reflexo dos trancos e barrancos
de um processo de definigdo de politicas que ainda reagia, em grande parte, a
acontecimentos externos e crises imprevistas. Em outras palavras, as medidas
tomadas pelos politicos ou homens de Estado durante a Regéncia para planejar
algo semelhante a uma “politica de colonizagdo” coerente eram mais do que
um simples eco das prerrogativas soberanas das elites politicas: eram suas res-
postas a situagdes internas que surgiram em razio de fendmenos internacio-
nais que estavam além do controle dessas elites, como, por exemplo, a Guerra
Civil portuguesa, a aboligao da escravatura em territorios britanicos e a con-
solida¢do do Zollverein, que forgou a migracao dos reinos alemaes. A despeito
de seu carater contingente, muitas dessas politicas possuiam um extraordindrio
poder de resisténcia. E adequado sublinhar que as politicas da Regéncia sobre
naturalizagdo, imigracio e o transporte de populagoes trabalhadoras teriam
um efeito duradouro sobre a maneira como governos brasileiros administra-
vam planos de colonizagio e negociavam com empresas de colonizagio priva-
das até bem depois do fim do Império.

A REGENCIA E O MUNDO INTERNO

As discussdes publicas sobre planos de coloniza¢io ndo comegaram muito
bem na Regéncia. Na auséncia de quaisquer leis que prescrevessem como pro-
cessar propostas de colonizag¢do, ndo havia concordancia entre os homens de
Estado brasileiros sobre que privilégios deveriam autorizar, se fosse o caso,
para esfor¢os migratdrios planejados e projetos de assentamento. Com efeito,
os projetos de colonizagdo geralmente haviam sido tratados caso a caso. A
ineficiéncia desse procedimento era evidente.

Enquanto propostas iniciadas no Primeiro Reinado (1822-1831) conti-
nuavam a ir e vir durante a Regéncia, novos projetos foram rejeitados pelo fato
de ndo existir uma lei que regulamentasse a doagdo de sesmarias, cuja conces-
sdo havia sido suspensa em 1822.° Para muitos, uma proposta regional como
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essa, a falta de uma politica nacional para a distribui¢do de terras publicas e
outros privilégios constituiam um retrocesso insuperavel. Tentativas anteriores
de estabelecer um modelo nacional para a colonizagdo tinham se perdido em
meio & transi¢do para a Regéncia. Em 1825, o ministro do Tesouro Felisberto
Caldeira Brant Pontes, Visconde de Barbacena, tinha convocado uma comissio
para esbogar uma politica de colonizag¢do para todo o Império, mas, apesar de
suas boas inteng¢des, quando o relatério da comissdo foi publicado em 1827,
seu impacto sobre a defini¢cdo de politicas foi extremamente limitado. Um dos
motivos foi que as sugestoes da comissdao nao eram undnimes: o monsenhor
Pedro Machado de Miranda Malheiro, administrador financeiro da colonia de
Nova Friburgo, retirou seu apoio ao plano tendente ao povoamento redigido
pelos outros membros - Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho, Manuel José de
Souza Franga e Janudrio da Cunha Barbosa.* Além disso, protelagdes costu-
meiras travavam a audiéncia do plano no Senado: a Comissio sobre Catequese
Indigena, Estatistica e Colonizagdo afirmava necessitar de mais informagoes
antes de apresentar seu parecer sobre essa proposta de colonizagio, a primeira
que abrangia todo o Império.’

Em contraposi¢do ao Senado, o Poder Executivo agiu de modo mais de-
cidido quanto a questdes de coloniza¢io, mas também de modo mais opaco.
Tanto em 1829 quanto em 1830, a “Fala do trono” deu a Pedro I uma platafor-
ma para urgir os legisladores no sentido de promover a colonizagao agraria,
especialmente em vista da iminente proibi¢cdo do comércio de escravos. Mas
o respaldo do imperador a planos para o assentamento agrario de estrangeiros
ocultava os usos militares anteriores - e talvez persistentes — da colonizagéo.
Embora a contratagido de tropas estrangeiras pelo imperador tivesse sido con-
testada por causa das revoltas de soldados alemies e irlandeses no Rio de
Janeiro em junho de 1828, no ano seguinte Pedro I estava novamente procu-
rando recrutar soldados estrangeiros. Desta vez, porém, tinha-se em vista su-
ditos portugueses, e o processo de recrutamento foi bastante discreto, até que
jornais londrinos noticiaram que Pedro I estava organizando um exército de
emigrados da Guerra Civil Portuguesa (1828-1834).° Os homens de Estado
brasileiros ficavam cada vez mais desconfiados em rela¢do a coloniza¢io com
soldados estrangeiros na medida em que o Primeiro Império (1822-31) che-
gava ao fim,’ pois eles sabiam que isso significava o envolvimento de Pedro I
nas intrigas da familia Braganca e, assim, a possibilidade ameacadora de uma
nova unido do Brasil com Portugal.

Essa ameaga ndo cessou completamente com a abdica¢ao de Pedro I.
Mesmo depois de 1831, via-se uma série de ministros e legisladores no Brasil
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incentivando uma escalada militar nio s6 para ajudar Maria da Gléria a recu-
perar o trono portugués, mas também para a restauragdo de Pedro I. Embora
seja dificil provar essas acusagoes, elas eram extremamente plausiveis. Em
1830, Miguel Calmon Du Pin e Almeida, o entdo ministro da Fazenda, escla-
receu aos deputados na Assembleia Nacional que o imperador lhes tinha acon-
selhado ajudar os emigrados por razdes puramente filantrépicas, e tinha ofe-
recido soldados portugueses a Maria da Gldria simplesmente porque, como
brasileira, ela requereu essa protecio. Nesse sentido, afirmou ele, Pedro I ndo
agira diferentemente da Gra-Bretanha, Franga e outras nagdes que tinham
auxiliado a causa dela.® Isso ficaria como exemplo de diplomacia ministerial
adequada se nio fosse pelo fato de que, a0 mesmo tempo, Calmon, monarquis-
ta fiel, também estava defendendo o estabelecimento de monarquias em toda
a América Latina, se bem que secretamente.’

E nesse contexto que numerosas leis e decretos sancionados durante a
Regéncia podem ser reinterpretados como medidas que representavam algo
mais do que degraus em uma progressiva elaboragdo cumulativa de uma po-
litica geral para a imigragéo e colonizagdo. Na verdade, as medidas legais fun-
cionavam como ferramentas estratégicas para lidar com problemas contingen-
tes, muitas vezes imprevistos. Elas também serviam como medidas de
precaugio para evitar a repeticdo de problemas passados, como, por exemplo,
as desordens de 1828. No entanto, as leis dificilmente serviam a uma tnica
finalidade. Cada lei tinha aplicagdes diversificadas e podia, naturalmente, ser
usada de maneira instrumental. Por exemplo, a lei de naturalizacio de 1832
parece ser simplesmente uma medida visando a assimilacdo de imigrantes as-
sentados. Como observou Marcos Justo Tramontini, além de resolver uma
questdo procedimental basica da forma de organizar a nacionalizagdo de es-
trangeiros residentes, a lei de naturalizagdo tinha, pelo menos, duas outras
aplicagdes: 1) no contexto local de Sdo Leopoldo, uma florescente colonia fun-
dada em 1824 no Rio Grande do Sul, ela garantia o fornecimento de soldados
para a Guarda Nacional, estabelecida em 1831; e 2) ela também inclinava a
balanca das elei¢oes, uma vez que os colonos naturalizados teriam acesso a
politica eleitoral, especialmente a fungdes locais como a de juiz de paz, que era
uma institui¢cdo consideravelmente poderosa antes de 1840 (Tramontini, 2003,
p-199-201). Esse autor quase chega ao ponto de indicar que a naturalizagdo
também era uma maneira de intervir em um processo contratual entre o go-
verno e os colonos que pendia fortemente em favor do primeiro, e, assim,
poderia provocar protestos diplomaéticos por parte dos paises natais desses
imigrantes, ou seja, de aliados internacionais em potencial. Assim, a
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naturalizagdo oferecia um meio de evitar interveng¢des de representantes e re-
clamacdes de paises estrangeiros, especialmente na administracdo de tropas
estrangeiras desmobilizadas como aquelas que se haviam revoltado em 1828.
Era também uma maneira de reter os imigrantes como suditos brasileiros, li-
mitando a possibilidade de migragdes circulares, que ndo eram incomuns no
caso de suditos portugueses. Aprovada no calor da guerra miguelista, a lei de
naturalizacio brasileira de 1832 poderia sufocar, pelo menos em teoria, a ques-
tdo contenciosa que estorvara os tltimos anos do governo de Pedro I e conti-
nuava a ser denunciada no Brasil: uma temida invasdo de tropas estrangeiras
que reunificariam o Império lus6fono.'

As multiplas aplicacdes da lei de naturaliza¢do de 1832, contudo, ndo
deveriam desviar a atengdo do fato de que, no inicio da Regéncia, persistiam
ideias do antigo regime sobre a colonizagdo. Quando se iniciou a discussdo de
protocolos para a naturalizagdo de estrangeiros na Assembleia Nacional em
1826, Nicolau Vergueiro, um politico nascido em Portugal que se tornaria o
mais conhecido empresario da coloniza¢do em 1850, era taxativo quanto a
primazia de povoar o interior do Brasil com colonos nacionais e nao estran-
geiros. Sete anos mais tarde, como ministro do Império, sua concepgio per-
manecia a mesma: “A colonizag¢o estrangeira por conta do Governo”, afirmou
Vergueiro,

he pouco propria [na medida em que é] excessivamente dispendiosa: seria porem
de huma utilidade incalculavel estabelecer Colonias de Nacionaes em lugares er-
mos ... Estas Colonias, compondo-se de indigentes, e de réos condemnados a tra-
balho, ou degredo, alem de augmentarem as producgdes agrarias, concorrerido a
franquear a comunicagdo entre povoagdes remotas ... e supprirido ... a falta de
Casas de Correcgio..."!

Em 1836, porém, ele, com seus cunhados da familia Faro, estava entre os
principais acionistas da Sociedade Promotora da Colonisacio [sic], a primeira
empresa brasileira de colonizagio especializada no recrutamento e importagdo
de trabalhadores estrangeiros, especialmente agorianos, para o Brasil. O que
tinha mudado?

A mudanca radical de Vergueiro fazia parte de uma transformacdo maior
nos significados da colonizagio, cujo centro era, por um lado, a aprovagio do
Ato Adicional, que inaugurou legislativos provinciais no Brasil, e, por outro,
amorte do duque de Braganga, anteriormente Pedro I, em 1834. Desaparecidas
a ameaga da restauragdo mediante um exército de colonos portugueses,
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irlandeses e poloneses e a sombra ameagadora do absolutismo, a politica e os
negdcios ganharam forte impulso no Brasil. Praticas sociais anteriormente
banidas, como a magonaria, foram relancadas, e novos niveis de atividade
politica se abriram gragas as reformas liberais de 1834. E a essa stibita e frené-
tica socializacio que as elites brasileiras se referiam quando comegaram a in-
vocar um “espirito de associagdo” para justificar parcerias comerciais e ativi-
dades filantrdpicas, entre as quais projetos de coloniza¢io ocupavam um lugar
de destaque. E verdade que alusdes ao espirito de associagdo tinham precedido
a morte de Pedro I, como fica evidente na edicdo de 1833 de O Auxiliador da
Inddstria Nacional, que publicou o texto de um discurso proferido publica-
mente por José Silvestre Rebello intitulado “Memdria sobre a necessidade de
se crearem sociedades entre os homens”. Mas somente depois de 1834 houve
um apelo mais urgente para cultivar esse espirito. Como escreveu Miguel
Calmon, na época um proeminente politico baiano, em seu tratado de 1835
sobre a colonizagéo, intitulado Meméria sobre o estabelecimento d’uma
Companhia de colonisagdo nesta Provincia, a auséncia do espirito de associagdo
era uma das principais razdes pelas quais a coloniza¢io ndo havia sido bem-
sucedida no Brasil. Considerando que o governo brasileiro ainda estava lutan-
do para consolidar sua “administragdo publica”, a solu¢do, em sua opinido, era
“a reunido de nossas faculdades intelectuaes e pecuniarias, isto he, uma
Companhia bem organizada poderd afrontar ousadamente alguns perigos,
vencer muitas dificuldades, e fazer ao Paiz, com a introdugdo de bragos livres
... Nenhum objecto ha por tanto digno do espirito de associagio ... do que o da
Colonisagdo Estrangeira, e mesmo da Nacional com o andar dos tempos...”
(Rebello, 1833; Almeida, 1835, p.12).

Para compreender essa transformacdo, é importante colocar de lado a
alegacdo generalizada de que os esfor¢os de colonizagdo foram oficialmente
suspensos depois da supressio de verbas provinciais para a coloniza¢io na lei
orcamentaria de 15 de dezembro de 1830.! Ao contrario do que historiadores
vém sustentando durante muito tempo, os empreendimentos de coloniza¢io
continuaram sob diferentes formas ao longo da primeira metade da Regéncia.
Em estudo recente a respeito do papel do governo central dos Estados Unidos
na promog¢ido do desenvolvimento da infraestrutura durante o século XIX,
Brian Balogh sustentou que alocagdes or¢amentdrias, e nao intervengoes fede-
rais diretas em assuntos locais, constituiram os meios mais eficazes para a acdo
governamental. Nesse sentido, pode-se observar mais facilmente a concepgio
de desenvolvimento do governo central em sua destinagdo de recursos para
determinados projetos - como a construgdo de estradas ou verbas para
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Tabela 1 - Alocagdes orgamentdrias para itens
relacionados a colonizagio, 1831-1845

Alocagio total ao B
. ..., . | Proporgao dos
. respectivo Ministério:
Quantia L. gastos dos
Item ) Império (I), .
Ano L. destinada Ministérios
or¢amentario . Fazenda (F),
(mil-réis) . paraa
Justica (1), colonizacéo (%)
Marinha (M) 5
“Catequese” indigena,
1831-32 o 18:2665600 | 1.438:142$754 (1) 1,3
verbas para provincias
Coloni degredad
OIONIAs para degreacos | 5,.0008000 | 434:004$000 (J) 11,5
e vagabundos
1833-34 | Censo para RG,
gratificacdo para 3:400$000 5.247:197$000 (F) 0,06
agrimensor de colonos
50:000$000
Colonias para degredados $ 434:604$900 (J) 11,5
52:000$000
“Catequese” indigena,
1834-35 | verbas para provincias
2.855:507$000 (F) 1,9
Censo para RG,
gratificagdo para 3:400$000
agrimensor dos colonos
Verb 1oni
€rbas para coonias 12:000$000 |  [434:6048900] (J) 2,8
de degradados
1835-36 | “Catequese” indigena,
o 52:000$000
verbas para provincias 2.855:507$000 (F)
1,9
Censo para RG e medi¢io
3:400$000
de terras para colonos
Colonias para degredados
1836-37 12:000$000 696:794$000 (J) 1,7
e vagabundos
1837-38 | Nenhum --- --- -
1838-39 | Nenhum - - ---
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1839-40 | Nenhum --- --- ---
1840-41 | Nenhum - --- ---
1841-42 | Nenhum --- --- -
Contrato de colonizag¢o:
L. 64:000$000 2.535:791$800 (I) 2,5
1842-43 | Provincia SC & Dr. Mure
Recrutamento no exterior | 30:000$000 2.618:296$966 (M) -
“Cat »
« ‘a‘e.quefe’f , 16:000$000
1843-44 | “civilizagdo” indigena 2.644:544$000 (I) 1
Colonizagio 10:000$000
“Cat »
« ‘a‘;-‘:.quefe”? di 16:000$000
1844-45 | CIViagao indigena 2.644:544$000 (I) 1
Colonizagao 10:000$000

Fontes: Liberato de Castro Carreira, Histéria financeira e orcamentdria do Império do Brasil, t. 1,
Brasilia: Senado Federal, 1980, p.188, 190-193, 233, 236; Anais do Senado, t. II1 (1833). RJ: 1916,
p.47; Lei de 24 de Outubro de 1832, in: Colegdo de Leis do Império do Brasil (CLIB) (1832); Lei
ne° 58, de 8 de Outubro de 1833, CLIB (1833); Lei n° 38, de 3 de Outubro de 1834, CLIB (1834);
Lei n° 99, de 31 de Outubro de 1835, CLIB (1835); Lei n° 70, de 22 de Outubro de 1836, CLIB
(1836), t. XI. R]: Typ. de J. Villeneuve, 1937, p.127-134; Lei n° 106 de 11 de Outubro de 1837,
CLIB (1837), RJ: Typ. Nacional, 1861, p.66-75; Lei n° 60 de 20 de Outubro de 1838. CLIB (1838);
Lein° 243 de 30 de Novembro de 1841, CLIB (1841); Lein® 317, de 21 de Outubro de 1843, CLIB
(1843)t, V. R]: Typ. Nacional, 1944, p.59-80. A menos que haja outra indicagio, parte dalegislacdo
foi consultada pela maquina de busca “Legislagao” da Camara dos Deputados, disponivel em:
www2.camara.leg.br; Acesso em: 1° jan.-1° ago. 2014.

agrimensores — do que em sua capacidade de forcar governos estaduais ou
municipais a cumprirem ordens federais. De modo semelhante, seria possivel
reconstituir qual era a concepgido de colonizagdo do governo brasileiro durante
os anos da Regéncia mediante exame atento de alocagdes orgamentdrias des-
tinadas a atividades de colonizagio tio diversas quanto a “catequese” indigena,
que implicava a concentrac¢do de indios em aldeias, ou coldnias penais (ver
Tabela 1). O financiamento de tais empreendimentos continuou bem além da
suspensio de verbas provinciais para a coloniza¢io em 1830, mas essas ativi-
dades nao definiram uma politica geral de qualquer espécie. As despesas or¢a-
mentdrias destinadas para atividades relacionadas a colonizagio, isto é, a qual-
quer empreendimento que implicava o transporte e o assentamento produtivo
de uma dada populagio, eram bastante diversificadas nos seis primeiros anos
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da Regéncia, variando na quantidade de recursos alocados e nos ministérios
aos quais essas verbas eram destinadas, incluindo os do Império, da Justiga e
da Fazenda. A maioria das alocagdes é consistente com os fundos destinados
para atividades de coloniza¢io nos anos pés-Regéncia. Aquelas que néo o séo
— como o0s recursos previstos para colonias de degredo, que subiram para 11%
do total do or¢amento do Ministério da Justica em 1833-1834 e 1834-1835 -
podem ser explicadas plausivelmente salientando que Aureliano de Souza e
Oliveira Coutinho, futuro Visconde de Sepetiba, esteve a frente desse minis-
tério durante esses anos. Aureliano, que em 1847 seria denunciado como lider
de uma fac¢do dulica, também era uma das figuras mais envolvidas em projetos
de colonizagdo no inicio do Segundo Império, especialmente na fundagdo da
coldnia imperial de Petropolis (1845). O orcamento do Ministério da Justica
para esses anos indica que Aureliano estava interessado em projetos de colo-
nizagdo desde cedo. Considerando, porém, que as verbas para degredos foram
drasticamente reduzidas quando ele deixou o Ministério da Justica em 1835,
faz sentido enfatizar o quanto a obtengdo de recursos destinados para em-
preendimentos de colonizagdo dependia da posigdo e graduagdo de seus
promotores."

Existe ainda outra anomalia que salta aos olhos nas aloca¢des or¢amen-
tdrias durante a Regéncia. E dificil ignorar o fato de que, a despeito dos diver-
sos tipos de colonizagio financiados nos primeiros anos da Regéncia, os or¢a-
mentos de 1837-1838 até 1841-1842 nio destinavam quaisquer recursos para
projetos de colonizagdo. A razdo foi que, em 1836, a Sociedade Promotora da
Colonisagéo tinha sido fundada na Corte, e uma associa¢io coirmai, a Sociedade
Colonisadora da Bahia, em Salvador.' No momento em que as primeiras em-
presas de colonizagdo organizadas no Brasil iniciaram suas atividades, o finan-
ciamento governamental para atividades relacionadas com a colonizagdo se-
cou, como se a maxima sugerida por Calmon, que presidia a empresa baiana,
tivesse se cumprido: o governo deveria se concentrar na administra¢ao pablica
e deixar companbhias privadas fazerem o trabalho da colonizagio.

Enquanto a lista de membros da Sociedade Colonisadora da Bahia tinha
um cardter mais provincial, a Sociedade Promotora na Corte reunia uma mis-
celanea de eminentes familias fluminenses (Nogueira da Gama, Gongalves de
Morais, Souza Breves), politicos importantes de outras provincias, como o
Marqués de Barbacena e Francisco Gé de Acayaba de Montezuma, diplomatas
do nivel de Luiz de Menezes Vasconcellos Drummond, e comerciantes como
Francisco da Paula Veloso, que possuia uma casa de caAmbio, e Jorge Naylor.
Também ¢ importante mencionar a presenga de acionistas portugueses e de
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brasileiros envolvidos com a magonaria, pois essas conexdes portuguesas e
magdnicas parecem ter expandido consideravelmente o alcance associativo de
ambas as sociedades colonizadoras. No entanto, apesar da incrivel diversidade
entre os membros dessas empresas em termos de profissdo, proveniéncia e
status, o verdadeiro sucesso desses empreendimentos estava vinculado aos
padrinhos politicos que escolheram. A empresa baiana sem duvida escolhera
bem ao colocar Calmon na presidéncia, pois a essa altura ele era um politico
de peso, respeitado e experiente. A Sociedade Promotora também agiu astu-
tamente ao escolher Pedro de Aradjo Lima como seu primeiro presidente,
pouco antes de ele ser escolhido para ser regente por Diogo Feijo. Essa talvez
tenha sido a razdo pela qual, em 1838, outro pernambucano importante,
Antonio Francisco de Paula de Holanda e Cavalcanti, aparecia como presiden-
te da Sociedade Promotora.'* Embora Aradjo Lima e Holanda e Cavalcanti
fossem - teoricamente — de campos ideoldgicos opostos, tinham algo em co-
mum: eram astros politicos ascendentes com conexdes incrivelmente boas (em
1838, Holanda e Cavalcanti seria nomeado senador).

A elei¢do de lideres politicos proeminentes e promissores era a maneira
dessas empresas tirarem o maior proveito do desenvolvimento institucional
que se acumulara durante a Regéncia. A abertura politica acontecida a partir
de 1834 havia indubitavelmente facilitado o trabalho desses empreendimentos
de colonizagdo em muitos niveis novos. A aboli¢ao das alocagdes de recursos
de colonizagdo para governos provinciais, determinada pela lei orcamentaria
de 1830 e reiterada pelo decreto de 12 de abril de 1835, tinha consolidado o
controle das verbas para colonizagdo por parte do governo central, mas nao
havia reduzido a capacidade das provincias, formulada no Ato Adicional de
1834, de manter contratos com empresas privadas de navega¢do e mineragdo
cujos estatutos frequentemente previam o estabelecimento de colonias. A par-
tir de 1834, projetos de colonizagdo que estavam a espera viram uma janela de
oportunidade no contexto politico expandido e nas maiores chances de patro-
cinio. Isso se prolongaria até o Segundo Império, pois a conservadora “Lei
Interpretativa” (Lei n° 105, 12 de maio de 1840) que revisou o Ato Adicional
deixou intacta essa capacidade das Assembleias Legislativas. De forma cres-
cente, mais niveis de governo eram chamados a desempenhar um papel ativo
na promogio da coloniza¢io. Com efeito, o Decreto de 9 de dezembro de 1835
determinava que presidentes e assembleias provinciais “promovessem” ativi-
dades de colonizagdo dando a atores privados, incluindo os proprios colonos,
o apoio de que precisavam. Propostas de colonizac¢do por parte de associagbes
ou companbhias privadas comegaram a chegar ao governo central também por
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meio de Cdmaras Municipais, como no caso da Camara de Ouro Preto, que,
em 1835, apoiou a Companhia de Navegac¢do do Rio Doce, que Jodo Diogo
Sturz, um stdito da Baviera, tinha se esforcado — arduamente, mas em véo -
para lancar desde 1832. O fato de a Companhia do Rio Doce ter fechado um
contrato com o governo central em 1836, mas ter lutado continuamente por
iniciar suas operagdes, é um reflexo da importancia que politicos que exerciam
o papel de patronos tinham para o sucesso dessas companhias.'® Sturz havia
fundado sua companhia na Inglaterra, ndo no Brasil, e, apesar de seus nume-
rosos esforcos para estabelecer aliancas com politicos brasileiros, nao tivera
éxito. Mas o trabalho arduo de Sturz ndo passou despercebido. Em 1843, de-
pois de naturalizado cidadao brasileiro, ele foi nomeado consul geral do Brasil
na Prussia, uma posi¢ao-chave na promo¢ao da migragdo para o Brasil nas
décadas seguintes."”

O MUNDO EXTERNO, A VIAGEM PARA DENTRO

Com efeito, nos primeiros anos do Segundo Império, Sturz era um dos
principais informantes do Império brasileiro sobre o tema da colonizagao. No
inicio da década de 1840, Sturz enviava regularmente a Januario da Cunha
Barbosa, secretério do Instituto Histdrico e Geografico Brasileiro, livros e pan-
fletos que coletava em Berlim e em suas viagens pela Europa, principalmente
em Londres. O material enviado por Sturz, que se concentrava nas mais recen-
tes politicas e debates sobre reformas nos reinos britinico e alemio, incluiam
os relatorios da Comisséo para as Leis dos Pobres de 1835-1845, revistas foca-
das em florescentes coldnias britanicas, como a Fisher’s Colonial Magazine e a
Colonization Circular, e inimeros panfletos sobre o sul da Australia, Nova
Zelandia e Canada, incluindo os prospectos e relatorios das empresas de colo-
niza¢do que vinham operando ali desde a década de 1820. Sturz também en-
viava material sobre o desenvolvimento da unido aduaneira ou Zollverein até
1842, bem como sobre os esforcos de empresas como a do sul da Austrélia para
recrutar emigrantes alemdes. Toda essa literatura encontraria eco ao longo do
Segundo Império, especialmente no periodo que antecedeu a Lei de Terras de
1850. Porém, embora estivesse incrivelmente informado quanto a bibliografia
existente sobre questoes de colonizagio da época, Sturz nio pode ser conside-
rado o pioneiro na transmissao dessas valiosas informagdes ao governo impe-
rial brasileiro. Sturz simplesmente fazia parte de um corpo diplomatico orga-
nizado pelo Decreto de 14 de abril de 1834 como parte do desenvolvimento
institucional ocorrido durante os anos da Regéncia.
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Efetivamente, ao longo da década de 1830, textos importantes relativos
ao negocio da colonizagao no mundo britanico e & emigracio alema ja haviam
alcancado o Rio de Janeiro, Pernambuco e a Bahia como material despachado
pela legagio brasileira em Paris. A frente dela, depois de 1837, estava José de
Aratjo Ribeiro, que servira como enviado especial & corte de Maria II e como
presidente provincial do Rio Grande do Sul no inicio da Revolugio Farroupilha.
Aratjo Ribeiro, que mostrou ser um habil biblidgrafo por seus proprios méri-
tos, despachava livros via Le Havre, que também se tornaria, com o tempo, um
importante porto de partida de migrantes que iam para o Brasil. O material
que enviou incluia Elements of Political Economy (1821), de James Mill,
Hllustrations and proofs of the principle of population (1822), de Francis Place,
e muitos numeros da Revue des deux Mondes, além de vérios outros periodicos.
Dentre eles se destacava a Revue Britannique, que era enviada quase continua-
mente para a Faculdade de Direito de Olinda, em Pernambuco, a Faculdade
de Medicina na Bahia e a biblioteca publica da Corte de 1834 a 1837." A Revue
Britannique se destaca entre outros periddicos semelhantes por oferecer os
mais recentes artigos — em traducao francesa — de publica¢des britanicas rela-
tivas a economia politica, que inclufam amplos relatos sobre o estado da emi-
gragdo para coldnias ultramarinas e as companhias que as administravam.

Quadro 1 - Titulos de artigos selecionados de niimeros
da Revue Britannique enviados ao Brasil, 1836-1837

Situation des Colonies anglaises en 1836

Situation des derniéres classes en Irlande

Etat actuel de la colonies des Cygnes, dans la Nouvelle Galles du Sud
(colonia do Swan-River, Australia)

Résultats comparés des commerce des bois du Canada et de la Baltique

Etat actuel des deux Canadas

Agriculture en Russie

Nouvelle colonie formée en Australie

Havia também uma consideravel recepgio de obras britanicas em inglés,
0 que garantia que as fontes estivessem mais atualizadas do que suas tradugdes
francesas, muitas vezes atrasadas 20 anos em relagdo a seus originais. A obra
Meméria de Miguel Calmon, citada anteriormente, é um bom exemplo porque
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comegava com uma epigrafe em inglés, que dizia: “The business of settling a
new Country is much better managed by private adventurers than by govern-
ment” [O negdcio da colonizagdo de um novo pais é muito mais bem adminis-
trado por empreendedores privados do que pelo governo]. A citagdo se originou
de um artigo intitulado “On Colonial Undertakings” [Sobre empreendimentos
coloniais] publicado no Blackwood’s Magazine de Edimburgo, em 1826. O au-
tor, indicado como “Bandana”, nio era outro senio John Galt, o hébil adminis-
trador da Canada Company e da British American Land Company, as duas
mais importantes companhias de colonizagdo do Canada. Ao fazer referéncia
a Galt, Calmon mostra que as elites brasileiras estavam bem familiarizadas com
iniciativas comerciais ultramarinas e bastante atentas ao desempenho de em-
presas de colonizagio estabelecidas nas décadas de 1820 e 1830 no Canad4
Superior e no Canada Inferior, no sul da Austrélia, na Nova Zelandia e inclusive
no Texas, quando este ainda era um territério mexicano.

E por meio de conexdes como essas que melhor se compreendem as cons-
tantes referéncias a “colonizagdo sistemdatica” no contexto brasileiro. Era se-
guindo de perto o que outros paises, e suas companbhias, estavam fazendo que
as elites brasileiras planejavam suas prdprias formas de proceder a colonizagéo.
Nesse tocante, o contexto britanico era uma referéncia central pelo fato de as
politicas de coloniza¢io estarem no centro de discussoes politicas do Reino
Unido como em nenhum outro lugar. Essas discussdes giravam em torno do
conceito de “colonizacio sistemdtica”, que se referia a padronizacio de pro-
cessos de recrutamento, transporte e assentamento de migrantes em florescen-
tes coldnias ultramarinas.” Contudo, no Brasil pds-independéncia, a coloni-
zagdo implicava nio o envio para coldnias ultramarinas, das quais o Brasil ndo
possuia nenhuma, mas o encaminhamento de migrantes para o interior do
Império. No caso do Brasil, a desejada sistematizagio de atividades de coloni-
zagdo referia-se primordialmente a necessidade de estabelecer protocolos ju-
ridicos e administrativos para processar propostas de colonizagio e cuidar de
seu sucesso, especialmente em termos financeiros. Com o tempo, qualquer
discussdo a respeito de sistematizagdo passaria a incluir outros interesses in-
ternos relativos a atividades de colonizagio. Na época em que as duas compa-
nhias de colonizagio foram lan¢adas no Rio e na Bahia, o que estava em jogo
era a sistematizagdo da contratagdo de mao de obra, o que a Lei n° 108 de 11
de outubro de 1837 sobre acordos de “locacgdo de servicos” se propds a fazer.

Esta claro que nog¢des “tedricas” derivadas da economia politica moldaram
compreensdes de coloniza¢do e imigra¢ao no Brasil Imperial, especialmente
em termos do valor pratico delas de uma perspectiva governamental. Julgando
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com base na apari¢do consistente de construtos como “colonizag¢io sistemati-
ca” em relatérios ministeriais e discussoes legislativas durante a década de
1840, ¢é facil perceber como textos e leituras do exterior se infiltraram no pro-
cesso de definicdo de politicas publicas. Mas a formula¢io de decisoes e poli-
ticas relacionadas a colonizagdo nio tinha a ver apenas com os livros. Longe
de qualquer representagdo mecanicista do processo de definigdo de politicas,
a maioria das leis e decretos que regulamentavam o recrutamento e assenta-
mento de migrantes foi determinada por casualidade durante a Regéncia.
Fluxos de migrantes estavam acontecendo em todo o mundo na primeira me-
tade do século XIX. Considerando isso, e sem tentar suprimir o carater sobe-
rano das prerrogativas dos politicos brasileiros, seria ttil reformular suas ini-
ciativas quanto a colonizagdo e imigragdo como uma reagio a forgas que
estavam realmente além de seu controle. O que as elites politicas brasileiras
podiam fazer e fizeram foi ajustar suas reagdes a esses fluxos migratoérios de
modo a restringir a concorréncia acirrada — ainda que subestimada — em torno
de fluxos de migrantes no mundo atlantico e além dele.

Um dos fluxos migratérios mais robustos para o Brasil na década de 1830,
a migracdo agoriana durante a Guerra Civil portuguesa e depois dela, exem-
plifica as tensdes que surgiram da competitividade entre o Império brasileiro
e outras poténcias no sentido de tirar proveito da migragao. Embora esteja bem
documentado que os portugueses constituiam os migrantes mais numerosos
para o Brasil, a0 menos até o comeco das migra¢des em massa de italianos, a
documentagido necessdria para fazer estimativas estd, em grande parte, con-
centrada nas décadas depois de 1850 (Joaquim da Costa Leite, 1987; Klein,
1991, p.316). Ainda assim, apesar da falta ou escassez da documentagéo, a
importancia de migrantes portugueses para o Brasil, e para o Rio de Janeiro
mais especificamente, é evidente considerando que os estrangeiros livres eram
a populagdo que mais rapidamente crescia na Corte de 1838-1849 (Barbosa
Nunes, 2000, p.43) e que os portugueses eram o maior grupo dos nascidos no
exterior (Leite, 1994; Nunes, 2000).

O fato de a maioria dos migrantes portugueses ter sido identificada pela
nacionalidade e néo pela regido de proveniéncia no periodo de 1822-1850
dificulta distinguir um fluxo especificamente agoriano dentro da migraciao
portuguesa mais ampla durante a Regéncia. Seria possivel extrapolar a partir
de contagens de imigrantes como aquelas encontradas por Fernandes Alves
no Didrio do Governo de Portugal para o ano de 1845 para se ter uma nogio,
retroativamente, de qual pode ter sido a propor¢io de agorianos em relagio a
migracio portuguesa total: naquele ano, dos 3.355 migrantes portugueses, a
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maioria (1.706) veio do Porto, mas os agorianos eram o segundo maior grupo
de emigrantes (1.284). Usando essa propor¢do, poder-se-ia estimar que dos
1.918 portugueses que, segundo J. D. Sturz, chegaram ao Rio de Janeiro de
1835-1836, aproximadamente 730 poderiam ter sido agorianos. Hé indicios
suficientes em jornais e relatdrios governamentais para sugerir que os agoria-
nos eram os migrantes preferidos para a Sociedade Promotora da Colonisagdo
de 1836, que até marco de 1838 tinha cadastrado um total de 2.112 colonos. E
impossivel determinar quantos desses eram agorianos, embora Luiz Felipe de
Alencastro tenha observado que dos 2.421 portugueses que entraram no Rio
naquele mesmo ano, 25% (615 individuos) eram de origem agoriana.?

O aumento da saida de migrantes do arquipélago agoriano tinha, na ver-
dade, comegado durante a Guerra Civil, quando jovens tentavam, aparente-
mente, evitar o alistamento militar nas forgas constitucionalistas. Na época em
que se fundou a Sociedade Promotora, ja se relatara a chegada ao Rio de nu-
merosos navios com imigrantes agorianos, todos disponiveis para contratagao.
A prépria Memoria de Calmon ja mencionara que a chegada ao Rio da escuna
Fayalense, que carregava acorianos, ofereceu uma “oportunidade para a colo-
nizagdo” que uma companhia podia explorar convenientemente. Nesse senti-
do, a Sociedade Promotora estava simplesmente tirando proveito de um fluxo
migratdrio ja existente. Mas ela passou rapidamente a desenvolver estratégias
para atrair agorianos ao Brasil. Em 1838, o administrador geral de Angra do
Heroismo, que estava encarregado de conceder passaportes a imigrantes, quei-
xou-se amargamente ao procurador de Maria II que navios como o Senador
Vergueiro estavam aceitando migrantes a bordo e tentando partir sem passa-
portes e licencas exigidas. Quando eram impedidas de fazer isso, essas em-
barcagdes recebiam autorizagdo para navegar para outras ilhas do arquipélago
de Agores ou para o continente portugués, mas estas eram muitas vezes via-
gens-fantasma. A migra¢do clandestina se tornou uma preocupag¢io para
Portugal durante esses anos, em meio a crescentes acusagdes contra uma nova
“escraviddo branca”. Essa designac¢do ndo era inteiramente retdrica, pois via-
gens transatlanticas sob as bandeiras brasileira e portuguesa eram ainda gra-
vemente insalubres na época.

Alegacoes de maus tratos e condigdes sanitdrias precarias nos navios que
transportavam agorianos através do Atlantico conseguiram chamar a atengéo
da monarca portuguesa. Em 1839, o governo de Maria II comecou a oferecer
passagens gratuitas para Angola a quaisquer migrantes portugueses carentes
no Brasil. Mas havia algo mais do que aquilo que é visivel nessa oferta benigna
da rainha de Portugal, nascida no Brasil: apenas um ano antes, o Executivo
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portugués havia langado oficialmente esfor¢os de colonizacio em Mogambique,
aprovando o estabelecimento da Companhia de Agricultura, Industria e
Commercio, oferecendo diretrizes para o assentamento e até enviando um
navio carregado de degredados.”? E muito provével que os migrantes agorianos
de portos brasileiros que aceitaram as passagens para Angola se destinassem
as florescentes colonias portuguesas na Africa oriental.

Essa competi¢do nio declarada para orientar e reorientar movimentos
migratoérios era moldada pelas necessidades e contingéncias de um mundo
maritimo pré-vapor. Afinal, era mais facil enviar colonos portugueses direta-
mente do Rio para Mogambique do que do Atlantico Norte: ndo so6 a viagem
seria mais curta, mas os ventos do oeste prevalecentes levariam os navios a vela
para seu destino muito mais rapidamente. Mas nem tudo era calculado racio-
nalmente. A viagem maritima também implicava muitas contingéncias que
impactavam o resultado de empreendimentos colonizadores de maneira sig-
nificativa. A capital do Império brasileiro era um importante ponto de passa-
gem para navios que rumavam para muitos destinos no hemisfério Sul:
Montevidéu, Buenos Aires, Valparaiso, mas também o Cabo da Boa Esperanca,
Calcutd, Australia. Além disso, o Rio era ponto de parada para navios que
necessitavam renovar o estoque de agua potavel ou géneros alimenticios e
consertar vazamentos ameacadores, particularmente se havia 8 mao madeiras
resistentes ao apodrecimento, especialmente mediante o contrabando de ma-
deira. Isso colocava os politicos brasileiros que defendiam a coloniza¢io em
uma posicdo que podiam explorar estrategicamente em relacdo a movimentos
populacionais espontineos e promovidos por politicas publicas, pois os recur-
sos e a localizagdo geogréfica do Rio haviam colocado o Brasil em um ponto
crucial das migra¢oes mundiais, e ndo somente no mundo luséfono. Os pri-
meiros colonos atraidos pela Sociedade Promotora em 1836 eram origindrios
das Ilhas Canarias e tinham sido originalmente contratados para trabalhar no
Uruguai.

Mais importantes, porém, eram as migracdes orquestradas no mundo
britinico, em cujo mapa o Rio de Janeiro figurava como importante parada de
descanso e polo comercial. O Rio era um porto de escala preferencial para
navios que transportavam emigrantes que estavam a caminho de nascentes
colonias de colonizadores ou apenados da Nova Zelandia, Adelaide, Ilha de
Van Diemen, Port Phillip e Sydney, entre outras. As estimativas somente para
colonos assistidos pelo governo que iam do Reino Unido para a Australia na
década de 1830 sdo de cerca de 69 mil, um numero que devia muito a melhora
das condi¢des sanitarias ordenada pelas autoridades britanicas em viagens de
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presididrios com destino a Australia (Haines; Shlomowitz, 1991, p.52; 2003).
Ainda ndo estda claro exatamente quantos desses navios com destino a Oceania
aportaram no Rio durante a Regéncia e o Segundo Império, mas suas paradas
ali ndo eram incomuns. Tampouco eram seus motivos, como mostram os me-
ticulosos “Resultados do comércio britdnico” de 1837-1841 preparados por
Robert Hesketh, cdnsul britdnico no Rio. Por exemplo, o Palmia, de 602 tone-
ladas, com destino a Sydney com emigrantes, “aportou para reabastecimento”
no Rio, em 14 de junho de 1838, e antes, em 12 de janeiro, o Lord Goderich,
com destino ao sul da Australia, “aportou no Rio em consequéncia de conflitos
abordo”. Em 1839, de 207 navios estrangeiros que deixaram o Rio, pelo menos
25 rumaram para colOnias britanicas. Algumas dessas embarcacoes, alias, se
especializaram em um transporte especifico de emigrantes, como o Planter,
empregado no transporte de presididrias para a Australia.?’

Além de reabastecer seus suprimentos ou lidar com motins muitas vezes
motivados pela fome, esses navios de alta tonelagem (seu peso variava entre
400 e 600 toneladas, em contraste com os navios negreiros ilegais de aproxi-
madamente 200 toneladas) talvez tivessem optado por aportar no Rio para
diminuir suas despesas. Em 1836, o governo brasileiro aprovara uma lei que
oferecia isen¢io de taxa de ancoragem para qualquer navio que transportasse
mais de cem colonos brancos, outra iniciativa indireta para estimular, e ndo
financiar, esforcos de colonizago. E necessdria mais pesquisa para determinar
se e quando esses navios tinham direito a tal isen¢do. Por enquanto, é suficiente
enfatizar que a suspensio de uma importante fonte de receita do Estado como
a taxa de ancoragem fazia parte dos esfor¢os das autoridades brasileiras para
atrair navios com migrantes, ou suas cargas, para o solo brasileiro. Fazer pro-
postas a colonos que rumavam para outro lugar, mas aportavam no Rio, era
pratica comum entre funciondrios de portos e até mesmo entre politicos bra-
sileiros. Havia acusagdes periddicas contra o governo brasileiro por tentar
convencer colonos que se dirigiam a colonias britinicas a permanecer e, tam-
bém, por induzi-los a se amotinarem se as conversas com seus capitdes nao
transcorressem tranquilamente. O caso dos alemdes que haviam sido contra-
tados para trabalhar na Austrdlia e tinham deixado o Havre no navio francés
Justine é ilustrativo. Depois de sobreviverem com dificuldade a uma tempes-
tade no Atlantico com grandes perdas de animais e suprimento de agua, o
Justine aportou no Rio no final de novembro de 1837. Enquanto o capitio
supervisionava a reposi¢do de suprimentos, um funciondrio nio identificado
do governo brasileiro supostamente lhe ofereceu 20 contos para desembarcar
o grupo de colonos alemaes e lhes permitir que ficassem para trabalhar no
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Brasil. O capitdo do Justine pensou na oferta, mas a recusou para honrar seu
contrato de servigo inicial. Supostamente, o governo brasileiro, entio, forneceu
armas aos alemaes, que se recusaram a continuar sua viagem. Confrontado
com a ameaga de violéncia, o capitdo acabou aceitando a nova proposta do
governo de 12,5 contos. Na primeira semana de dezembro, a Sociedade
Promotora da Colonisagéo estava oferecendo 226 colonos aleméies — a maioria
deles “cazaes com familia ... lavradores de profissdo” — a qualquer interessado
em emprega-los. O Justine, por sua vez, seguiu viagem para carregar agucar
em Santos, entregd-lo em Valparaiso e chegar a Sydney via Nova Zelandia com
um carregamento de trigo, o que exemplifica como os navios migrantes eram
adaptdveis para se manter financeiramente.*

No caso do Justine, ndo esta claro que relagdo existia entre o governo
imperial e a Sociedade Promotora. O aliciador néo identificado do capitio do
navio simplesmente era um membro da Sociedade que também era ou tinha
sido funcionario do governo? Em todo caso, se for verdade que o governo
ofereceu 20 contos, essa situagio evidenciaria que recursos extraordinarios
podiam ser desembolsados para a coloniza¢do sem que aparecessem em orca-
mentos anuais. Além disso, seria uma demonstrac¢do do esforco coordenado
entre o governo imperial e uma das mais antigas e funcionais empresas priva-
das de colonizagdo do Brasil. Era efetivamente do maior interesse do governo
brasileiro ter certo grau de participagio, e de supervisao, no processo de recru-
tamento de colonos. Fazer isso lhe permitiria “sistematizar” e controlar tran-
sacOes isoladas de colonizagido que mais tarde poderiam se transformar em
situagoes diplomaticas delicadas. Além disso, com a ajuda de uma companhia
de colonizagio privada apoiada pelo governo, os carregadores brasileiros po-
diam ter uma vantagem competitiva em relagdo a esforgos de recrutamento e
transporte mais organizados de migrantes. O governo brasileiro também tinha
a ganhar organizando e explorando estrategicamente transa¢des relacionadas
a colonizac¢do que tivessem sido realizadas por armadores brasileiros, como
aquela que tirou um contrato de coloniza¢do da boca da Sociedade Australiana
de Colonizagdo em Hamburgo, em 1836.” Mas esse tipo de sistematizagdo
continuaria existindo até o final da década de 1850, quando Pedro de Aradjo
Lima, Marqués de Olinda, empregou sua experiéncia institucional acumulada
durante mais de 20 anos (desde que presidiu pela primeira vez a Sociedade
Promotora) para encabegar novos esforgos de colonizagdo mais regulamenta-
dos pelo governo.

A concorréncia em torno da identificagdo, recrutamento, transporte e
assentamento de méo de obra entre diferentes poténcias no Atlantico e além

Dezembro de 2014 55



José Juan Pérez Meléndez* Tradugéo: Luis M. Sander

dele continuaria durante todo o século XIX e se estenderia até a era das migra-
¢oes em massa. Entretanto, o aumento no volume e na frequéncia de migragoes
depois da década de 1870 foi concomitante a uma notdria diminuigdo na di-
versidade de planos de colonizagio e suas justificativas ideoldgicas. No periodo
inicial da Republica (1889-1930), a imigragdo era concebida quase exclusiva-
mente como uma questdo racial, um fato que assinala sua diferenga para com
a Regéncia e os primeiros anos do Segundo Império, quando a raga era somen-
te um fator entre muitos outros levados em consideracio em discussdes sobre
a colonizacio.

As muitas abordagens da colonizagdo que politicos e comerciantes tenta-
ram na década de 1830 eram um reflexo, por um lado, da multiplicidade de
ideias sobre o assunto. Desde degredos administrados pelo governo ao recru-
tamento privado de migrantes, desde o esquema da Emigracio Africana da
Gra-Bretanha até tentativas de mercadores de escravos com “colonos africa-
nos”, essa foi uma época marcada por interagdes singulares entre administra-
¢do governamental, oligarquias politicas e redes de empresas navais (Asiegbu,
1969; Mamigonian, 2009; Borucki, 2009). O resultado disso foi uma incrivel
diversidade de planos para movimentar tanto populagoes “livres” quanto for-
¢adas pelo Atlintico - alguns bem-sucedidos, outros lucrativos, ainda que
fraudulentos, e ao final dos quais, independentemente da percepcio de seu
sucesso ou fracasso, milhares de pessoas tinham sido sistematicamente trans-
portadas para sociedades que nio as suas originais. Entretanto, a variedade de
esforgos de coloniza¢io devia muito ao fato de que as oportunidades surgiam
tdo rapidamente quanto desapareciam. Acontecimentos internos e ultramari-
nos imprevistos ofereciam sucessivas aberturas para que planos de colonizagao
fossem efetivados, e homens de Estado interessados em obter lucros ou polir
suas credenciais — desde liberais como Vergueiro ou Holanda Cavalcanti até
conservadores como Calmon e Aradjo Lima - tirassem proveito deles. Nesse
sentido, a colonizagdo pode ajudar a lancar luz sobre o tumultuado periodo da
Regéncia e suas turbuléncias politicas mostrando que havia nogdes sobre as
quais existia um elevado consenso, embora houvesse profundas discrepancias
sobre como colocd-las em pratica. Foi o acordo unanime sobre o valor pratico
da colonizagdo que cimentou sua percep¢dao como uma panaceia para os males
de uma nagao que se tornara independente pouco antes. Ironicamente, mesmo
como uma solugio para os desafios de um novo governo, a colonizagio depen-
dia de fatores que estavam além do alcance soberano das elites politicas brasi-
leiras, que, em todo caso, entendiam que ela seria mais bem aplicada por atores
privados do que pelo préprio governo.
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2009.
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oscilado entre tutela direta por parte do governo e praticas de livre mercado. Cf. BROEZE,
1982; HITCHINS, 1931.

2 ALVES, 1993, p.134; ALENCASTRO, 1984; VASCONCELLOS, 1838, anexo n° 7. Esse
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gov.br/baseluso/) sugere que, no periodo 1828-1842, pelo menos cerca de 3.600 agorianos
entraram oficialmente no porto do Rio de Janeiro, mas isso nada diz a respeito da frequéncia
de sua entrada. Outro desafio na tentativa de determinar o niimero de chegadas de agorianos
ao Rio ¢ que ndo hd registro dos homens recrutados para trabalhar em Portugal continental,
que poderiam, teoricamente, migrar mais tarde para o Brasil via Lisboa ou Porto, aparecen-
do, assim, como chegadas desses portos e nao dos Agores.

2! Arquivo Nacional Torre do Tombo, Lisboa, Min. do Reino, Mago 2039; DR], n° 102, 6
maio 1839.

2SOUSA, 2009, p.29; Decreto de 14 de maio de 1838; Portaria de 2 de junho de 1838; Porta-
ria de 13 de julho de 1838. In: Boletim do Conselho Ultramarino, 1834-1850, Imprensa Na-
cional: Lisboa, 1867, p.41-45, 49-50, 51.

2 HAINES; SHLOMOWITZ, 1991; 2003; National Archives, London (Kew), F.O. 13/163, ff.
73-89, 95; F.O. 13/173, ff. 36-53; Admiralty Records (ADM), 101/60/3.

2 DRJ, n° 3, 4 dez. 1837; The Sydney Gazette & New South Wales Advertiser, n. 4036, 26 jun.
1838.

» Colonial Times (Hobart), 24 jan. 1837.
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