¥y ¥ ¥y

Revista Mexicana de Ciencias Agricolas
ISSN: 2007-0934

Ofinde I||,,=-,,.---'3"" revista_atm@yahoo.com.mx

Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias
México

Guadalupe Eligio, Filiberto; Gbmez Gémez, Alma Alicia
Analisis de la politica de financiamiento rural en México 1990-2010
Revista Mexicana de Ciencias Agricolas, vol. 4, nim. 7, 2013, pp. 1109-1117
Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
Estado de México, México

Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=263128355012

Cémo citar el articulo (€ &\ \( /‘\ 9

Numero completo . ., o
P Sistema de Informacién Cientifica

Mas informacion del articulo Red de Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espafia y Portugal

Pagina de la revista en redalyc.org Proyecto académico sin fines de lucro, desarrollado bajo la iniciativa de acceso abierto


http://www.redalyc.org/revista.oa?id=2631
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=263128355012
http://www.redalyc.org/comocitar.oa?id=263128355012
http://www.redalyc.org/fasciculo.oa?id=2631&numero=28355
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=263128355012
http://www.redalyc.org/revista.oa?id=2631
http://www.redalyc.org

Revista Mexicana de Ciencias Agricolas Vol.4 Num.7 28 de septiembre - 11 de noviembre, 2013 p. 1109-1117

Analisis de la politica de financiamiento
rural en México 1990-2010*

Analysis of rural finance policy in Mexico 1990-2010

Filiberto Guadalupe Eligio' y Alma Alicia Gomez Gomez'$

"Universidad Auténoma Chapingo- Division de Ciencias Econémico Administrativas. Carretera México- Texcoco, km 38.5, Texcoco, Estado de México. C. P. 56230.
(filiberto.guadalupe@hotmail.com). $Autora para correspondencia: almaaliciamx@yahoo.com.

Resumen

El estudio del financiamiento en el sector agropecuario en
Meéxico debe seruna practica constante que obligue a generar
innovaciones o cambios de estrategias en las politicas
gubernamentales. Por esta consideracion, se analizo como
ha evolucionado la colocacion del crédito en las bancas
de desarrollo: Financiera Rural y FIRA durante el periodo
1990-2010. Materiales y métodos: se examinaron los datos
oficiales sobre el comportamiento del financiamiento al
sector rural: comportamiento de la superficie sembrada y
cosechada por estado, asi como por los principales cultivos
en cada ciclo agricola. Los resultados revelan que, se han
aumentado los montos financiados, sin embargo, en los
financiamientos otorgados ain no se muestra un incremento
en la participacion de las zonas sur y sureste de México.
Concluimos que no tiene acceso al crédito lamayoria de los
pequeftios y medianos productores, quienes llevan a cabo su
actividad en las regiones tradicionalmente mas atrasadas.

Palabras clave: financiamiento rural, banca de desarrollo,
financiera rural y FIRA.

En este trabajo se examinan los comportamientos del
financiamiento rural en nuestro pais en los tiltimos 20 afios,
ademas de manifestar consideraciones sobre las politicas
de crédito al sector rural. México tiene una gran historia
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Abstract

The study of financing in the agricultural sector in Mexico
should be a constant practice forcing to create innovations
or changes of strategy in governmental policy. For this
consideration, was examined how it has evolved the
placement of credit in development banks: Rural Finance
and FIRA during the period from 1990-2010. Materials
and methods: it examined official data on the behavior
of financing to rural sector: behavior of planting and
harvested surface by state, as by major crops in each
agricultural cycle. The results reveal that funded amounts
have been increased, however, the financing granted have
notshown an increase in the participation of the south and
southeast regions from Mexico. It is conclude that most
of little and medium producer have no access to credit,
those carrying out their activity in the traditionally most
lagging regions.

Keywords: rural finance, development bank, rural financial
and FIRA.

In this paper are examine the behavior of rural finance in
our country in the last 20 years, in addition of manifesting
considerations on credit policies to rural sector. Mexico
has a large agricultural history and is necessary to analyze
how our country has not achieved food self-sufficiency,



1110 Rev. Mex. Cienc. Agric. Vol.4 Num.7 28 de septiembre - 11 de noviembre, 2013

agricola y se hace necesario analizar como en nuestro pais
no logramos la autosuficiencia alimentaria por lo que no se
puedeignorar el serio rezago que presenta el campo mexicano.
A partir del diagnostico del periodo 1990-2010, se pone de
manifiesto la carencia de un sistema financiero que atienda
las necesidades de apoyo o crédito al sector primario del pais,
asicomo lanecesidad de transformaralabanca de desarrollo,
especificamente de la Financiera Rural y FIRA.

Elobjetivo general delainvestigacion fue determinar como
la politica de Financiamiento Rural en México a través de
sus bancas de segundo piso: FIRA y Financiera Rural, han
influido en el desarrollo de la Intermediacion Financiera en
el sector rural durante el periodo 1990-2010.

La hipotesis de trabajo es: la politica financiera rural en
Meéxico no cubre la totalidad del medio rural.

Se realiz6 una revision bibliografica de autores y se
analizaron las estadisticas oficiales de 1990-2010 sobre el
comportamiento de las superficies sembradas y cosechadas
en cada estado, asi como por cultivo en cada ciclo agricola.
Deigual forma se analizaron las estadisticas de la colocacion
de crédito por tipo, region, estado, tipo de ciclo para cada una
de las bancas de desarrollo.

Para el analisis de las politicas de financiamiento se
examinaron las ponencias, foros y resultados obtenidos en
los ultimos afos de los representantes de estas dos bancas de
desarrollo y de los especialistas en la colocacion de crédito
en el sector agropecuario en México.

Evolucion y comportamiento del crédito

Para realizar este analisis procedimos a dividir en dos
periodos en el tiempo, a saber, 1990-2004 y 2004-2010 y
un tercer apartado sobre la banca privada.

1990 -2004

Desde la década de 1980 las actividades agropecuarias
perdieron rentabilidad y en los afios noventa se abandono
lapolitica de precios de garantia, se privatizaron empresas
publicas que proveian los insumos y se cancelaron
subsidios para la comercializacion. Aunado a esto, la crisis
financiera de mediados de la década de 1990 significo
la disminucién del crédito, publico y privado, a todos
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so it cannot be ignore the serious lag that the Mexican
countryside has. Based on the diagnosis from the period
1990-2010, it shows the lack of a financial system that
meets the needs of support or credits to the primary sector
ofthe country, thus the need to transform the development
banks, specifically the Financiera Rural (Rural Finance)
and FIRA.

The overall objective of the research was to determine how
rural finance policy in Mexico through its development
banks: FIRA and Financiera Rural, have influenced the
development of financial intermediation in the rural sector
during the period 1990-2010.

The hypothesis is: rural financial policy in Mexico does not
cover the entire countryside.

It was conducted a literature review of authors and analyzed
official statistics from 1990-2010 about the behavior of the
planting and harvested surface in each state, as by crop in
each agricultural cycle; similarly analyzed the statistics of
creditplacementby type, region, state, type of cycle foreach
of the development banks.

For the analysis of financing policies were reviewed
papers, forums and results obtained in the last years of
the representatives of these two development banks and
credit placement specialists in the agricultural sector of
Mexico.

Evolution and behavior of credit

To perform this analysis proceeded to split into two time
periods, 1990-2004 and 2004-2010 and a third section on
private banking.

1990 -2004

Since the 1980s, agricultural activities lost profitability
and in the nineties was abandoned the policy of guaranteed
prices, privatization of public enterprises providing input
and cancelling subsidies for marketing. Added to this, the
financial crisis of the mid 1990s meant the reduction of
public and private credit, to all sectors of the economy.
In nominal terms, the total stock portfolio placed by the
banking system in the overall economy grew only 28% in
2004 regarding 1995.
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los sectores de la economia. En términos nominales, el saldo
total de cartera colocada por el sistemabancario en el conjunto
delaeconomia solo crecid 28% en 2004 con respectoa 1995.

El sector agropecuario fue afectado de manera mucho
mas grave. En efecto, la cartera total colocada en el sector
agropecuario por el sistema bancario comercial y de
desarrollobaj6 63.2% en términos nominales de 1995a2004.

El crédito de la banca comercial que daba muestras de una
recuperacion en forma acelerada durante los primeros afios de
los afos noventa, cayo de igual forma desde 1995. El crédito
gubernamental a través de los FIRA y la Financiera Rural ha
vuelto a elevar los montos otorgados solo a partir de 2004.

Los organismos de microfinanzas, agrupados como
entidades de ahorroy crédito popular (EACP), se encuentran
en proceso de transicion hacia su consolidacion, trabajando
paracumplir con los requisitos que les exige la Ley de Ahorro
y Crédito Popular (LACP). El potencial de desarrollo que
tienen estas entidades se mostrara claramente una vez que
concluya la etapa de cumplimiento de los requisitos que
marca la LACP para ser reconocidos.

En el trienio 2000-2002 el monto de cartera colocada en
el sector agropecuario, silvicola, forestal y pesquero del
conjunto de la banca fue de 43.236 millones de pesos en
promedio anual.

En el trienio siguiente (2003-2005) se contrajo 42%
disminuyendo en 18.105 millones de pesos. La cartera
agropecuaria como proporcion de la cartera total descendio
de 8.6% en 1990 2 4.9% en 1995, y a s6lo 1.4% en 2005.

Entre 1980y 1989, antes de lareforma del sistema financiero,
el Banrural habilito crediticiamente, en promedio cada afio 6
millones 590 mil hectareas, entre 1990 y 1999 la superficie
habilitada fue de 1 millon 608 mil hectareas en promedio
cada afio. Es decir, en este lapso de tiempo la superficie
acreditada disminuyo6 76%, siendo el punto de quiebre el
afio de 1990.

Pese al mayor volumen de recursos, los productores a los
que llegd directamente el crédito disminuyeron en 44%, al
pasar de 1 533 000, en promedio, durante el primer trienio
a 860 000 durante el segundo. Ademas, los productores del
estrato de menores ingresos menguaron su participacion
como receptores del crédito de 49% en 2001 a 30,7% en
2003, para luego recuperarse y representar 37,9% en 2005.
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The agricultural sector was affected much more serious.
Indeed, the total portfolio placed in the agricultural sector
by the commercial banking system and from development
fell 63.2% in nominal terms from 1995 to 2004.

The credit of commercial banks showed signs of arecovery
rapidly during the first years of the nineties fell in the same
way since 1995. The governmental credit through FIRA
and Financiera Rural is back to raise the amounts granted
only since 2004.

Microfinance agencies, grouped as savings and loans
entities (EACP), are in the process of transition towards
its consolidation, working to meet the requirements
required by the Saving Law and Credit Union (LACP).
The developmental potential that these entities have will
be shown once it completes the compliance phase of the
requirements set by LACP to be recognized.

In2000-2002, the amount of portfolio placed in agriculture,
forestry and fisheries of the entire banking was 43.236
million dollars in annual average.

In the next three years (2003-2005) contracted 42% decline
in 18.105 million pesos; the agricultural portfolio as a
proportion of total portfolio decline from 8.6% in 1990 to
4.9% in 1995, and only 1.4% in 2005.

Between 1980 and 1989, before the reform of the financial
system, BANRURAL facilitated credit on average each
year 6 million 590 000 hectares between 1990 and 1999
the enabled surface was 1 million 608 000 hectares on
average each year. i.e., in this period the accredited
surface decreased 76%, being the breakeven point the
year of 1990.

Despite increased resources, the producers who received
directly the credit decline 44%, from 1.533 million, on
average, during the first three years to 860 000 during
the second. Besides, producers of lower-income stratum
decrease their participation as credit recipients from 49% in
2001 to 30.7% in 2003, before recovering and representing
37.9% in 2005.

2004 -2010
Financiera Rural, during this period placed on average

17.745 million pesos having a TMCA (average annual
growth rate) of 22%. Comparing 2004 and 2010 there is an
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2004 -2010

En Financiera Rural durante este periodo se colocaron en
promedio 17.745 mdp teniendo una TMCA (tasa media de
crecimiento anual) de 22%. Comparando 2004 y 2010 se
tieneun incremento de 170% pasando de 8 745 mdp a22 000
mdp. Unavez que se establece la estructura de la Financiera
Rural (2004) se tiene un incremento en la colocacion de
créditos aumentando 52% en 2005. En 2006 cae y solo crece
9.3%,36.1%en 2007, 32.2% en 2008 y disminuye 8.9% en
2009 debido ala crisis externa que sufrié Estados Unidos de
América, y que afect6 al pais. En cuanto al comportamiento
deloscréditos totales dedicados ariego y atemporal tenemos
lo siguiente:

Riego: la TMCA fue de 24% teniendo una colocacion
promedio de 7.053 mdp tomando en cuenta la caida del
créditoen 2009 de-21.2% debido ala crisis externa; tomando
solo de 2004 a 2008 los créditos crecieron en promedio
anualmente 39% pasando de 3.024 mdp en 2004 aa 11.206
mdp creciendo en 270%.

Temporal: la TMCA fue 21% teniendo una colocacion de
créditos promedio de 10 691 mdp; tomando en cuenta de
2004 a 2008 los créditos crecieron en promedio anual en
27% pasando de 8 555 mdp en 2004 a 14 979 mdp en 2008
teniendo un incremento de 162%.

Las zonas en el pais donde se coloca en promedio el 64%
del crédito son: Noroeste (24%), Norte (22%) y Occidente
(18%). E1 36% restante se divide en las zona centro (15%),
Sur (12%) y Sureste (9%).

Con lo anterior observamos que la mayor parte de los
créditos, 79% se colocan del centro al norte del pais.

De acuerdo a la evolucion de los créditos que registra la
Financiera Rural en sus estadisticas encontramos lo siguiente:
enpromedio, en este periodo, se coloca crédito simple en45%,
32% habilitacion o avio, prendario 16% y refaccionario 5%.
El crédito simple mantiene un crecimiento promedio anual de
25% manteniendo suparticipacioneneltotal alrededor de 45%;
elavio crece aunatasa promedio anual de 11%, disminuyendo
su participacion en el total pasando de 41% en 2004 a 26% en
2009; el crédito prendario tiene un incremento importante,
crece en promedio anual en 57% pasando de $598 000 pesos
en2004a$5 715473 pesos en2009 si sdlo consideramos éstos
dos afios este crédito tiene una tasa de crecimiento de 856%. El
crédito que también sufre cambios importantes es el de largo
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increase of 170% from 8745 millon pesos to 22,000 million
pesos. Once established the structure of Financiera Rural
(2004) there is an increase in credit placement, rising 52%
in 2005. In 2006 falls and grows only 9.3%, 36.1% in 2007,
32.2%in 2008 and decreased 8.9% in 2009 due to the global
crisis suffered by the United States of America, and that
affected the country. On the behavior of total loans dedicated
to temporary irrigation and rainfed we have:

Irrigation: TMCA was 24% having an average placement
of7,053 pesos taking into account the fall in credit in 2009
of'-21.2% due to the global crisis; taking only 2004-2008
creditloans grew on average 39% going from 3 024 million
pesos in 2004 to 11 206 million pesos growing 270%.

Rainfed: TMCA was 21% having an average credit
placement of 10 691 million pesos; taking into account
credits from 2004-2008 credit grew on average 27% going
from 8555 million pesos in 2004 to 14 979 million pesos in
2008 having an increase of 162%.

Regions in the country where it is placed on average 64%
ofthe credit are: North West (24%), North (22%) and West
(18%). The remaining 36% is divided into the central regions
(15%), South (12%) and South East (9%).

With the above was noted that most of the credits, 79% are
placed from the central to north regions of the country.

According to the evolution of credits recorded in their
statistics from Financiera Rural found this: on average,
during this period, simple credit is placed in 45%, working
capital loan 32%, secured loan16% and fixed asset loan 5%.
The simple credit maintained an average annual growth of
25% maintaining its share in total about 45%; the working
capital loan grows atan average annual rate of 11%, reducing
its share in total going from 41% in 2004 to 26% in 2009;
secured loan has a significant increase, growing an annual
average of 57% going from $ 598,000 pesos in 2004 to $ 5
715 473 pesos in 2009 if only considered these two years
this credit has a growth rate of 856%. The credit also suffers
important changes in the long-term, the fixed asset loan
having a TMCA of -2% declines its importance in the total
loans granted, going from 10% in 2004 to 3% in 2009.

After analyzing the regions where the extension of credit
centers was analyzed and determined in which states of
Mexico focuses financing: in 2004 the main entities were
Sinaloa (13%), Jalisco (9%), Sonora (8%), Chihuahua (8%),
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plazo, el crédito Refaccionario teniendo una TMCA de -2%
disminuyendo su importancia en el total de créditos otorgados
pasando de 10% en 2004 a 3% en 2009.

Unavezanalizadas las zonas donde se centra el otorgamiento
de crédito se analiz6 y determiné en cuales estados de la
Republica Mexicana se centra el financiamiento: en 2004
las principales entidades son Sinaloa (13%), Jalisco (9%),
Sonora (8%), Chihuahua (8%), Veracruz (7%)y Guanajuato
(6%) que sumaban el 52%. Para 2008 y 2009 las entidades
son: Sinaloa (13%), Jalisco (12%), Chihuahua (8%), Sonora
(8%), Coahuila (6%), Guanajuato (6%) sumando 53% del
total de los créditos otorgados por la Financiera Rural. Cabe
resaltar al estado de Chihuahua que tiene un crecimiento
promedio anual de 42% que actualmente ya participa con
8% de la totalidad en colocacion de créditos.

Fideicomiso Instituido en Relacion con la Agricultura
(FIRA)

FIR A estratificaalos productores en dos grandes sectores, por
un lado los productores con ingresos anuales de hasta 3 000
salarios minimos y los productores con ingresos superiores
a los 3 000 salarios minimos. Entre 1985 y 1989 el 47% de
los recursos operados por la institucion fueron para el primer
estratoy el 53 por ciento para el segundo; mientras que en los
dos quinquenios de la primera década del presente siglo 40%,
se canalizo a los agricultores de menores ingresos y el 60 por
ciento para los de mas altos ingresos (INEGI, 1984-2009).

En2009-2010de los 87497 millones de pesos operados por
FIRA;40% (34 952 millones) se canalizaron a productores
coningresos anuales menores a 3 mil veces el salario minimo
y60% (52 545 millones de pesos) fueron para los agricultores
con ingresos mayores (Banco de México, 2010).

Enlatltimadécadalasregionesnoroeste y norte conformadas
por nueve estados concentraron el 46% de los recursos
operados por FIRA, en tanto que lasregiones del sury sureste
integradas por 13 estados obtuvieron 25%.

Labanca privada

En lo que se refiere a la banca comercial y los créditos
colocados en el sector agropecuario tienen un crecimiento
promedio anual de 4%; disminuye en 19% de 2004 a
2005, aumenta en 1%, 30% y 27% en 2006, 2007 y 2008
respectivamente, para disminuiren 10% en 2009. Durante el
2004 se colocaron 24.5 mdpy en200929.7 mdp aumentando
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Veracruz (7%) and Guanajuato (6%), which accounted for
52%. For 2008 and 2009 the entities were: Sinaloa (13%),
Jalisco (12%), Chihuahua (8%), Sonora (8%), Coahuila
(6%), and Guanajuato (6%) adding 53% from total credits
granted by the Rural Finance; it is worth noting that the state
of Chihuahua has an average annual growth 0f42% currently
participating with 8% of the total credits placement.

Trust Established in Relation to Agriculture (FIRA)

FIR Asstratifies producers into two large sectors, first producers
with annual incomes of up to 3 000 minimum wages and
producers with incomes above the 3 000 minimum wage.
Between 1985 and 1989, 47% of the resources operated by the
institution were for the first stratum and 53% for the second;
while in the two fifth year periods of the first decade from this
century 40% was channeled to farmers with lower income and
60 % with higher income (INEGI, 1984-2009).

In 2009-2010 from the 87 497 million pesos operated by
FIRA, 40% (34 952 million) were channeled to producers
with annual incomes less than 3000 times the minimum
wage and 60% (52 545 million pesos) were for farmers with
higher incomes (Bank of Mexico, 2010).

Inthe last decade northwestern and northern regions formed
by nine states accounted for 46% of the funds operated
by FIRA, while the southern and southeastern regions
composed by 13 states got 25%.

Private banking

Regarding to commercial banks and loans placed in the
agricultural sector have an average annual growth of 4%;
decreases by 19% from 2004 to 2005, increases 1%, 30% and
27% in 2006, 2007 and 2008, respectively, to decrease 10%
in2009. During 2004 were placed 24.5 million pesos and 29.7
million pesos in 2009 increasing 22% the amount allocated to
the agricultural sector. Entities where more credit is placed for
this bankingis the DF withanaverage of 12.5%, Sonora 11.5%,
Sinaloa 10.8%, Coahuila 7.6%, Jalisco 6.9%, Guanajuato
5.9%, Durango 4.5% and Chihuahua 4.1% adding 64%.

In the early nineties, after financial reform, gave the
impression that finally private capital was willing to risk
and increased its participation increased surprisingly but
this illusion was due to stimulus and guarantees offered
by FIRA, which paid good brokerage rates, special
countervailing incentives and investment guarantees, so
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en22% el monto destinado al sector. Las entidades donde se
colocamas crédito por esta banca es el DF con un promedio
12.5%, Sonora 11.5%, Sinaloa 10.8%, Coahuila 7.6%,
Jalisco 6.9%, Guanajuato 5.9% Durango 4.5% y Chihuahua
con 4.1% sumando el 64%.

Aprincipios de losnoventa, después de lareforma financiera,
dio la impresion de que por fin el capital privado estaba
dispuesto aarriesgarse y su participacion aument6 de manera
sorprendente pero realmente esta ilusion se debio a los
estimulos y garantias ofrecidas por FIRA, que pagd buenos
porcentajes de intermediacion, estimulos compensatorios
especiales y garantias de inversion, de tal manera que con
todo este respaldo la banca pudo hacer un buen negocio sin
correr ningun riesgo. No obstante esto, como consecuencia
de la crisis de 1995, dicha participacion disminuyo
considerablemente.

Fortalezas y debilidades de la politica

Los fondos FIRA han dejado de incorporar pequefios y
medianos productores como nuevos sujetos de crédito, cuya
intencion erahacerlos participes de los beneficios del desarrollo
técnico agropecuario. Los subsidios y apoyos que otorga a la
banca comercial son tomados por ésta como un seguro que
garantice el retorno del financiamiento. En FIRA el crédito
refaccionario perdid presencia en la colocacion de créditos
disminuyendo en promedio anual de 2004 a 2009 en 10%.

Aunsin considerar las dudas que se expresan sobre el hecho
de que los créditos que esa institucion descuenta lleguen
efectivamente al pequefio productor, lo que si se puede
constatar mediante los datos incluidos es que se hareducido
el numero de productores beneficiados con el crédito,
al mismo tiempo que este recurso otorgado por FIRA ha
experimentado un crecimiento nominal de casi 92% entre
2000y 2005. Ello significa que se esta frente a un fenomeno
de concentracion, ya que mientras en el afio 2000 el crédito
promedio por acreditado era de $16.86, en 2005 habria
ascendido a un promedio de $48.16.

Queporotro lado, apuntaaser eficiente, dado que mantiene
bajos niveles de cartera vencida. Su viabilidad seguira
dependiendo de la penetracion que logre en el mercado y
de que sepa encontrar claramente los grupos de productores
medianos y pequefios con quienes operar; de lo contrario,
puede darse el caso de que duplique funciones con FIRA.
Sin embargo, en dos aspectos se advierten tendencias
preocupantes de la operacion de Financiera Rural:
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that with all this support to banking could do good business
with no risk. Notwithstanding this, as a result of the 1995
crisis, this share decreased considerably.

Strengths and weaknesses of the policy

FIRA funds no longer incorporate small and medium
producers as new subjects of credit, intended to make
them participant in the benefits of agricultural technical
development. The subsidies and support granted by
commercial banks are taken by it as insurance that guarantees
the return of funding. In FIRA the fixed asset loan lost
presence in credit placement decreasing in annual average
from 2004 to 2009 by 10%.

Even without considering the doubts expressed about
the fact that credit that this institution deducts reaches
small producers, which can be corroborated by the data
included; is that it has reduced the number of beneficiary
farmers with credit, at the same time that this resource
granted by FIRA has experienced nominal growth of
nearly 92% between 2000 and 2005. This means that is
facing a phenomenon of concentration, since in 2000 the
average credit per accredited was $ 16.86 in 2005 would
have amounted to an average of $ 48.16.

On the other hand, aims to be efficient, as it maintains low
levels of nonperforming loans. Its viability will remain
dependent on the penetration achieved in the market and
knowing how to find the groups of medium and small
producers with who to operate; otherwise, it may happen that
duplicate functions with FIRA. However, two aspects are
noticed troubling aspects of the operation of Financiera Rural:

1) It is observed that largest proportion of resources is
exercised in support of agriculture in the West, northwest
and north of the country that has the highest levels of
capitalization and productivity. While it could be argued
that the large number of small loans granted in the South
East correspond to social and economic conditions of the
agricultural sector in the region, should not be overlooked
that between northwest and north in 2005 accounted for
49.1% of the operation of Financiera Rural.

2) In the same way, it is worrying the decline in the fixed
asset loan both regarding the budget of Financiera Rural
as absolute in comparison to the amounts exercised by
BANRURAL, besides to the credit quotas per hectare
diminish 40% among the considered periods.
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1) Se observa que la mayor proporcion de los recursos se
ejerce en apoyo de la agricultura del Occidente, noroeste y
norte del pais, aquella que cuenta con los mayores niveles de
capitalizacion y productividad. Sibien podria argumentarse
que el gran nimero de pequefios créditos que se otorgan en
el sureste del pais corresponden a las condiciones sociales
y economicas del sector agropecuario de la region, no debe
soslayarse que entre el noroeste y norte representaron en
2005 el 49,1% de la operacion de Financiera Rural.

2) En el mismo sentido, es preocupante la disminucion
ya sefalada del crédito refaccionario, tanto relativa en
el presupuesto de Financiera Rural como absoluta en
comparacion con los montos ejercidos por Banrural, ademas
de que las cuotas de crédito por hectarea disminuyeran 40%
entre los periodos considerados.

Delo expuesto queda claro que tanto FIR A como Financiera
Rural y la banca comercial tienen el mismo patron de
concentracion regional para el otorgamiento de crédito:
privilegian el noroeste, norte y centro del pais y relegan al
sury sureste. La oferta financiera del sector rural presenta
asi dos segmentos claramente diferenciados que tienden a
perpetuar un dualismo estructural.

La relacion mas cercana entre gobierno federal y EACP
se posibilita por el escaso desarrollo de estos organismos,
mientras que con respecto a la banca comercial se tiene
como instrumentos de orientacion a las autoridades
financieras (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
Banco de México), y la aplicacion de la legislacion vigente
en su expresion regulatoria y de supervision a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. La politica para las EACP
debe enfocarse a facilitar que estos organismos desplieguen
supotencial de crecimiento por medio de apoyos, sobre todo
en materia de capacitacion de su personal, y de facilidades
para la adquisicion de equipo técnico e infraestructura.
Para lograr una mayor concurrencia de la banca comercial
al sector agropecuario, se debe fomentar la competencia y
analizar la conveniencia de otorgarle incentivos especificos.

De acuerdo a la descripcion de los diversos programas de
apoyo que se mangjan en el sector rural, es posible concluir
que la politica de financiamiento directo a organizaciones
de productores se ha fragmentado en lugar de reformularla,
agruparla y ofrecer mejores propuestas financieras. Una
conclusion similar se obtiene de los programas que se
dedican a la creacion de fondos de garantias y manejo
de riesgos. De esta manera se incurre en multiples gastos
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From the above it is clear that both FIRA and Financiera
Rural and commercial banks have the same pattern of
regional concentration for granting credit: favor the
northwest, north and center of the country and relegate the
south and southeast. The financial offer from the rural sector
has two distinct segments clearly differentiated that tend to
perpetuate a structural dualism.

The closest relationship between the federal government
and EACP is possible by the limited development of these
organisms, while commercial banks has as guidance tools the
financial authorities (Ministry of Finance and Public Credit
and the Bank of Mexico), and implementation of current
regulations on its regulatory and supervisory expression to
the National Banking Commission and Stocks. Policy for
EACPshould focus on facilitating its growth potential through
support, especially in terms of staff training and facilities for
the purchase of technical equipment and infrastructure. To
achieve greater concurrence from commercial banks to the
agricultural sector it should promote competition and analyze
the convenience of granting specific incentives.

According to the description of the various support programs
that are handled in the rural sector, it is possible to conclude
that the policy of direct financing to producer organizations
has been fragmented rather than reformulate, group them
and offer better financial proposals. A similar conclusion is
obtained from the programs that are dedicated to the creation
of guarantee funds and risk management. In this way incurs
inmultiple administrative costs and intricate operating rules,
which together give the image of a thinned financial policy
between strategies and various purposes.

Conclusions

Agricultural financing policy should be considered as a
priority, increase the supply of creditresources and in general
financial services for rural population and agricultural
production. Some proposals regarding the modification of
the rural finance policy in Mexico would be: the expansion
of the network of rural financial intermediaries from the
return of financial support to saving and loan agencies.
Public policies targeting the agricultural sector should
promote the growth and consolidation of microfinance
agencies recognized by the saving and loan act with support
fortraining of humanresources, technical development and
infrastructure.
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administrativos e intrincadas reglas de operacion, que en
conjunto dan la imagen de una politica financiera diluida
entre estrategias y propositos varios.

Conclusiones

Lapoliticade financiamiento agropecuario debe plantearse,
como punto prioritario, elevar la oferta de recursos
crediticios y, en general, de servicios financieros para la
poblacion rural y la produccion agropecuaria. Algunas
propuestas en cuanto la modificacion de la politica de
financiamiento rural en México serian: la ampliacion de la
red de intermediarios financieros rurales a partir del retorno
de apoyos a las entidades de ahorro y crédito popular. Las
politicas publicas dirigidas al sector agropecuario deberan
propiciar el crecimiento y consolidacion de los organismos
de microfinanzas reconocidos en la ley de ahorro y crédito
popular con apoyos para la capacitacion de sus recursos
humanos, desarrollo técnico e infraestructura.

En forma paralela se debera incentivar la oferta de servicios
financieros en general mediante la presencia de instituciones
bancarias (SOFOLES, empresas de factoraje, arrendadoras
financieras) a fin de que acudan a financiar la produccion
rural. A mayor oferta de servicios se lograra una mejor
complementacion de las funciones que requieren las
regiones de acuerdo con sunivel de desarrollo, y aun mejor
entorno econdomico regional.

Lasestrategias de FIR Ay Financiera Rural debenreformularse
endos vertientes: i) hacia el descuento preferencial de créditos
refaccionarios, que incidan en la capitalizacion de los
pequeios y medianos productores, es decir, por medio del
descuento de recursos para proyectos de plazos medianos y
largos, debe asumir riesgos que la banca privada rechaza; y
ii) utilizacion del descuento como instrumento que favorezca
la incorporacion al crédito de pequefios productores (con
ingresos anuales de hasta, por ejemplo, 1 500 veces el salario
minimo), provenientes exclusivamente de lasregiones centro,
sury sureste del pais, estableciendo metas de descuento y tasas
preferentes de interés a estos productores.

Reformular la participacion de la banca en el financiamiento
bajo el concepto de “crédito a los sistemas producto”. En
este enfoque el crédito esta llamado a desempefiar un papel
fundamental, cuyo propdsito central es, mediante laintegracion
de cadenas agroalimentarias, elevar la competitividad.

Filiberto Guadalupe Eligio y Alma Alicia Gémez Gomez

At the same time it should encourage the provision
of financial services by the presence of banking
institutions (SOFOLES, factoring companies, financial
leasing) in order to finance rural production. A greater
supply of services will bring a better complementation
of functions require by the regions according to their
level of development and a better regional economic
environment.

Strategies from FIRA and Financiera Rural should be
reformulated in two ways: i) towards the preferential
discount of fixed asset loans, that affect the capitalization of
small and medium producers, i.e. by discounting of resources
for medium and long term projects, to take risks that private
banks reject; and ii) use of discount as a tool favoring
the incorporation of small credit producers (with annual
revenues of up to, for example, 1 500 times the minimum
wage) exclusively from central, south and southeast regions
of the country, setting off discount goals and preferential
rates of interest to these producers.

Reformulate the bank participation in funding under the
concept of "credit to product systems". In this approach
the loan is expected to play a key role, whose central
purpose is the integration of food chains, raising
competitiveness.

End of the English version
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