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RESUMO

Esta pesquisa compreende uma revisdo documental das leis, resolucdes e outros documentos referentes ao direito das criancas e
adolescentes existentes no Brasil e exterior, objetivando com isso uma compreensdo e um conhecimento maior sobre a crianga e seus
direitos. Os documentos selecionados foram: a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959; a Constitui¢do Federal do Brasil de 1988;
a Carta da Crianga Hospitalizada de 1988; o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990; e os Direitos da Crianga e do Adolescente
Hospitalizados (Resolugdo 41/95). Realizamos leitura flutuante de todos os documentos, citamos artigos relevantes ao tema, ressaltando
algumas consideragdes. Concluimos que jé existem legislacdes Que protegem o direito da crianga, porém ¢ necessario garantir o
usufruto desses direitos.

Descritores: Crianga; Direitos da crianga; Legislacdo.

ABSTRACT

This research is a documental review of laws, resolutions and others documents related to children and adolescents’ rights existing in
Brazil and overseas, aiming thus a comprehension and greater knowledge about the child and his rights. The documents chosen
were:1959’s Pronouncement of Child Rights; 1988’s Federal Constitution of Brazil; 1988's Letter of Hospitalized Child; 1990 s
Statute of Child and Adolescent; and the Rights of Child and Adolescent hospitalized (Resolution 41/95). We did floating reading of
all documents, mentioning relevant articles to theme, highlighting some considerations. We conclude that already exist legislations
that protect the right of child, though it is necessary to ensure the use of these rights.

Descriptors: Child; Child rights; Legislation.

RESUMEN

Esta investigacion comprende una revision documental de las leyes, resoluciones y otros documentos referentes al derecho de los
nifios y adolescentes en Brasil y en el exterior y tiene como objetivo una comprensién y un conocimiento mayor sobre el nifio y sus
derechos. Los documentos seleccionados han sido: la Declaracion de los Derechos del Nifio de 1959; la Constitucion Federal de Brasil
de 1988; la Carta del Nifio Hospitalizado, de 1988; el Estatuto del Nifio y del Adolescente de 1990; y los Derechos del Nifio y del
Adolescente Hospitalizados (Resolucién 41/95). Hemos realizado lectura fluctuante de todos los documentos, citamos articulos
relevantes al tema y resaltamos algunas consideraciones. Hemos concluido que ya existen legislaciones que protegen el derecho de los
nifios, pero es necesario garantizar el usufructo de esos derechos.

Descriptores: Nifio; Derechos del nifio; Legislacion.

“Extraido da tese de Gomes ILV, apresentada a Universidade do Estado do Rio de Janeiro — Instituto de Medicina Social, para a obtengao do titulo de doutor
em Satide Coletiva.
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INTRODUGAO

Em virtude da dependéncia e da fragilidade da crianga nos
primeiros anos de vida, durante muitos séculos ela foi ignorada. A
idéia de infancia estava ligada a idéia de dependéncia; s6 se safa da
infancia ao se afastar de graus mais baixos de dependéncia. Na
sociedade medieval, a consciéncia da particularidade infantil, que
distingue essencialmente a crianga do adulto, ndo existia. Por isso,
quando a crianga podia viver sem as solicitudes constantes da mae
ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo mais
se distinguia deles.

No Brasil colonial, o filho ocupava uma posicdo secundéria na
familia; uma imagem despida de atrativos tinha direito a uma atengdo
genérica, ndo-personalizada. A familia colonial ignorava a crianga
ou a subestimava, privando-a da afei¢do indispensével ao seu
desenvolvimento fisico e emocional. A crianca tinha uma vida paralela
a economia doméstica, era um acessorio supérfluo; ao pai-
proprietério, interessava o filho adulto®.

Na opinido de Costa?, a excessiva importancia dada ao pai, ao
patriménio e a religido reduziu, expressivamente, o espaco fisico e
sentimental da crianga. Tratada como um “adulto incompetente”,
sua existéncia ndo possuia, por assim dizer, nenhum contetido
positivo. Ela era percebida negativamente, por oposi¢do ao adulto.

Somente a partir do século XX a crianga comegou a ter lugar nas
leis e codigos no mundo e, por extensdo, no Brasil. Barroso®
descreve este século como um século de descobertas, grandes
invengdes tecnoldgicas, devastadoras guerras civis e mundiais, mas
fundamentalmente o século da descoberta da crianca como um
sujeito de direitos.

A importancia de olhar a crianga como um ser que existe e,
diante da sua fragilidade e dependéncia, procurar meios para
protegé-la, levou vérios seguimentos da sociedade e instituicdes a
lutarem pela elaboragdes de leis em sua defesa.

Por sermos profissionais de satde e de atuagdo na drea pediatrica,
tanto na assisténcia como na docéncia, objetivamos realizar um
levantamento histdrico sobre documentos brasileiros e estrangeiros
Que abordem os direitos da crianca, sadia e/ou hospitalizada,
possibilitando, assim, uma compreensao e um conhecimento maior
sobre essa temética.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de revisdo documental das Leis,
Resolugdes, Estatutos, entre outros documentos existentes no
Brasil e no exterior que abordem os direitos da crianga sadia e/ou
hospitalizada.

Entre os documentos encontrados elegemos os que sdo mais
representativos e relevantes no nosso pafs e no mundo, sendo
citados em vérios artigos pertinentes a nossa temética.

Os documentos selecionados foram: a Declaragdo dos Direitos
da Crianga de 1959%, capturado na internet pelo site da UNICEF;
a Constitui¢io Federal do Brasil de 1988®; a Carta da Crianga
Hospitalizada de 1988, capturada na internet pelo site http://
wwwi.iacrianga.pt; o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 19907
e os Direitos da Crianca e do Adolescente Hospitalizados
(Resolugdo 41/95)@®.

Para organizagdo do material coletado efetuamos leitura flutuante

e, depois, os ordenamos por ordem cronolégica de promulgacao e/
ou publicaggo.

Cada documento selecionado foi examinado, citado na integra
ou resumidamente, ou s6 os artigos relevantes ao tema, e ressaltado
algumas consideragdes.

RESULTADOS

Em 1923, uma organizagao nao-governamental, a International
Union for Children Welfare, promulgou as primeiras leis de protecdo
ainfancia. Esse documento foi incorporado na primeira Declaragdo
dos Direitos da Crianca de 1924, em Genebra, pela Liga das
Nagdes®.

Apbs a Segunda Grande Guerra Mundial, para evitar os massacres
e atrocidades ocorridas durante este conflito contra as criangas,
homens e mulheres, volta-se a discutir sobre os direitos
fundamentais da pessoa humana. Em 10 de dezembro de 1948, na
cidade de Paris, foi elaborada e aprovada, pela Assembléia das
Nagoes Unidas (ONU), a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, inspirada em antigas declarages, universalizando
principios e adaptando-os aos acontecimentos contemporaneos”.

De acordo com Bobbio!'?, o primeiro antincio do reconhe-
cimento dos direitos do cidaddo de cada Estado e do mundo foi a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Segundo o autor,
“somente depois da Declaracdo Universal é que podemos ter a
certeza historica de Que a humanidade — e toda a humanidade —
partilha alguns valores comuns”.

Apesar de a Declaragdo abranger todos os seres humanos, houve
necessidade de se criar um outro documento que falasse
especificamente da crianga. Em 1959, no dia 20 de novembro, foi
aprovada por unanimidade e proclamada na Assembléia Geral das
Nagoes Unidas, a Declaragdo dos Direitos da Crianga. Muitos dos
direitos e liberdades contidos neste documento fazem parte da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

E um momento de muita importancia para a infancia, pois torna
a crianga um sujeito de direitos, preservando sua dignidade como
pessoa humana.

Esta Declaragdo consta de dez direitos, cada um baseado em
um principio, resumidamente exposto a seguir: Direito a igualdade,
sem distingdo de raca, religido ou nacionalidade; Direito a especial
protecdo para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; Direito
aum nome e uma nacionalidade; Direito a alimentacdo, moradia e
assisténcia médica adequada para a crianca e sua mae; Direito a
educagdo e a cuidados especiais para a crianga fisica ou mentalmente
deficiente; direito ao amor e a compreensao dos pais e da sociedade;
Direito a educagdo gratuita e ao lazer infantil; Direito a ser socorrido
em primeiro lugar, em caso de catéstrofes; Direito a ser protegida
contra o abandono e a exploragdo no trabalho; e Direito a crescer,
dentro de um espirito de solidariedade, compreensdo, amizade e
justica entre os povos'*-.

Além disso, em 1945 foi criado o United Nations Children’s
Fund - UNICEE, érgdo internacional que vem, ao longo dos anos,
ampliando seu campo de atuagdo, como uma das principais
institui¢des na luta pela defesa e garantia dos direitos da crianga e
do adolescente®

No Brasil, a histdria da crianga e sua repressdo comegaram a ter
notoriedade em 1978, instituido como o Ano Internacional da
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Crianga. A partir desse momento, diversas associagdes se
articularam em defesa dos direitos da crianca, influenciando o
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990"".

Outro documento relevante, a Constituigio Federal de 1988,
conhecida como a Constituicio cidada, também defende os direitos
da crianga. Segundo Dallari? esta Constituicdo “nasceu
intrinsecamente ligada a idéia de que os homens tém direitos
inaliendveis decorrentes da sua condi¢dgo humana”. Ela, além de
garantir a assisténcia integral a satide, a licenca gestante e a licenca
paternidade, garante também o direito da crianga de zero a seis
anos de idade a freqiientar a pré-escola (ou educacdo infantil, como
se chama atualmente). E, no seu Art. 227, afirma:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a sadde,
aalimentagdo, a educago, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminago, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Depois da Constituicdo de 1988, foi publicado o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), de 1990, que é um marco nos
direitos da crianga e do adolescente?”. Marco porque veio assegurar
a crianga e ao adolescente todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana.

O Art. 3° do ECA menciona que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condigdes de liberdade e de dignidade.

A partir desse Estatuto, a crianga ¢ vista, pelo menos
teoricamente, como um ser humano completo, com

(...) direito a liberdade, ao respeito a dignidade como pessoas
humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de
direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas
leis. (Art. 15 do ECA).

Como afirma Marques"? , a despeito das inGimeras falhas, o
ECA ¢ “sem duivida, um marco na longa caminhada em direcdo a
superacdo da injusta situagdo social ainda vivida por muitas criangas
no Brasil”.

Com o ECA, vérios érgaos se engajaram em uma luta com vistas
a sua implantagdo. Entre estes, sobressaem o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), o
Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente
(PRONAICA), o Conselho da Comunidade Solidéria e os Conselhos
Tutelares®.

A Constituicdo Federal e o ECA abrangem os direitos da crianca
como um todo, embora alguns artigos sejam mais especificos na
area da satide, principalmente o Art. |12 do Estatuto, Que resguarda
o direito do acompanhante quando a crianga se interna,
recomendando que “os estabelecimentos de aten¢do a salde
deverdo proporcionar condigdes para a permanéncia em tempo
integral de um dos pais ou responsével”. Houve, porém, necessidade
de proteger o direito da crianga dentro do hospital. Em conseqiiéncia,
existem — e ndo apenas no Brasil — documentos especificos
sobre o assunto. Citaremos dois deles: A Carta da Crianca
Hospitalizada, que é européia, e a Resolucdo 41/95, que ¢ brasileira.

Em 1988, vérias associagdes européias elaboraram a “Carta da
Crianca Hospitalizada”, composta de oito itens que de forma sucinta
estdo dispostos a seguir:

A crianga s6 deve ser hospitalizada quando os cuidados
necessérios a sua doenga ndo possam ser prestados em casa, em
consulta ou em hospital de dia; A crianca hospitalizada tem direito
a ter os pais ou seus substitutos, junto dela, dia e noite, sendo
facultadas, aos pais, facilidades materiais sem que isso implique
qualquer encargo financeiro ou perda de salério. Os mesmos devem
ser informados sobre as regras e as rotinas do servigo para que
participem ativamente nos cuidados ao seu filho; As criangas e
seus pais tém o direito de receber informacdo adequada sobre a
doenga e os tratamentos, a fim de poderem participar nas decisoes
que lhes dizem respeito; Deve evitar-se qualquer exame ou
tratamento que ndo seja indispensavel. As agressdes fisicas ou
emocionais e a dor devem ser reduzidas ao minimo; As criancas
ndo devem ser admitidas em servigos de adulto, devem ficar
reunidas por grupos etdrios para se beneficiarem de jogos, recreios
e atividades educativas adaptadas a idade. As visitam devem ser
aceitas sem limites de idade; O hospital deve oferecer as criancas
um ambiente Que corresponda as suas necessidades fisicas, afetivas
e educativas, Quer no aspecto do equipamento, quer no do pessoal
e da seguranga; A equipe de salide deve ter a formagdo adequada
para responder as necessidades psicolégicas e emocionais das
criangas e da familia®.

Ja no Brasil, a Sociedade Brasileira de Pediatria elaborou os
Direitos da Crianca e do Adolescente Hospitalizados, que foi
apresentado e aprovado por unanimidade na 272. Assembléia
Ordindria do CONANDA, transformando-se na Resolugio de
numero 41 de 17 de outubro de 1995%. Esta Resolugio consta de
vinte itens, todos direcionados a proteger a crianca e o adolescente
hospitalizado, tanto de ser atendido no sistema de satide como de
ser tratado dignamente.

Sumariamente, a Resolugdo 4 1/95 delibera sobre os seguintes
direitos: A protecio a vida e a salide, com absoluta prioridade e
sem qualquer forma de discriminagdo; Ser hospitalizado quando for
necessrio ao seu tratamento, sem distincio de classe social,
condi¢do econdmica, raca ou crenga religiosa; Ndo ser ou
permanecer hospitalizado desnecessariamente por qualquer razio
alheia ao melhor tratamento de sua enfermidade; Ser acompanhado
por sua mae, pai ou responsavel, durante todo o periodo de sua
hospitalizagdo, bem como receber visitas; Nao ser separado de sua
mae ao nascer; Receber aleitamento materno sem restricoes; Nao
sentir dor, quando existem meios para evitd-la; Ter conhecimento
adequado de sua enfermidade, dos cuidados terapéuticos e
diagnésticos a serem utilizados, do progndstico, respeitando sua
fase cognitiva, receber amparo psicoldgico, quando se fizer
necessario.

Além desses aspectos, a crianga e 0 adolescente tém o direito
de desfrutar de alguma forma de recreagdo, programas de educacdo
para a satide, acompanhamento do curriculo escolar, durante sua
permanéncia hospitalar; Os pais ou responsaveis participem
ativamente do seu diagnéstico, tratamento e prognéstico, recebendo
informagdes sobre os procedimentos a Que serd submetido; Apoio
espiritual e religioso conforme pratica de sua familia; No ser objeto
de ensaio clinico, provas diagndsticas e terapéuticas, sem o
consentimento informado de seus pais ou responséveis e o seu
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proprio, Quando tiver discernimento para tal; Receber todos os
recursos terapéuticos disponiveis para sua cura, reabilitagdo e ou
prevencdo secunddria e tercidria;

Também tem o direito de receber protecéo contra qualquer forma
de discriminacdo, negligéncia ou maus tratos; Respeito a sua
integridade fisica, psiquica e moral; Prevencdo de sua imagem,
identidade, autonomia de valores, dos espagos e objetos pessoais;
Nao ser utilizado pelos meios de comunicagdo, sem a expressa
vontade de seus pais ou responsdveis, ou a sua propria vontade,
resguardando-se a ética; Confidéncia dos seus dados clinicos, bem
como direito a tomar conhecimento dos mesmos, arquivados na
instituicdo; Ter seus direitos constitucionais e os contidos no Estatuto
da Crianca e Adolescente respeitados pelos hospitais integralmente;
e finalmente, a ter uma morte digna, junto a seus familiares, uando
esgotados todos os recursos terapéuticos disponiveis.

Todos esses direitos apreendidos nos documentos a Carta da
Crianga Hospitalizada e a Resolugdo 41/95 sdo importantes para a
o0 bom cuidado da crianca hospitalizada, porém destacamos aspectos
qQue parecem ser violados com freqiiéncia, ou pouco respeitados
pelos profissionais de satide e/ou Institui¢des de satide.

E primordial que as instituicdes de internago observem o que
esta disposto na Resolucdo 41/95, conforme a qual as criancas ndo
devem ser ou permanecerem hospitalizados desnecessariamente
por qualquer razdo alheia ao melhor tratamento de sua enfermidade.
Ocorre, em muitos internamentos, demoras na realizagéo de exames
e/ou procedimentos necessarios para Que a alta da crianga possa
ocorrer, estendendo os dias de hospitalizacdo, expondo-a aos riscos
inerentes ao ambiente hospitalar e afastando-a do convivio com os
demais familiares e seu ambiente domestico.

Cremos ser necessario também ressaltar Que, embora nio
presente na Resolugdo citada, existe na Carta da Crianca
Hospitalizada a recomendacéo de que a admissdo de uma crianga
no hospital s6 deva ocorrer quando os cuidados indispensaveis a
sua doenga ndo podem ser prestados em casa, em consulta externa
ou em hospital-dia.

Quanto ao direito a0 acompanhante, existe tanto no ECA, na
Carta da Crianca Hospitalizada como na Resolugdo 41/95. Esse
direito € atendido pelas Institui¢des hospitalares, porém, até hoje,
muitos hospitais ndo reservam uma acomodacdo e alimentagdo
digna para o acompanhante. A Carta da Crianca Hospitalizada
delibera que “os pais devem ser encorajados a ficar junto do seu
filho e devendo ser-lhes facultadas facilidades materiais sem que
isso implique qualquer encargo financeiro ou perda de salério”
(item 3; p:8) .

Outro direito abordado na Resolucio 4 1/95 ressalta que a crianga
tem o direito “a ter conhecimento adequado de sua enfermidade,
dos cuidados terapéuticos e diagnésticos (...)", porém arelacdo e a
comunicagdo do profissional de saide com a crianga se restringem
ao afetivo, principalmente para que a crianga colabore nos
procedimentos ou exames. Essa infantilizagdo nega-lhe as
conquistas alcancadas pelo seu estdgio de desenvolvimento. Ha
uma desapropriacdo da crianga em relagdo ao conhecimento do seu
corpo e lhe ¢ imposta uma disciplina institucional*'>-1°.

Segundo delibera a Resolugdo 41/95, os pais ou responsaveis
tém o direito de “participarem ativamente do diagndstico,
tratamento e prognéstico da crianga, recebendo informagdes sobre
os procedimentos a Que serd submetida”. De modo similar, mas

inclusive ampliando o escopo de quem tem direito a informagdo,
também conforme consta na a Carta da Crianga Hospitalizada,
“criangas e seus pais tém o direito de receber uma informagao
sobre a doenca e os tratamentos, adequada a idade e 2
compreensao (grifo nosso), a fim de poderem participar nas
decisdes que lhes dizem respeito”.

Para a boa observancia desse aspecto, ha necessidade de que
acontega a comunicagdo em todas as dreas. A comunicagdo é um
instrumento essencial particularmente no cuidado a satide. Ainda
hoje, por todo o mundo, os doentes ndo recebem informagdes
suficientes e apropriadas sobre seu estado de satde e sobre as
possibilidades e conseqiiéncias de tratamento. Desse modo,
prevalece um relacionamento paternalista, no qual o paciente ¢
dependente do julgamento e das idéias do médico!"”.

O cuidado, como uma agdo integral para o ser humano e do ser
humano que vive na busca continua do cuidado, diante da fragilidade
social existente no mundo capitalista, segundo Luz"'®, ndo é um
procedimento técnico simplificado, mas o tratar, o respeitar, o
acolher, o atender o ser humano em seu sofrimento**-'®.

No cuidado integral, como proposto por Pinheiro e Guizardi,
deve haver o dialogismo como um elemento constitutivo; sua pratica
resulta do embate de muitas vozes sociais e, quando eficazes,
pode produzir efeitos de polifonia — quando essas vozes se deixam
escutar. Mas quando o didlogo é mascarado e s6 uma voz apenas se
faz ouvir, acontece a monofonia'?. .

Observamos que j4 existem leis para assegurar os direitos da
crianga, tanto a sadia como a Que esta hospitalizada. Porém, apesar
de tantas leis, de tanto avango nas conquistas dos direitos humanos,
no referente a crianga, ainda existe profundo abismo entre o que
esta escrito e 0 Que acontece na realidade. Como mostra o cotidiano,
a violagdo desses direitos ¢ um fato didrio no Brasil, e somos
testemunhas do quanto mulheres e criancas continuam sendo vitimas
das piores violéncias e injusticas®-'?.

Bobbio'? corrobora estas afirmagdes quando diz que o problema
mais urgente a ser enfrentado nio ¢ o de fundamentar os direitos
do homem, mas de garanti-los para ndo serem violados. “A liberdade
e a igualdade dos homens ndo sdo um dado de fato, mas um ideal a
perseguir; ndo sdo uma existéncia, mas um valor; ndo sdo um ser,
mas um dever ser”.

Como vimos nas citacdes de varios autores, o Que precisamos,
no momento é proteger os direitos expostos nas leis e outros
documentos, para que eles sejam usufruidos pelas criancas. E
importante e urgente a necessidade de garantir o gozo pleno desses
direitos expostos anteriormente, para Que a crianga e o adolescente,
como cidadéo que sdo, sejam respeitados na sua dignidade. Nisto
consiste a relevancia desse trabalho, em divulgar as leis e/resolugdes
existentes sobre os direitos da crianca e do adolescente.

CONSIDERAGOES FINAIS

Abusca de apreender os diversos documentos qQue tratam dos
direitos das criangas e dos adolescentes, a fim de realizar essa
pesquisa, nos levou a refletir sobre esses direitos e suas aplicagdes.
Percebemos, na nossa lida didria em hospitais, que muitas vezes os
proprios profissionais de sadide cerceiam esses direitos. Talvez,
por falta de conhecimento dos documentos citados anteriormente.

Entendemos que, como profissionais que somos, devemos
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corroborar para Que esses direitos sejam desfrutados integralmente
por essas criangas e seus pares. Por isso, sugerimos Que as
institui¢des de ensino e de satide promovam discussdes, ciclos de
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